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Saatteeksi

Uuden Lahden strategiassa (Kv 11.4.2016) muodostettiin visio Lahdesta kansainvélisesti rohkeana ihmisten
ja yritysten ymparistokaupunkina. Valtuustokausittain tarkistettava yleiskaava on strategian kuva, joka luo
pitkan aikavalin vision kaupungin tulevaisuudesta — millainen kaupunki Lahti on asua ja yrittaa
vuosikymmenien pdasta. Toteutusohjelma antaa nakyman lahitulevaisuuteen, seuraavaksi
valtuustokaudeksi, ja tarjoaa tydkalupakin tavoitteiden edistamiseksi fyysisessa toimintaymparistossa.
Toteutusohjelmassa on mukana kaikki Lahden alueella voimassa olevat ajantasaiset osayleiskaavat ja sen
laadinnassa on otettu huomioon yhdistymissopimus seka sivistystoimialan ja sosiaali- ja terveystoimialan
hanke-esitykset.

Tulevaisuutta ja toimintaympariston muutoksia on vaikea ennakoida monimutkaisessa ja kiivastempoisessa
maailmassa. Epavarmuutta on mahdollista hallita jatkuvan vuorovaikutteisen suunnittelun avulla.
Tarkistamalla yhteista visiotamme yleiskaavassa ja ohjelmoimalla sen toteutus neljan vuoden valein
pystymme vastaamaan yllattaviinkin muutoksiin ja tekemaan vuosien paahan kantavia paatoksia
nykyhetkessa.

Yleiskaavan toteutusohjelma kertoo yleispiirteisella tasolla, mita investointitarpeita kaupungilla on
[ahitulevaisuudessa. Nakokulma on kaupunkiymparistdssd, maanhankinnassa ja tonttitarjonnassa. Mista
tulee hankkia maata ja millaisia tontteja kaavoittaa, jotta voimme vastata tavoitteen mukaiseen
vaestonkasvuun? Millaisia liikenteen kehittamistarpeita kehitys tuo tullessaan? My®os elinkeinoelaman
tulevaisuuden tarpeita — niin nykyisten yritysten kuin Lahteen sijoittuvienkin — tulee ennakoida.

Yleiskaavan toteutusohjelma perustuu palveluiden osalta yleiskaavassa muodostettuun yleispiirteiseen
visioon tulevaisuuden palveluista. Kaupungin palveluohjelmassa suunnitellaan, miten julkiset palvelut
jarjestetaan. Toimitilaohjelma puolestaan maarittaa palveluiden tarvitsemien tilojen kayttda ja yllapitoa.
Yleiskaavan toteutusohjelman tehtavana on hahmottaa palveluiden sijoittumista kaavoituksen ja
tonttitarpeen nakdkulmasta kaupungin kehityksen ja vaestonkasvun perusteella. Toteutusohjelma
tarkentuu talousarviossa ja toimialojen hanke-esityksissa ja -suunnittelussa.

Strategian vision toteutuminen vaatii avointa ja vastuullista yhteisty6ta. Yleiskaavojen toteutusohjelma on
laadittu laajan asiantuntijaverkoston yhteistyona. Mukana tydssa ovat olleet konsernipalveluista Markku
Ukkonen, Pia Rantanen ja Denis Mustonen, sivistystoimialalta Jaana Suvisilta, Lassi Kilponen ja Heikki
Turunen, Tekniseltad ja ymparistotoimialalta Veli-Pekka Toivonen, Juha Helminen, Ari Juhanila, Jukka
Lindfors, Kristiina Kartimo, Anne Karvinen-Jussilainen, Johanna Palomaki, Sanna Suokas, Jaakko Tikkala,
Maria Silvast ja Petri Peltonen sekd Miika Laakso Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:sta.

Yleiskaavan toteutumista myos seurataan. Seurannan tulokset ja analyysi raportoidaan valtuustokauden
lopulla. Toteutusohjelmasta ja siihen liittyvasta seurantaraportista uudet valtuutetut saavat aineksia
strategia- ja talousarviotydskentelyyn vuosille 2017-2020. Toteutusohjelma ja seurannan tulokset
raportoidaan kaupungin sahkdisessa julkaisujarjestelmassa samaan tapaan kuin valtuuston 27.6.2016
hyvdksyman yleiskaavan selostus.
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1. Lahtokohdat

1.1 Lahden yleiskaavaprosessi
Kaupungin strategia: Menestymme kansainvalisesti rohkeana ihmisten ja yritysten ymparistékaupunkina.

http://lahdenvuosi.fi/strategia

Kaavoituksen sanastoa: https://www.lahti.fi/palvelut/kaavoitus/kaavoitussanasto

Yleiskaavoitus

Tavoitevaihe 2017: Valtuustoa informoidaan yleiskaavaprosessista ja edellisen yleiskaavan toteuttamisesta.
Valtuusto paattaa yleiskaavan tavoitteiden muutostarpeista. Kdynnistetdadn uudet seka edelliselta
kierrokselta saadun palautteen mukaan taydentamista edellyttavat selvitykset.

Luonnosvaihe 2018: vaihtoehtojen laatiminen yhteistydssa kaikkien osallisten kanssa

Ehdotusvaihe 2019: vaikutusten arviointi ulkopuolisena asiantuntijatyona

Hyvaksymisvaihe 2020: kaupunginvaltuusto paattaa yleiskaavan hyvaksymisestd, toteutusohjelma 2021-
2025 ja seuranta 2017-2020.

Toteutus

Hyvaksymisvaiheessa laaditaan toteutusohjelma, joka toistaiseksi sisaltaa nykyisen Lahden alueella olevat
osayleiskaavat, mutta joka jatkossa tulee koskemaan koko kaupungin alueen sisaltavaa yleiskaavaa.
Toteutusohjelma on informatiivinen kuvaus siita, millaisilla keinoilla ja milla aikataululla kaupungin
yleiskaavoja toteutetaan seuraavan nelivuotiskauden aikana. Tulevina valtuustokausina toteutusohjelmaa
kehitetddn toimialoja ja kaupunkiorganisaation yksikoita palvelevaksi, mm. palveluita ja investointeja
sisaltavaksi suunnitelmaksi kaupungin kehittamisesta.

Seuranta

Toteutusohjelman laatimisen yhteydessa koostetaan seurantaraportti edellisen valtuustokauden 2013-
2016 yleiskaavan toteutumisesta. Seurannan pohjana kdytetdan Suomen ymparistokeskuksen kehittamia
kestavan kaupunkiseudun (seutukeke) mittareita, joita tdydennetadan tarvittaessa.

Toteutusohjelman tavoitteet

Tavoitteena on luoda edellytykset kaupungin strategian mukaisen, vahintaan yhden prosentin
vaestdnkasvun toteutumiselle sosiaalisesti, taloudellisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Ohjelmalla
lisatdaan kaupungin houkuttelevuutta ja elinvoimaisuutta mm.

e mahdollistamalla monipuolinen asunto-ja tonttituotanto

o tukemalla elinkeinoelaman toimintaedellytyksia

e turvaamalla ekosysteemipalvelut

e mahdollistamalla jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen kehittaminen
e toteuttamalla hyvan elamisen edellytykset kaikille.

Toteutusohjelma sisdltaa tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeelliset maa-ja asuntopoliittiset toimenpiteet ja
tyokalut.

1.2 Kaavatilanne

Lahden yleiskaavaa tarkistetaan valtuustokausittain. Yleiskaavatydssa 2017-2020 laaditaan
strategiaprosessissa asetettavien tavoitteiden pohjalta koko kaupungin yleiskaava uudelle Lahden
kaupungille. Tyon lahtékohtana on voimassa olevat osayleiskaavat ja niiden ajantasaisuuden arviointi. Koko
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kaupungin yleiskaavan esitystapa on yleispiirteisempi kuin osayleiskaavoissa ja yleiskaavatydssa 2017-2020
osayleiskaavat integroidaan osaksi koko kaupungin yleiskaavaa.

Lahden lantisissa osissa, entisen Lahden kaupungin alueella, on voimassa oikeusvaikutteinen Lahden
yleiskaava 2025 Y-201 (KV 14.5.2012). Yleiskaavaa tarkistettiin 2013-2016, ja siita tuli kaupunginvaltuuston
27.6.2016 paatoksella Lahden lantisen osien osayleiskaava Y-202 johtuen 2016 alussa tapahtuneesta
Lahden ja Nastolan yhdistymisestd. Muutoksen suhteessa voimassa olevaan yleiskaavaan on kuvattu
yleiskaavan selostuksessa: http://lahdenvuosi.fi/yleiskaavaselostus/miten-yleiskaava-syntyi/yleiskaavaan-
tehdyt-muutokset

Lahden lantisissa osissa on kolme ajantasaista osayleiskaavaa, joiden maardyksia noudatetaan kyseisilla
alueilla:

e Okeroisten osayleiskaava (OYK1)
e Miekkion, Renkomaen ja Ammalén oikeusvaikutteinen osayleiskaava (OYK2)
e Enonsaaren oikeusvaikutteinen osayleiskaava (OYK3)

Osayleiskaavojen rajaukset kayvat ilmi Lahden lantisten osien osayleiskaavan paakartalta. Osayleiskaavoilla
on ratkaistu kaupunkimaisen taajaman reuna-alueiden maankayttd. Enonsaaressa, Ammalassi ja
Okeroisissa osayleiskaava ohjaa suoraan rakentamista rajattuja osa-alueita lukuun ottamatta. Renkomaki
puolestaan on kasvava pientaloalue, jossa osayleiskaava ja yleiskaava ohjaavat asemakaavoitusta.

Lahden yleiskaava 2025 Y-201 maarayksineen ja suunnitteluohjeineen sekd Lahden lantisten osien
osayleiskaava Y-202 |6ytyvat Lahden karttapalvelusta Kaavoitus-teeman alta. http://kartta.lahti.fi/ims
Lisdtietoja: https://www.lahti.fi/palvelut/kaavoitus/yleiskaavoitus

Vanhan Nastolan kunnan yleiskaavoitustilanne on hyva

Vanhan Nastolan kunnan alueella yleiskaavoittaminen on toteutettu osayleiskaavoilla ja kolmen suurimman
jarven eli Iso-Kukkasen, Salajarven ja Ruuhijarven ranta-alueella on rantayleiskaava. Osayleiskaavat kattavat
suurimman osan kunnan alueesta. Yleiskaava puuttuu suuremmilta osin Nastolan kirkonkylasta,
Ruuhijarven kylasta ja osittain Immilan, Arrajoen ja Villahteen kylien alueelta. Taajama-alueen maankaytto
on kuitenkin kirkonkyldssakin ratkaistu asemakaavalla. Ehdotusvaiheessa oleva Uudenkylan osayleiskaava
tulee kattamaan Uudenkylan kyldalueen kokonaisuudessaan, seka osan Immilan ja Arrajoen kylista, seka
pienen osan Nastolan kirkonkylan alueesta.

Osayleiskaavat ja rantayleiskaava ovat oikeusvaikutteisia ja kaavoja voidaan kdyttda MRL 72§:n mukaisesti
rakennusluvan myodntamisen perusteena rantavyohykkeella sijaitsevilla RA-, A-, ja AM-alueilla.

Arvio Nastolan osayleiskaavojen ajantasaisuudesta

Villdhde-Koiskala oyk (Vahvistunut 2009)

e Asuinrakentaminen on keskittynyt hyvin kaavan AP-alueille. Kaavassa on paljon asumisen
reservialueita, joista asemakaavoitettuja ovat Kyynarankannas, Niemelanniemi ja Vappulanmetsa.
Kyynarankannaksen ja Vappulanmetsan alueilla kunnallistekniikka on rakennettu ja alueet ovat
lahteneet rakentumaan.

e Kaavan tyopaikka-alueet on asemakaavoitettu, mutta kysyntda tonteille ei ole ollut toivotulla tavalla.
Reservialueita ei ole ollut tarve ottaa kayttoon. Villahteen asemanseudulle tutkitaan
kaavarunkotarkastelulla tyopaikka-alueiden rinnalle my6s muita maankayttdmuotoja. Tavoitteena
saada lisda asuinrakentamista aseman ldheisyyteen.

e Lomarakentaminen ja hajarakentaminen ovat toteutuneet hyvin kaavan tavoitteiden mukaisesti.

e Kaavan ajantasaisuus tarkastetaan seuraavalla yleiskaavakierroksella. Muutostarpeita voi esiintya
vanhan kuntarajan laheisyydessa seka Villahteelld, etta Koiskalassa, Villahteen asemaseudulla ja
Kauppakaaren alueella.
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Luoteis-Nastolan oyk (Vahvistunut 2013)

Kaavassa on varattu isoja asuin- ja tyopaikka-alueiksi tarkoitettuja alueita asemakaavoitettavaksi.
Alueiden asemakaavoittamista ei ole kdynnistetty eika alueille ole rakentamispaineita.

Kaavassa on esitetty kyldalueita (AT), joiden rakennusoikeudet on kaavassa mitoitettu ja alueet ovat
suunnittelutarvealuetta. Tavoitteena on ollut ohjata hajarakentamista kaavan kyldalueille. Kyldalueet
ovat kuitenkin osoittautuneet haasteellisiksi suunnittelun kannalta. Mitoitus on johtanut tulokseen,
jonka mukaan esimerkiksi Kumiantien ja Makelantien varteen on osoitettu runsaasti uusia
rakennuspaikkoja, jotka toteutuessaan johtavat kylarakenteen kannalta epdedulliseen nauhamaisen
rakenteen syntymiseen. Suurta rakennuspainetta alueelle ei ole toistaiseksi ollut.

Maantien 140 varressa Pyhdntaan kyldassa toiminnassa oleva teollisuusalue on kaavassa merkitty maa-
ja metsa talousalueeksi.

Kaavan ajantasaisuus tarkastetaan tarvittaessa seuraavalla yleiskaavakierroksella.

Iso-Kukkasen, Salajarven Ja Ruuhijarven rantayleiskaava (Vahvistunut 2008)

Kaavalla ohjataan vanhan Nastolan alueen kolmen suurimman jarven maankayttda. Kaavamerkinnat ja
maaraykset ovat ohjanneet hyvin rakentamista. Yleisin poikkeamistarve kaavamaarayksista on
rakennuksen etdisyys rantaviivasta johtuen rantojen maastonmuodoista tai rakennuspaikkojen
muodosta.

Lomarakennuksien kayttétarkoituksien muuttaminen vakituiseen asuinkaytté6n on noussut esiin
yleisena kysymyksena erityisesti kaavan niilla alueilla, jonne on rakennettu vesi- ja viemariverkosto.
Rakennusjarjestys ohjaa kayttotarkoituksien muutoksien linjaamista.

Kallio-, Pitka- Ja Sarkijarven alueen osayleiskaava (Vahvistunut 1999)

Kaava-alue on kaavanmukaisesti pysynyt maa- ja metsatalouskadytdssa ja lomarakentamista alueelle on
toteutunut maltillisesti.

Alueen jarvilla on padasiassa ranta-asemakaavat, jotka ohjaavat hyvin rakentamista.

Kaava tulisi paivittaa ottaen huomioon alueelle perustettu Lapakiston luonnonsuojelualue. Alueen
lomarakentamisen maaraa ja sijoittumista tulisi tarkastella uudelleen. Luonnonsuojelualueen lisaksi
alueelle kulkevien yhdysreittien metsatalousalueiden kaavamaarayksia tulisi tarkistaa siten, etta
metsdnhoidossa tulisi ottaa huomioon alueen ulkoilu- ja virkistysarvot.

Lisdksi Pajulahden urheiluopiston ldheisyydessa olevien alueiden kaavamaaraykset tulisi tarkistaa
vastaamaan alueen kayttotarpeita.

Kaavan ajantasaisuus tarkastetaan seuraavalla yleiskaavakierroksella.

Turpeensalmen osayleiskaava (Vahvistunut 2007)

Alueen pohjavesiolosuhteiden vuoksi alue ei tule rakentumaan osayleiskaavan mukaisena, vaan alue
tulee jaamaan suurelta osin lahivirkistysalueeksi.
Kaavan ajantasaisuus tarkastetaan seuraavalla yleiskaavakierroksella.
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2. Kestavasti kasvava Lahti

2.1 Yhdyskuntarakenteen eheyttaminen

Lahti kasvaa yhdyskuntarakennetta eheyttaen. Yhdyskuntarakenteen eheyttamiselle tai eheyttavalle
yhdyskuntasuunnittelulle on vuosien varrella laadittu useita maaritelmia. Maaritelma, jonka mukaan
"Eheyttava yhdyskuntasuunnittelu on yhdyskuntien voimavarojen ja elinolojen laaja-alaista kehittamista
paikallisten lahtokohtien ja laajan yhteistyon pohjalta”, kuvaa hyvin Lahden kaupungin strategiaa.
Yhdyskunnan voimavaroina ja elinvoimana ovat vaesto, tyopaikat, yritykset, rakennuskanta ja
infrastruktuuri. Elinoloihin vaikuttavat sen eri osatekijat: ymparisto, palvelut, liikenne ja sosiaalinen
toimivuus. Tassa yleiskaavojen toteutusohjelmassa yhdyskuntarakenteen eheyttamiselld tarkoitetaan
kaupungin fyysisen rakenteen kehittamista toimivaksi seka ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestavaksi.

Kaupunki edistaa taydennys -ja lisdrakentamista eri tavoin erityisesti joukkoliikenne-, pyora- ja
kavelyreittien varrella. Kerrostalorakentaminen on toteutunut ja toteutuu muusta kaytésta vapautuneille
maa-alueille maankayttésopimusmenettelylla nykyisen kaupunkirakenteen sisalla. Pientaloalueet
laajentavat nykyista kaupunkirakennetta mm. Villahteella, Koiskalassa ja Renkomaessa. Pyhdntaan,
Ruuhijarven, Seestan ja Kumian kylaalueita kehitetaan.

Kaupunki kehittaa palveluverkkoa seka parantaa jalankulun, pyoradilyn ja joukkoliikenteen kaytén
edellytyksia.

Kaupunki osallistuu aktiivisesti kuntien valiseen yhdyskuntasuunnittelun yhteistyohon.

e oikoradan yhteistyoaloite
e kaupunkiseudun MAL-yhteistyo

Uuden Lahden vydhykkeet

Yhdyskuntarakenteen eheyden kannalta olennaista on, missa jarjestyksessa yleiskaavan aluevarauksia
toteutetaan. Ensisijaiset kasvun ja uudisrakentamisen paikat ovat olevan kaupunkirakenteen sisalla.
Ekologisesti toimivaa ja virkistykseen sopivaa viherverkostoa vaalitaan. Kaupunkirakenne voi laajentua
hallitusti. Uutta rakentamista ja asumisen vaihtoehtoja tarjotaan myds elinvoimaisilta kyldalueilta, joissa on
palveluita, toimiva vesihuolto tai hyvat kulkuyhteydet. Kyldaalueiden kehittamisessa otetaan huomioon
maaseutuohjelma ja elinkeinot seka kulttuuriympariston ja luonnon arvot.

Z:\TEKY\Yleiskaava\Lihtotietoaineisto\Yhdyskuntarakenne\2015 2016 Uuden Lahden
vyohykkeet\20151027 TELA YK ehdotus Vyohykkeet.jpg

2.2 Energia- ja ilmastopoliittiset toimenpiteet

Lahti on allekirjoittanut Aalborgin kestavan kehityksen sitoumukset vuonna 2007. Kestavan kehityksen
tavoitteet pyritdan huomioimaan kokonaisvaltaisesti kaikessa toiminnassa.

Lahden kestavan energian toimintasuunnitelman (SEAP) tavoitteen mukaan vuonna 2020 kestdva
energiankdytto ja paikallisten uusiutuvien energialahteiden hyédyntaminen on kaikkialla nakyvaa
lahtelaista arkipaivaa. Lahden kaupunki, lahtelaiset ja kaupungissa toimivat yritykset kdyttavat energiaa ja
muita resursseja kestdvalla tavalla. Toimintasuunnitelman asukaskohtaisesti laskettava
kasvihuonekaasupaastdjen vahentamistavoite on 35 prosenttia vuoden 1990 paastotasosta vuoteen 2020
mennessa. Toimintasuunnitelmaa on paivitetty vuonna 2015 (SEAP 2015).
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Tarkedna tukipilarina kestdavan energian toimintasuunnitelmalle on energiankaytdn vahentamiseen
tahtaava kuntien energiatehokkuussopimus. Lahden kaupunki valmistelee uutta sopimusta vuosille 2017-
2025 ja paatos tehdaan syksylla 2016.

Lahden kaupungin konserniyhtiot toteuttavat kestavan energian toimintasuunnitelmaa ja kaupungin
strategiaa omien ohjelmiensa tai toimintalinjaustensa kautta. Esimerkiksi Lahden Talot on mukana
kiinteistdalan energiatehokkuussopimukseen sisdltyvassa vuokra-asuntoyhteisdjen toimenpideohjelmassa
(VAETS). Lahti Energia Oy ja LE-Sdhkoverkko Oy kuuluvat elinkeinoeldméan energiatehokkuussopimuksen
energiapalvelujen toimenpideohjelmaan. Lisdksi Lahti Energian Kymijarven voimalaitos kuuluu
elinkeinoelaman energiatehokkuussopimuksen energiantuotannon toimenpideohjelmaan.

Paastovahennystavoitteen saavuttamisen vauhdittamiseksi Lahden kaupunki tarjoaa yrityksille
mahdollisuutta yrityskohtaisesti maariteltdavaan ilmastopaastdjen pienentamiseen yhteistydssa Ladecin ja
Lahden ammattikorkeakoulun kanssa.

Sitran perustamassa Padkaupunkiseudun Smart & Clean -sdatiossa ovat mukana kumppaneina Helsinki,
Espoo, Kauniainen, Vantaa ja Lahti, yrityksia, valtio sekd Uudenmaan liitto. Saatio kokoaa ja tuottaa
projekteja, joilla luodaan alueelle puhtaisiin ja dlykkaisiin ratkaisuihin perustuvia
liiketoimintamahdollisuuksia. Ratkaisut liittyvat muun muassa liikenteeseen, ruokaan, asumiseen ja
energiaan. Tyon tuloksena seudulle syntyy asukkaiden ja yritysten arkeen soveltuvia tuotteita ja palveluita.

Lahden kaupunki edistda energia- ja resurssitehokasta rakentamista ja asumista seka niihin liittyvaa
kehittamista ja liiketoimintaa:

e Asemakaavoihin merkitdan rakennusten lammitystavaksi kaukolampo kaukolampoverkon alueella,
koska kaukoldmpda tuotetaan Lahdessa kierratys- ja biopolttoaineita kdyttavassa lammon ja
sahkon yhteistuotantovoimalaitoksessa seka tulevaisuudessa myos uudessa, padasiassa
biopolttoaineita kayttavassa kaukolampovoimalassa.

e Asemakaavoituksessa otetaan huomioon ilmastonmuutokseen varautuminen mm. hulevesien
hallintaa koskevin maarayksin, kavely ja polkupydraily liittyen myos lasten itsendisen liikkkumisen
mahdollistamiseen, ja polkupyorapaikoitus.

e KEKO-ekotehokkuustyokalu otettiin kayttoon 1.1.2016. Tyokalulla arvioidaan merkittavimpien
kaavojen vaikutukset paastoihin, luonnonvarojen kulutukseen sekd luonnon monimuotoisuuteen ja
ekosysteemipalveluihin. Kaavojen ekotehokkuutta pyritdan parantamaan valtakunnalliseen
keskiarvoon verrattuna.

e Ranta-Kartanon, Niemen ja aseman alueella on tavoitteena, etta kaikki uudisrakentaminen on
matala- ja nollaenergiatasoa vuoteen 2020 mennessa.

e Energia- ja resurssitehokkuus on arvostelukriteerina suunnittelukilpailuissa ja huomioidaan
tontinluovutusehdoissa.

e Ohjaukseen ja neuvontaan panostetaan. Vuonna 2016 on verkossa avattu uusi energiatietopalvelu
(energiavalinta.fi), josta kunnan jasen, yritys tai yhteiso voi valita rakennukseensa sopivimman
uusiutuvan energian ldhteen ja palveluntuottajan.

e Osallistutaan Smart & Clean -saation kehittamisprojekteihin.
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3. Maapolitiikka

3.1 Yleiset tavoitteet

Kaupungin maapolitiikalla ymmarretdaan kaupungin maanhankintaan ja -luovutukseen, yksityisen maan
kaavoittamiseen seka yksityisessd omistuksessa olevien rakentamiskelpoisten tonttien rakentamisen
edistamiseen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteita. Kaupungin maapolitiikka maaritellaan tyokaluksi, jolla
luodaan ja varmistetaan edellytykset suunnitella ja toteuttaa pitkdjanteisesti kaupungin maankayttoa,
ohjata elinkeinotoimintaa, rakentamista sekd muuta toimintaa. Maapolitiikalla varmistetaan kaavoituksen
tarkoituksenmukainen toteutuminen, maanomistajien yhdenvertainen kohtelu, kaupungille aiheutuvien
investointien kannattavuus seka kustannusten optimointi. Silld luodaan toimintaedellytyksid kaavoitukselle
ja sitd kautta asuntotuotannolle seka elinkeinotoiminnalle.

Maapolitiikan paatavoite on turvata edellytykset kaupungin strategian mukaiselle 1 prosentin vaeston
kasvulle laadullisesti riittavan vetovoimaisella tonttitarjonnalla asumisen ja elinkeinoeldman tarpeisiin.

Maapolitiikan keskeisia tavoitteita ovat:

e yleiskaavassa rakentamiseen osoitettu varanto 10 vuotta (tiiviilld yhdyskuntarakenteella)
e kaupungin raakamaavaranto 5 vuotta

e asemakaavoitettu tonttivaranto 5 vuotta

e maanomistajien ja tonttien saajien yhdenvertainen kohtelu

e raakamaan ja luovutettavien tonttien hintatason kohtuullisena pitaminen

e pitkdjanteinen positiivinen vaikutus kaupungin talouteen

3.2 Maanhankinta

Kaupungin maanhankinnan merkittavin tehtdava on raakamaan hankkiminen yhdyskuntarakentamisen
tuleviin tarpeisiin hyvissa ajoin ennen asemakaavoitusta. Johdonmukaisella, aktiivisella ja yhdenvertaisella
maanhankinnalla varmistetaan maan riittavyys niin asuin- kuin tyépaikkarakentamiseen. Lisaksi silla
turvataan niin yleisen virkistyskdyton kuin luonnonsuojelunkin tavoitteita. Kaupungin maanhankinnan
keskeisena tavoitteena on, etta kaupunki saa kaavoituksen tuoman arvonnousun mahdollisimman
taysimaardisena kompensoimaan sille kaavan totuttamisesta aiheutuvia kustannuksia.

e Kaupungin maanhankinta kohdennetaan paasaantoisesti ennakoiden yleiskaavassa rakentamiseen
osoitetuille alueille.

e Kaupunki pyrkii hankkimaan raakamaan vapaaehtoisin kaupoin.

e Kaupunki voi maksaa kauppahinnan myds vaihtomaana tai muuna vastikkeena, mikali sopivia
kohteita I16ytyy.

e Kaupungilla on valmius kayttda maankaytto-ja rakennuslain sallimia muita keinoja, kuten
lunastusta, mikali vapaaehtoiset keinot eivat johda tavoitteeseen kohtuullisessa ajassa tasapuolisin
ehdoin.

e Kaupunki seuraa raakamaan hintatasoa pyrkien pitamaan sen kdypana ja vakaana.

3.3 Maankayttosopimukset

Maankaytto ja rakennuslaissa (MRL) sdddetdadn maanomistajan velvollisuudesta osallistua
yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin: Asemakaavoitettavan alueen maanomistaja, jolle asemakaavasta
aiheutuu merkittdvaa hyotya, on velvollisuus osallistua kunnalle yhdyskuntarakentamisesta aiheutuviin
kustannuksiin. Kustannuksiin osallistumisesta on pyrittdava ensisijaisesti sopimaan maanomistajan kanssa.
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Velvollisuuden tayttamisessa on maanomistajia kohdeltava tasapuolisesti. Mikali sopimusta ei synny, on
kunnalla toissijaisesti mahdollisuus peria kehittamiskorvausta.

Lahdessa maankayttésopimuksia kaytetadn ensisijaisesti vain alueen kayttotarkoituksen muuttuessa jo
kaavoitetulla asemakaava-alueella. Asemakaavoittamattomilla alueilla maankayttésopimusmenettelya
kdytetdaan vain pinta-alaltaan pienilla alueilla, joissa hanke liittyy kaupungin laajempaan
asemakaavoitushankkeeseen. Muussa tapauksessa maankdyttésopimusmenettelyn kdyttamiselle pitaa olla
erittdin painavat erityiset perusteet.

Korvauksena hyodyn saajalta peritdan Iahtokohtaisesti puolet kaavoituksen tuomasta arvonnoususta,
kuitenkin vahintaan kaupungille aiheutuvien kustannusten verran ellei hankkeella nahda olevan myos
yleista hyotya, jolloin kaupunki voi osallistua esitettya laajemmin yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin.
Korvaus voidaan periad rahana tai maana (tontteina ja yleisina alueina). Sopimuksilla turvataan alueen
rakentuminen sovitussa aikataulussa (tontit ja infra) seka hyddyn saajien osallistaminen
yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin.

Sopimuksilla, jotka koskevat kaavan kdyttotarkoituksen muuttamista, toteutetaan myds tavoitteiden
mukaista tiiviimpaa rakentamista.

3.4 Tonttien luovutus

Tonttien luovutuksella kaupunki turvaa osaltaan strategian mukaisten asutuotantotavoitteiden
toteutumisen sekad mahdollistaa kaikenkokoisten yritysten sijoittumisen alueelle. Luovuttamalla
asuintontteja eri rahoitus- ja hallintamuodoille kaupunki huolehtii asuntoalueiden sosiaalisesta eheydesta.
Yritystonttien luovutuksella kaupunki mahdollistaa tyopaikkarakentamisen edellytysten kehittymisen ja tata
kautta uusien tyopaikkojen syntymisen kaupunkiin.

Hinnoittelu

Tonttien arvon maarittelya ohjaa EU komission tiedonanto julkisten viranomaisten tekemiin maa-alueita ja
rakennuksia koskeviin kauppoihin sisaltyvista tuista (EYVL C 209). Tiedonannon mukaisesti kiinteiston
markkinahinta saadaan joko tarjouskilpailulla, jolle ei saa asettaa ehtoja, tai ilman tarjouskilpailua yhden tai
useamman riippumattoman arvioijan laatimalla arviolla.

Kaupunki luovuttaa yritystontit, joko riippumattoman arvioitsijan laatiman selvityksen pohjalla (liiketontit)
tai lautakunnan hyvaksymilla alueittaisilla vyohykehinnoilla, jotka pohjautuvat ulkopuolisiin arvioitsijan
selvityksiin ja jatkuvaan hintaseurantaan. Erityistapauksissa yritystontit voidaan luovuttaa myds
tarjouskilpailulla.

Vapaarahoitteiseen kerros- ja rivitalotuotantoon tontit luovutetaan paasaantoisesti kdypaan
markkinahintaan. Markkinahinnan maaritys perustuu ulkopuolisten arvioitsijoiden laatimiin alueittaisiin- ja
yksittdisia tontteja koskeviin arvoihin seka jatkuvaan kauppojen hintaseurantaan. Erityistapauksissa tontit
voidaan luovuttaa myos tarjouskilpailulla. Valtion tukemaan asuntotuotantoon luovutettavat tontit
hinnoitellaan ARAn hyvdksymalld enimmaistonttihinnalla. ARAn hyvaksymalld enimmaistonttihinnalla tontti
voidaan luovuttaa myos sellaiseen asuntotuotantoon, jonka tavoitteena on kehittaa uusia asuntotuotannon
toteutusmalleja, asuntotuotannon tavoite on estda asuinalueen sosiaalista eriytymista tai tuleva
asuntotuotanto on muutoin rinnasteinen ARA-tuotantoon (esim. palveluasuminen). Kyseisissa tapauksissa
harkinnan tekee kaupunki.

Tontit pyritddn ensisijaisesti vuokraamaan. Tontit voidaan kuitenkin myds myyda, koska kaikille toimijoille
vuokraaminen ei ole taloudellisesti jarkeva vaihtoehto. Luovutusmuoto harkitaan tapauskohtaisesti.
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Tuottajamuotoisen asuntotuotannon tontit

Kaupunki luovuttaa tuottajamuotoisen asuntorakentamisen (kerros- ja rivitalo) tontit paasaantoisesti
jatkuvaan hakuun perustuvalla neuvottelumenettelylla, missa luovutuksensaajien valinnassa tavoitteena on
muun muassa

e vyhdenvertainen kohtelu ja tasapuolisuus eri toimijoiden kesken

e kilpailun edistaminen (valtion tukemaan tuotantoon osoitetut tontit luovutetaan suoraan
rakennuttajille)

e rakentamisen nopea aloitus ja toteuttaminen

e asuntopoliittisten tavoitteiden toteutuminen (asumisen monimuotoisuus/hallintamuoto).

Jatkuvan haun menettelyssa tietoa vapaista tonteista jaetaan rakentajaneuvotteluissa ja kaupungin www-
sivuilla.

Tontin- tai korttelinluovutuskilpailulla luovutetaan alueet, joissa on kaupunkikuvallista tai muuta
erityisarvoa (Apoli):

e laatukilpailut (tontit, joissa on kaupunkikuvallista erityisarvoa)

e hintakilpailut (yksittadiset hyvalla paikalla sijaitsevat tontit, joilla ei ole koko kaupungin hintatasoa
nostavaa vaikutusta)

e muut kilpailut, kuten korttelisuunnittelu, kumppanuuskaavat (kumppanin valinta ennen
kaavoitusta).

Omakotitontit

Kaupungin tavoitteena on luovuttaa uusia omakotitontteja pientalorakentamiseen vuositasolla 50 -100
kappaletta monipuolisesti eri puolilta Lahtea. Vuosittain luovutettavien uusien tonttien maara riippuu
kaupungilla vapaassa haussa olevien kunnallisteknisesti valmiiden tonttien maarasta, joka pyritaan
pitdmaan maksimissaan 1oo tontin tasolla.

Uusien tonttien haku on 2 kertaa vuodessa (kevat/syksy). Tontit luovutetaan teknisen- ja
ymparistolautakunnan hyvaksymalla pisteytyksella (perhekoko, tulotaso, ikd, nykyinen asumismuoto).
Muut luovutusmuodot ovat tarjouskilpailu ja arvonta. Vapaaksi jadneet ja peruuntuneet tontit ovat
haettavissa kuukausittaisessa haussa, josta paatokset tekee kaupungingeodeetti samoin perustein.

Tontit luovutetaan aina ensin vuokraamalla. Vuokra on 5 % tontin maapohjan arvon ja
lohkomiskustannusten summasta. Vuokra sidotaan elinkustannusindeksiin. Vuokra-aika on 50 vuotta,
mutta tontin saa ostaa omakseen taytettydan rakentamisvelvoitteen. Omakotitonttien hinnoittelun
lahtokohtana on, ettd tonttien luovutushinnoilla pitda pystya minimissaan kattamaan tonttien
tuottamisesta aiheutuvat kustannukset.

Muita ehtoja:
e tontille on rakennettava 3 vuodessa luovutuksesta, viivastymisesta sopimussakko
e rakentamattoman tontin edelleen luovutus on sanktioitu

Yritystontit

Yritystontit luovutetaan jatkuvaan hakuun perustuvalla neuvottelumenettelylla. Tontit ovat esilla
kaupungin ja osin LADECin www-sivuilla. Tontit luovutetaan ensisijaisesti suoraan loppukayttajalle ja
toissijaisesti loppukayttadjan yhteistyotaholle. Erityistapauksessa tontti voidaan varata tai luovuttaa
kiinteistokehittajalle tai rakennusliikkeelle. Tontit luovutetaan, joko vuokraamalla tai myymalla. Erityisarvoa
omaavien tonttien kohdalla voidaan pitaa tarjouskilpailu.

Tonttien luovutuksessa noudatetaan seuraavia periaatteita:
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e tontin luovutushintana on markkinahinta

e josvuokrataan, vuosivuokra on 5 % padoma-arvosta

e rakentamisvelvoitteen toteuttaminen on 2-3 vuotta luovutuksesta (viivastymisesta sopimussakko)

e teollisuustonttien rakentamisvelvoite on noin 50 % rakennusoikeudesta, liiketonttien noin 75 %
rakennusoikeudesta

e tonttia ei saa luovuttaa rakentamattomana eteenpdin (sopimussakko)

e luovutuksissa huomioidaan kaupungin elinkeinopoliittiset tavoitteet

3.5 Vuokrasopimusten uusiminen

Kaupungilla on noin 4 700 maanvuokrasopimusta, joista noin 350 paattyy seuraavan neljan vuoden aikana.
Lisaksi vuoden 2020 loppuun mennessa paattyy 40 maatalousmaan ja 9 metsastysoikeuden
vuokrasopimusta. Pitkdaikaisten maanvuokrasopimusten uusimisessa menetelldan lahtokohtaisesti
vastaavasti kuin uusia sopimuksia solmittaessa. Asuintontin vuokralaiselle ilmoitetaan vuokra-ajan
paattymisesta ensimmaisen kerran 3 vuotta ja toisen kerran vuosi ennen paattymista. Muiden tonttien
osalta ilmoitusmenettely on tapauskohtainen, osin vuokralaisen velvollisuutena. Lahtékohtaisesti
vuokrasopimukset uusitaan 50 vuodeksi. Uuden vuokran maaraytymisen peruste on sama kuin uutta
vuokrasopimusta tehtdessa vastaavanlaiseen kayttotarkoitukseen (vyohykehinta tai vastaava).

3.6 Kaavojen rakentumisen edistaminen

Kaavojen tehokkaalla toteutumisella varmistetaan kaupungin investointien ja palveluiden taysimaarainen
kayttd. Toteutumisen varmistamiseksi liitetdaan seka maanvuokrasopimuksiin ettd kauppakirjoihin
rakentamisvelvoite, jolla tontin vuokramies tai ostaja velvoitetaan rakentamaan tontti maaritellyssa ajassa.
Jotta velvoitteen toteutuminen voidaan varmistaa, on se sanktioitu sopimussakoin. Myo6s
maankayttésopimuksiin pyritdaan sisallyttdmaan vastaavia elementteja.

Rakentamattomille rakennuspaikoille voidaan maarata kiinteistoverolaissa maarattyjen ehtojen tayttyessa
muita kiinteistdja korkeampi kiinteistoveroprosentti. Korotettu kiinteistévero on kaytossa Lahdessa.
Rakentamattoman rakennuspaikan veroprosentti vuonna 2016 on 3 %.

Rakentamiskehotus voidaan antaa kahden vuoden kuluttua asemakaavan voimaantulosta, mikali tontin
sallitusta kerrostalasta ei ole kaytetty vahintdan puolta. Lahti ei ole kayttanyt rakentamiskehotusta, mutta
vastaisuudessa sen kayttoa voidaan harkita ensisijaisesti rakentumisen ongelmakohdissa.
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4. Asumisen Lahti

4.1 Vaestonkasvun rakenne ja vaikutus asuntomarkkinoihin

Kaupungin strategian tavoite on 1 % vuotuinen vdestdnkasvu eli noin tuhat asukasta vuodessa. Toteutunut
vaestonkasvu on ollut noin 700 asukasta vuodessa, vaikka valiin mahtuu heikompiakin vuosia (92 henkil6a
vuonna 2015).

Vaestonkasvu perustuu seka kuntien valisen muuttoliikkeeseen etta nettosiirtolaisuuteen, kun taas
luonnollinen vaestonlisdys on ollut negatiivista. Kuntaliitos Nastolan kanssa ei merkittavasti muuta naita
trendeja.

Lahteen on viime vuosina tullut 200-300 maahanmuuttajaa vuodessa. Oleskeluluvan saavien
turvapaikanhakijoiden maara on ollut koko maassa kasvussa. Tama koko Suomea koskeva kehitystrendi
tarjoaa myos Lahdelle ja sen asuntomarkkinoille uusia mahdollisuuksia, mutta myos haasteita. Valtaosa
maahanmuuttajista on pystynyt jarjestimaan asuntoasiansa itse, mikd on osoitus Lahden
asuntomarkkinoiden toimivuudesta.

Maahanmuutosta johtuva vdaesténkasvu on lisdantynyt v.2016 vain hieman keskimaaraisesta tasosta
turvapaikanhakijoiden maaran selkeasti kasvusta huolimatta. Tama johtunee siitd, ettad suurella osassa
turvapaikanhakijoista paatoksentekoprosessi on kesken ja myo0s siitd, etta osa heista kirjautuu tilastoissa
maan sisdiseen muuttoliikkeeseen. Asiaa on myohemmin analysoitava tarkemmin.

4.2 Lahden asuntomarkkinat

Lahdessa on tasapainoiset ja toimivat asuntomarkkinat. Kaupungin kannattaa pyrkia turvaamaan riittava,
kohtuuhintainen ja monipuolinen asuntotarjonta seka elinkeinopoliittisista etta sosiaalipoliittisista syista.

Asuntojen hinta-ja vuokrataso on Lahdessa edullinen erityisesti padakaupunkiseutuun verrattuna, mika on
merkittava vahvuus kaupungin kehitysnakymien kannalta. Vanhojen asuntojen keskimaarainen hintataso
on 1840 €/m2, uusien kerrostalojen 3700 €/m2 ja rivitalojen 2550 €/m2. Osa paakaupunkiseudun nopeasti
kasvavasta vdestosta voisi hyvinkin 10ytaa kodin Lahdesta, oikean kaupungin palveluiden aarelta ja hyvien
liikenneyhteyksien paasta.

Vuokra-asuntojen tarjonta on lisddntynyt viime vuosina selvasti ja se on monipuolista. Ajan trendi on
vapaarahoitteisten vuokratalojen ja muidenkin sijoitusasuntojen rakennuttaminen ja hankkiminen.
Rakentaminen on painottunut voimakkaasti kysyntda vastaavasti pieniin vuokra-asuntoihin.

Keskimé&arinen vuokrataso on ARA-vuokra-asunnoissa 11,50 €/m2/kk ja vapaarahoitteisissa 12,80 €/m2/kk.
Uusissa pienasuntokohteissa vuokra on jopa yli 16 €/m2/kk, mutta asunnon pieni koko pitdd asumiskulut
kohtuullisina.

Asumisoikeusasuntojen kysynta on edelleen hyva ja rakentaminen on jatkunut vilkkaana. Vuonna 2016
valmistui 222 asumisoikeusasuntoa ja rakenteille Iahtee 150 asuntoa mm. Kaarikadun alueelle. Myds
opiskelija-asuntojen tarjonta on vastannut kysyntaan.

4.3 Asuntotuotanto

Kaupunki pystyy tarjoamaan kysyntdaan nahden riittavasti omakoti- ja rivitalotontteja, mutta
kerrostalorakentamisesta suurin osa toteutetaan yksityisille tonteille maankayttésopimusmenettelylla.
Vuositasolla asuntotuotantotavoitteena on 700 asuntoa, joista 450 kerrostaloasuntoa, 100 rivitaloasuntoa
ja 150 omakotiasuntoa. Omakotitonttien tarjonta on monipuolistunut kuntien yhdistymisen seurauksena,
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kun itdisissa kaupunginosissa on tarjolla maaseutumaista omakotiasumista. Maaseutumaista asumista
ohjataan saavutettavuudeltaan hyviin sijainteihin, kyliin seka vesi- ja viemarihuollon piiriin.

Vuonna 2015 valmistui 744 asuntoa. Naista oli kerrostaloasuntoja 575 kpl, joista ldhes kaikki erityyppisia
vuokra-asuntoja. Sijoitusasuntojen, erityisesti pienten vuokra-asuntojen rakentaminen jatkuu edelleen
poikkeuksellisen voimakkaana. Tdma trendi on asuntomarkkinoilla valtakunnallinen, mutta Lahdessa
sijoittajien joukossa on paljon muitakin kuin suuria institutionaalisia sijoittajia rakennusliikkeiden aktiivisen
markkinoinnin ansiosta.

Talla hetkella (elokuu 2016) Lahdessa on rakenteilla perati 1200 asuntoa, pdaosin erityyppista vuokra-
asuntotuotantoa. Omistusasuntotuotannon odotetaan vilkastuvan ja ennakkomarkkinoinnissa onkin useita
kerros- ja rivitalokohteita. Rakenteilla tai ennakkomarkkinoinnissa olevat omistuskerrostalokohteet
sijoittuvat valtaosin keskusta alueelle, mutta vuokra- ja asumisoikeusasuntoja rakennetaan tasaisemmin eri
puolille kaupunkia, tavoitteiden mukaisesti myds lahididen taydennysrakentamisena, esim. Metsakangas,
Riiheld, Tonttila ja Mukkula.

4.4 Kaupungin oma asuntotuotanto ja omistajapolitiikka

Kaupunki on suunnitelmallisesti luopunut omistamastaan asuntokannasta. Asuntojen omistaminen on
kaupunkikonsernissa keskitetty Lahden Talot Oy —konsernille, jossa on eri yhtidissa ARA-vuokra-asuntoja,
erityisryhmien vuokra-asuntoja seka vapaarahoitteisia vuokra-asuntoja. Lahden kaupunki myi vuonna 2015
omistamansa Oppilastalo Oy:n osakkeet Lahden Taloille, joten yhtion asuntotarjonta monipuolistui
entisestaan. Lisaksi Kiinteistdé Oy Naskunvuon 370 asuntoa Nastolassa on siirtynyt yhtion omistukseen
vuonna 2016. Nastolan vuokra-asuntojen jarjestelmallinen kunnossapito- ja kehittdmistoiminta on
kdynnistetty. Pienid vuokra-asuntoja tarjotaan lisaa eri ihmisryhmille soveltuviin paikkoihin, esim.
senioreille tarkoitettuja asuntoja rakennetaan palvelujen ddreen mm. Mukkulaan ja Kaarikadulle
asemantaustaan.

Lahden Talot on kaupungin kiristyvassa vuokra-asuntojen tarjontatilanteessa lisannyt asuntojen
uudistuotantoa ja rakenteilla on talla hetkella viisi uutta vuokrataloa. Myos Nastolan Rakokiven alueelle on
suunnitteilla uudisrakentamista. Lahden Talot rakennuttaa omistukseensa yhteistyossa SOTE:n kanssa
kaupungin tarvitsemat vanhusten palvelutalot seka erityisryhmien asunnot. Jo vuonna 2017 toteutuva
Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyma aiheuttaa tdhan yhteistyohon merkittavia muutoksia, kun Lahden
SOTE siirtyy kuntayhtymaan pois kaupunkiorganisaatiosta. Kiinteistdjen ja asuntojen omistamiseen ja
vuokraamiseen liittyvat yhteistydmuodot on jarjestettdava uudella tavalla. Valtakunnallinen SOTE- ja
maakuntauudistus seuraa taman jalkeen vuonna 2019.

4.5 Vanhusten asuminen ja senioriasuminen

Lahden uudessa strategiassa seka ikdihmisten hyvinvointisuunnitelmassa on maaritelty lahtelaisia
ikdihmisia ja heidan turvallista asumistaan koskevat tavoitteet. Tavoitteena on eri tavoin tukea omassa
kodissa asumista ja nostaa sen osuutta edelleen. Ikdihmisten tuetun asumisen rakenneuudistus on nyt
toteutettu siten, ettd tehostetun palveluasumisen paikkoja on yli 1000 kpl eli yli 7 %:lle yli 75 vuotiaista ja
laitosmuotoista asumista alle 1 %:lle. Vuosina 2016 - 17 valmistuu yli 300 uutta palveluasuntoa padosin
vapaarahoitteisina valtakunnallisten toimijoiden omistukseen. Painopiste on kuitenkin edelleen kaupungin
omissa palvelutaloissa, jotka ovat Lahden Palveluasunnot Oy:n tai Lahden Vanhusten Asuntosadation
omistuksessa. Nastolassa sijaitsevat kaksi palvelutaloa ovat siirtymassa kaupungilta Lahden Talot Oy:n
omistukseen.

Kaupungin uuden strategian yhdeksi karkitavoitteeksi on maaritelty elamankaariajatteluun perustuvien
avoimien asuin- ja palveluymparistdjen, esimerkiksi ns. seniorikortteleiden toteuttaminen. Painopiste
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siirtyy ymparivuorokautisen hoivan palveluasuntojen rakentamisesta esteettéman ja turvallisen
ikaystavallisen asuinympariston ja asuntokannan tarjoamiseen kaupungin eri toimialojen yhteistyona.
Lahden Talot rakennuttaa esteettomia, eri hallintamuotoja tarjoavia senioriasuntoja suunnitelmallisesti
palvelujen ddreen uusien seka jo olemassa olevien seniorikorttelien yhteyteen mm. Kaarikadun
monipuoliselle uudisalueelle seka Lehtiojan palvelutalon yhteyteen. Myds Lahden Vanhusten Asuntosdatio
ja Harjulan Setlementtisaatio suunnittelevat monipuolisia palveluja tarjoavien senioritalojen rakentamista
ja ovat hakeneet ARA:n investointiavustusta vuodelle 2017.

4.6 Erityisryhmien asuminen

Soveltuvia tontteja myos vahvaa asumisen tukea tarvitsevien ihmisten asumisratkaisuihin etsitdaan
yhteisty6ssda maankayton ja sosiaali- ja terveystoimialan kanssa. Uusin hanke on Lahden Talot Oy:n
omistukseen vuonna 2016 valmistuva ja SOTE:lle valivuokrattava Torkon talo. Asunnottomuus viahenee
Lahdessa edelleen ja Lahti on mukana uudessa asunnottomuuden ennaltaehkdisyn toimenpideohjelmassa
AUNE v. 2016 - 19 seka siihen kytkeytyvassa ESR-rahoitteisessa kuntastrategiat - ohjelmassa.
Asumisneuvontaan panostetaan entistd enemman ja mukana on entistd vahvemmin my0os
maahanmuuttajien kotouttaminen. Mitdaan varsinaisia asumisen tukiratkaisuja ei lisaantyvan
maahanmuuttajajoukon avuksi kuitenkaan tarvittane.

Vuonna 2017 toteutuvat Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyma ja vuonna 2019 toteutuva SOTE- ja
aluehallintouudistus aiheuttavat merkittdavia muutoksia myds vanhusten palveluasumisen ja erityisryhmien
asumisen jarjestamiseen. Vastuut ndista tehtdvista siirtyvat maakunnille ja uudistus aiheuttaa muutoksia
myos hoivakiinteistéjen omistamiseen. Lahdessa vanhusten ja erityisryhmien asuinkiinteistot eivat ole
kaupungin, vaan paadsaantoisesti Lahden Talot Oy:n omistuksessa. Tarvittaviin muutoksiin vuokrasopimus-
ym. jarjestelyissa on ryhdyttava valmistautumaan hyvissa ajoin sitd mukaa kun SOTE-uudistuksen
yksityiskohtaisemmasta sisallosta paatetaan.

4.7 Asuinalueiden kehittaminen

Kaupungin keskeisena strategisena tavoitteena on keskusta-alueiden vetovoiman lisdiaminen. Keskustan
uudistaminen jatkuu (ks. www.lahtiuudistuu.fi), ja Rakokiven alueen elinvoiman kehittdmiseen tahtaava

asemakaavan muutosty6 on kdynnistetty.

Lahididen vaesto vahenee ikdarakenteen muuttuessa. Taydennysrakentaminen ja uudet asukkaat ovat
tarpeen, jotta |ahidissa sailyisi palveluita ja toimiva joukkoliikenne. Lahti on ollut mukana kaikissa ARA:n
rahoittamissa valtakunnallisissa |lahi6ohjelmissa. Viimeisin asuinalueohjelma paattyi vuonna 2016 ja Lahden
hankkeen nimi oli "Koko Liipola oppimisymparistona". Tavoitteena oli jalleen tdydennysrakentamisen ja
asuinalueiden uudistamisen sekd esteettomyyden edistdminen. Pysyvina tunnusmerkkeina ja
kehittamistuloksina olivat kaupungin ensimmadisen monitoimitalon Liipolan Onnin valmistuminen seka
toimialojen yhteistyon tiivistyminen lasten ja lapsiperheiden syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Lahidohjelmien
kohdealueilla Tonttilassa, Metsdkankaalla, Riiheldssa ja Liipolassa on kdynnistynyt tavoitteiden mukainen
taydennysrakentaminen.

Nastolan kaupunginosa ja erityisesti Rakokiven alue on seuraava asuinalueen kehittamisen kohdealue.
Rakokiveen on suunniteltu mm. esteetdnta seniori-ikdisille soveltuvaa asumista Lahden Talot Oy:n
omistukseen Linnunlaulun palvelutalon ja liikekeskuksen yhteyteen.
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5. Lahden keskusta-alueet

5.1 Kehittamishankkeet

Lahden ydinkeskusta kehittyy vetovoimaisena maakuntakeskuksena. Toriparkin toteuttamisen aktivoima
kortteleiden saneeraus ja tadydennysrakentaminen jatkuvat. Keskustan yleissuunnitelman mukaan
toteutetut liikkenteen ja yleisten alueiden muutokset ovat lisdnneet viihtyisyytta. Keskustan asukasmaaran
kasvu ja vetovoimaisuus houkuttelevat keskustaan kaupungin elinvoiman kannalta tarkeita uusia palveluja
ja muiden alojen tyopaikkoja. Keskitetty palvelupiste on tarkea osa ydinkeskustan palvelutarjontaa.
Ydinkeskustassa Lahti Piste sijaitsee kaupunginkirjaston yhteydessa ja Nastolan kirkonkyldssa entisen
kunnantalon tiloissa. Ydinkeskustan kehittdminen jatkuu Ranta-Kartanon alueella kadunrakennuksella
vuosina 2017-2019 ja alueen ensimmaisen asuinkorttelin rakentamisella. Alueelle tutkitaan hotellin ja
uimahallin sijoittamista.

Urheilukeskuksen alueella kunnostetaan Karpalon makia ja samalla tutkitaan mahdollisuutta saada alueelle
uusia talvilajeja, selvitetddn pysakointijarjestelyja ja kehitetdan stadionia. Kisapuistossa katsomorakennus
uusitaan ja aluetta kehitetaan eri liikuntalajien tarpeisiin.

Eteldisen kehatien toteuttamisen myotda Mannerheiminkatua voidaan kehittda kaupunkibulevardina, mika
liittda radanvarren uudet asuin- ja tyopaikkakorttelit tiiviimmin ydinkeskustaan. Uudet innovatiiviset
hulevesi-, energia- ja muut ymparistoratkaisut |6ytavat radanvarresta kokeilualustan.

Rakokiven keskustaa kehitetaan itsendisena yksityisten ja julkisten palvelujen keskittymana. Alueen
liikenneverkkoa ja julkisia tiloja kehitetddn ja asumista lisatdan monipuolisten kaupallisten palvelujen
sailymisen ja kehittdmisen turvaamiseksi. Uudet koulu- ja paivakotiratkaisut houkuttelevat uutta asumista
liilkekeskuksen alueelle ja sen valittomaan laheisyyteen. Myos palveluasumista alueella lisataan. Jalankulku-
ja pyoraily-yhteyksia kehitetaan asuinalueiden lisdksi myds Nastolan asemalle.

5.2 Asemakaavoitus

Lahden ydinkeskustaan on vuosittain asemakaavoitettu uutta asumisen rakennusoikeutta noin 4 000 k-m?
ja rakennettu noin sata asuntoa. Liike-, toimisto- ja muuta toimitilarakennusoikeutta on kaavoitettu noin 3
000 k-m? vuodessa. Myds keskustan julkisia palveluita on kehitetty kaupungin kasvun ja toiminnan
kehittamisen mukaisesti mm. oppilaitosten asemakaavoja tarkistamalla. Vuosien 2015 ja 2016 aikana
keskustassa on ollut vireilla 12 asemakaavan muutosta, joista matkakeskus lahiymparistdineen on ollut
kokonaisvaltaisin maankaytéllinen kehityshanke. Yleiskaavan yhteydessa laadittu Keskustan toteutusohje
toimii hyvin kaupunkirakenteen kerroksellisuudesta muistuttavana toimintaperiaatteena. Keskustan
kehittyminen edellyttaa talla toteutusohjelmakaudella vuosittain 2-4 asemakaavan muutosta.

Rakokiven keskuksen maankaytt6a tarkastellaan kokonaisuutena. Erityisesti liikenneverkkoa ja torin
sijoittumista kehitetaan niin, etta liikerakentamisen ja asumisen lisddminen on mahdollista. Uusien
julkisten palveluiden toimivuus ja saavutettavuus ovat erityisen tarkeita.
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6. Palveluiden ja kaupan Lahti

6.1 Julkiset palvelut

Yleiskaavassa muodostetaan pitkdn aikavalin visio tulevaisuuden julkisten palveluiden jarjestamistavasta.
Visiota tarkistetaan neljan vuoden valein yleiskaavatyon yhteydessa. Visio tarkentuu lyhyemman aikavalin
toimenpiteiksi yleiskaavan toteutusohjelmassa ja kaupungin taloussuunnittelussa.

Julkisten palvelujen sijoittumiseen ja tilaratkaisuihin vaikuttavat asuinalueiden vaestokasvuennusteet,
asukkaiden paivittdisen asioinnin tarpeet ja sahkoisten palvelujen kayton lisddntyminen. Palveluverkon
suunnittelua ohjaavat myos rakennusten kunto ja saavutettavuus, saneeraustarpeet seka kuntatalous.
Edellisten lisdksi sijainti- ja tilaratkaisuihin vaikuttavat valtakunnalliset ja seudulliset tavoitteet, esimerkkina
2017 toimintansa aloittava hyvinvointikuntayhtyma.

Lahitulevaisuudessa huomio kohdistuu kaupungin paivakoti- ja kouluverkon suunnitteluun, jossa otetaan
huomioon lasten mahdollisuus itsenaisiin koulumatkoihin sekd uuden opetussuunnitelman toiminnalliset
vaatimukset ja lapsilahtdinen oppimisymparistd koulussa ja koulun lahiymparistéssa. Kunnan, yritysten ja
kolmannen sektorin palveluja kootaan monitoimitaloihin, jotka sijoittuvat tiiviin kaupunkirakenteen
alueelle joukkoliikennereittien laheisyyteen.

Kaupungin palveluverkon suunnittelussa otetaan huomioon palvelupisteiden saavutettavuus julkisella
liikenteelld, pyoraillen ja kavellen. Palveluiden kehittdminen nykyisissa rakennuksissa edellyttda yleensa
asemakaavan muutosta rakennusoikeuden tai muiden toteuttamisedellytysten lisdamiseksi. Julkisen
palvelun tontteja muutetaan myds uuteen kadyttotarkoitukseen ja rakennuksia peruskorjataan tai korvataan
uusilla. Uustuotantoa toteutetaan myds uusille palveluntarjoajille.

Yleiskaavassa muodostettu visio tulevaisuuden julkisista palveluista

Julkisia palveluita tarjotaan kolmella erilaisella laajuudella riippuen alueen luonteesta.
Palvelutarjonta on laajinta lahipalvelualueilla, joita ovat keskustan palvelukeskittyman
vaikutusalue (1), alueellisten palvelukeskittymien (2) ja lahipalveluyksikéiden (3)
vaikutusalueet. Keskustan palvelukeskittyma kasittaa vain kaupungin keskustassa sijaitsevat
palvelut. Esimerkkina Lahti-Pisteen, Verohallinnon tai Kelan palvelut seka orkesteri ja
teatteri.

Alueelliseen palvelukeskittymaan kuuluvat keskustan ulkopuolella samassa kiinteistossa tai
Iahella toisiaan toimivat palvelut. Esimerkkeina Liipolan ja Jalkarannan monitoimitalot
(koulu, paivakoti ja kirjasto) seka alueen kaupalliset palvelut (lahikauppa, posti, kioski,
parturi...)

Lahipalveluyksikoita ovat asuinalueiden yksittdiset toisistaan erillddn olevat palvelut.
Esimerkkina paivakoti, lahikoulu tai lahikirjasto.

Lahipalvelualueilla palvelut ovat hyvin saavutettavissa joukkoliikenteella, kavellen tai
pyoraillen. Muut alueet ovat etapalvelualuetta, jossa palvelut ovat saavutettavissa omalla
autolla, joukkoliikenteella tai kuljetuksin. Lisaksi on harvaan asuttua aluetta, jolla palvelut
ovat saavutettavissa vain omalla autolla tai kuljetuksin.

http://lahdenvuosi.fi/yleiskaavaselostus/lahti-vuonna-2025-tarina/palveluiden-ja-kaupan-lahti
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6.2 Julkisten palveluiden hankkeita

Julkisten palveluiden hankkeissa on my6s ne kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa luetellut hankkeet,
jotka on suunniteltu alkamaan tai valmistuvat vuosien 2017-2020 aikana. Toteutusohjelma tarkentuu
talousarviossa ja toimialojen hanke-esityksissa ja -suunnittelussa. Suluissa oleva numero hankkeen perassa
viittaa karttaan (liite 2).

Sivistystoimialan hankkeita

Sivistystoimialan investointihankkeet on padatetty palveluverkkoon liittyvien paatosten yhteydessa seka
talousarviossa ja -suunnitelmassa. Osa tassa listassa esitetyistda hankkeista on vasta ideoitavana ja
kokonaisuus edellyttaa vield selvityksid, tarkempaa suunnittelua ja paatoksentekoa.

Tiirismaan lukion ja Wellamo-opiston siirtyminen Muotoiluinstituutin tiloihin, Muotoiluinstituutin
rakennuksen muutostyo ja korjaukset seka uusien liikuntatilojen rakentaminen keskustan alueelle
(1)

Launeen monitoimitalon rakentaminen (2): Launeen ja Salinkallion koulujen ja Mustikkamé&en
paivakodin siirtyminen uuteen kiinteistoon

Hennalan paivdkodin ratkaisut

Tiirismaan-Lotilan-Harjun koulujen yhdistyminen hallinnolliseksi yksikoksi ja Tiirismaan kiinteiston
uudisrakennus tai perusparannus (3)

Lotilan koulun muutostyot (4)

Harjun koulun perusparannus ja muutostyot (5)

Harjun koulukiinteiston jatkokaytto pienten lasten talona

Kivimaan koulun uudisrakennus ja vanhan osan saneeraus (6) ja Mukkulan koulun tilaratkaisut seka
varhaiskasvatuksen tilaratkaisut (7)

Ali-Juhakkalan koulun toimitilaratkaisut

Lansiharjun koulun perusparannus ja laajennus seka varhaiskasvatuksen tilaratkaisut (8)
Renkomaden koulun perusparannus ja laajennus seka varhaiskasvatuksen tilaratkaisut (9)
Myllypohjan koulun perusparannus ja laajennus (10)

Salpausselan koulun perusparannuksen valmistuminen (11)

Kunnaksen koulun perusparannus (12)

Rakokiven koulun uudisrakennus seka varhaiskasvatuksen tilaratkaisut (13)

Villahteen koulun perusparannus ja laajennus seka varhaiskasvatuksen tilaratkaisut (14)
Kukkasen koulun perusparannus (15)

Nastopolin kiinteiston ratkaisu (16)

Kivimaan uimahallin perusparannus (17)

Kisapuiston kehittaminen (18)

Urheilukeskuksen perusparannukset (19)

Urheilukeskuksen ja Ranta-Kartanon alueen kokonaisratkaisut seka lilkkunnan ettd museotoiminnan
osalta (Master Plan ja TAJOMU-suunnitelma)

Lahiliikuntapaikkaverkoston kehittaminen

Uuden uimahallikapasiteetin ratkaisut

Tekojaaratahankkeen sijoittumisratkaisut

Aikuiskoulutuskeskuksen rakennuksen kayttoselvitys

Museon varastotilanteen selvitys ja mahdolliset uudet tilat

Radio- ja tv-museon peruskorjauksen valmistuminen (20)

Hiihtomuseon perusparannuksen valmistuminen (21)

18



Lahden yleiskaavojen toteutusohjelma 2017-2020
I_AI_I | I D/318/10.02.02.00.04/2015

Sosiaali- ja terveystoimialan hankkeita

e Padterveysaseman perusparannus- ja muutostyot (1)
e Jalkarannan sairaalan muutostyot (2)
e Nastolan terveysaseman peruskorjaus (3)

6.3 Paivittaistavarakaupan kehitys vuoteen 2020

Paivittaistavarakaupan kehitys 2013-2015

Lahdessa sijaitsi vuoden 2015 lopussa 47 koko paivittdistavaroiden valikoimaa myyvaa
paivittdistavarakauppaa, joista viisi oli hypermarketteja. Myymalamaara on vahentynyt tarkastelujakson
aikana kolmella supermarketilla ja yhdella pienelld valintamyymalalla. Poistumien my6ta myymalaverkkoon
on tullut aukkoja erityisesti Pirttiharjun kaupunginosassa.

Myymaldiden maaran vahentymisesta huolimatta Lahden nykyinen paivittdistavarakaupan myymalaverkko
on varsin kattava. Enintdan 500 metrin etdisyydelld ruokakaupasta asui Lahdessa vuonna 2015 noin 57 %
asukkaista. Paivittaistavarakaupan saavutettavuus vaihtelee kuitenkin alueesta riippuen.
Kerrostalovaltaisilla ja tiheasti asutuilla alueilla kauppa on keskimaarin lahempana kuin pientalovaltaisilla
alueilla.

Nastolassa sijaitsi vuoden 2015 lopussa 7 koko paivittdistavaroiden valikoimaa myyvaa
paivittdistavarakauppaa.

Paivittdistavarakaupan kehitys vuoteen 2020

Ikddntyvien osuus vdestosta kasvaa tulevaisuudessa huomattavasti, mika korostaa ldhipalveluiden
merkitystd. Myds perhekoot ovat pienentyneet. Pienet asuntokunnat eivat valttamatta halua asioida
isoissa paivittaistavarakaupan suuryksikoissa, vaan heille riittda pienempikin myymala, koska ostettavaa on
vahemman. Varsinainen verkkokaupan lapimurto Suomessa on viela tulematta. Toimijat kuitenkin
kehittavat liiketoimintastrategiaansa myos ruuan verkkokaupan nakokulmasta.

Kaupan aukioloajat vapautuivat 1.1.2016 alkaen, jolloin pienet kaupat menettivat tarkean kilpailuetunsa.
Myos maankaytto- ja rakennuslain luonnoksessa esitetty vahittdiskaupan suuryksikdn kokorajan
nostamisen on arvioitu kasvattavan myymaloiden kokoa erityisesti paivittaistavarakaupassa.

Kaavoituksella ohjataan kaupan sijoittumista ja mitoitusta, mutta silla ei voida taata kaupan palvelujen
toteutumista eika turvata kaupan kannattavuutta. Kaavoittamalla uudet asuntoalueet vaestomaaraltaan
riittdvan suuriksi varmistetaan kaavalliset edellytykset uusille kaupan alueille. Vahimmaisvaestomaara
uudelle kaupan paivittaistavarakaupalle on 3 000, kaksi kauppaa edellyttaa 4 500 - 5 000 asukasta.

Kaupunki pyrkii aktiivisesti edistamaan riittdvaa paivittaistavarakaupan tonttitarjontaa. Liiketontteja
kaavoitetaan keskeisille paikoille tai asuntoalueen sisdantulovaylan suulle. Myos pienille
paivittdistavarakaupan yksikoille osoitetaan kaavoissa uusia sijoittumispaikkoja. Hyvin suunniteltu
yvhdyskuntarakenne tarjoaa kaupalle kilpailukykyisia sijaintipaikkoja ja helpottaa kaupan oman
myymalaverkon suunnittelua.

Kartassa on esitetty Lahden nykyiset paivittdistavarakaupat ja kaavallisesti potentiaalisia
paivittdistavarakaupan sijaintipaikkoja. Kaikki potentiaaliset sijainnit eivat valttamatta tule toteutumaan.
Vierekkaiset sijainnit voivat myos olla vaihtoehtoja toisilleen.
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6.4 Erikoistavarakaupan kehitys vuoteen 2020

Keskusta-alueet ovat erikoiskaupan ensisijaisia sijoittumispaikkoja. Keskustan kehittamishankkeiden
tavoitteena on luoda ydinkeskustaan viihtyisa ja laadukas kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta suosiva
kaupunkikeskusta. Keskusta-alueen tavoitteellinen kehittaminen on erikoiskaupan kannalta tarkeaa, koska
muutoin kaupat hakeutuvat keskustojen ulkopuolelle. Tama heikentda tasapainoista kauppapalveluverkkoa
seka vahentaa keskustan merkitysta kauppapaikkana. Keskustan erikoiskaupan tiloja muunnellaan
tarpeiden mukaan lisdamalla rakennusoikeutta.

Keskustan ulkopuoliset merkittavimmat erikoiskaupan keskittymat sijaitsevat Uudenmaankadun varrella
(Renkomaki, Uudenmaankadun kaupan alue, Laune), Karistossa, valtatie 24 varrella Holmassa ja
Rakokivessa. Renkomaessa kaupallinen tarjonta tulee lahivuosina lisdédantymaan. Rakokiven liike- ja
palvelukeskuksen kehitetdaan yhteistyssa elinkeinoelaman edustajien ja kiinteistdomistajien kanssa.
Tavoitteena on mm. mahdollistaa kaupallisten palvelujen kehittdminen. Maakuntakeskuksena Lahti
palvelee yli maakunta- ja kuntarajojen.

Keskusta-alueiden ulkopuolella tavoitellaan erityisesti kauppaa, joka ei suuren kokonsa puolesta sovellu
keskustatoimintojen alueille ja joissa myytavat tuotteet vievat paljon tilaa. Kaupan alueita kehitetaan
tavalla, joka edistda niissa asioimista kavellen, pyoraillen ja joukkoliikenteella.

Kauppapaikkoja tarjotaan myds uuden tyyppisille toimijoille. Liiketoimintaan tulee uusia innovaatioita ja
toimintatapoja, jotka tarvitsevat erilaisia myymalaratkaisuja. Osa uusista liikekonsepteista hakee
kauppapaikkansa keskustoista, osa keskustojen ulkopuolelta. Toimintojen keskustojen ulkopuolella tulee
olla kuitenkin tasapainossa keskustan elinvoimaisuuden kanssa.

Asemakaavamerkint6ja tullaan ajantasaistamaan, koska paljon tilaa vaativat kaupat katsotaan
vahittadiskaupan suuryksikoiksi siirtymaajan jalkeen 15.4.2017.
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7. Elinkeinojen Lahti

7.1 Elinkeinopoliittiset tavoitteet

Kaupunki edistaa uusien tyopaikkojen syntymista osoittamalla uusia elinkeinoelaman
alueita, pyrkimalla turvaamaan nykyisten yritysten toimintaedellytykset ja mahdollistamalla niiden

laajentumisen.

Elinkeinoelaman nopeat muutokset pyritddan ottamaan huomioon hyédyntamalla erilaisia lupamenettelyja
mahdollisimman joustavasti. Toiminnan sijoittumiseen vaikuttavista erityiskysymyksista kuten pohjaveden
suojelusta muodostetaan selva kanta. Aikatauluista pyritdan pitamaan kiinni niin kaavoituksessa kuin
kunnallisteknisissa investoinneissa, silla aloituksen siirtymisella voi olla merkittavia toiminnallisia ja
taloudellisia vaikutuksia.

Kaupungin aluerakentamis- ja investointikohteet voivat toimia uusien tuotteiden ja palveluiden kokeilu- ja
kehitysymparistoina ja sitd kautta tukea alueen elinkeinoelaman kasvua. Uusien asuin- ja lilkketoiminnan
alueiden suunnitellussa mahdollistetaan referenssien syntyminen alueen pk-yrityksille. Muun muassa
Paijat-Hameen keskussairaalan alueen kehittyminen yhtend Suomen merkittdvimmista keskussairaaloista
seka terveysalan keskittymista tarjoaa mahdollisuudet uudelle yritystoiminnalle.

Alueen korkeakoulutoiminta on keskittymassa Niemen alueelle, Lahden Tiedepuiston ja Mukkulankatu 19:n
kiinteistoihin. Niemen alueen kehittymista kampusmaiseksi kokonaisuudeksi edistetaan mm.
joukkoliikenne-, kavely- ja pyoraily-yhteyksia kehittamalla sekd mahdollistamalla kampus- ja
tiedepuistotoimintaa tukevien palvelujen syntymista ja opiskelija-asumista.

Tuetaan matkailun ja siihen liittyvien palveluiden syntymisen edellytyksia muun muassa Liikuntakeskus
Pajulahden ja Vesijarven ranta-alueiden laheisyyteen ja tuetaan naihin liittyvia logistisia yhteyksia.

Uutta kaupan ja elinkeinoeldmin rakennusoikeutta kaavoitetaan vuosittain 40 000 k-m?. Kaavoituksessa
otetaan huomioon uusien elinkeinoa palvelevien alueiden syntyminen kehatien vaikutusalueelle ja niille
riittavien logististen yhteyksien turvaaminen seka keskusta-alueiden kehittyminen. Lahden aseman seudulle
ja radan varteen on rakentumassa merkittava asumis- ja tyopaikka-alueiden kokonaisuus, joka nivoutuu
osaksi Lahti-Helsinki -kasvukaytavaa.

7.2 Toimitila-ja tyopaikka-alueet

Toimitilarakentaminen toteutuu suurelta osin olemassa olevien tonttien uudelleen rakentamisen ja
nykyisten kiinteistéjen laajentamisen kautta. Liike- ja toimistotiloja on erityisesti Lahden ydinkeskustan ja
Rakokiven keskuksen asemakaavan muutoksissa. Niemen alueella varaudutaan Lahden
Ammattikorkeakoulun ja sen yhteistyotahojen kehittamistarpeisiin. Monipuolinen opiskelu-, tutkimus- ja
tyopaikkakeskittyma voi sisédltda myos palveluja ja asumista. Satama-alueen ja rantaraitin kehittdminen
ovat osa Niemen alueen kokonaisuutta. Asumisen ja toimitilojen sekoittuneita alueita pyritaan
toteuttamaan myods Hennalan, Sopenkorven ja Villdhteen alueella. Radanvarren tyopaikkakeskittyman
tdydentamistd jatketaan Matkakeskuksen ja radan molemmin puolin. Radanvarren kehittdminen laajenee
Villahteen, Nastolan ja Uudenkyldn asemien ymparistoon. Toimitila- ja tyopaikka-alueiden laajentaminen
erityisesti Nastolan ja Uudenkyldan aseman ldheisyydessa on perusteltua jo olemassa olevan yritystoiminnan
rinnalla. Eteldisen kehatien rakentuminen lisaa Pippon liittyman nakyvyytta. Renkomaen liittyman
ympadristossa on vield jonkin verran toteutumatonta toimitilarakentamisen aluetta, mutta laajemmat
tulevaisuuden kaavoituskohteet sijoittuvat Nastolan, Uudenkylan ja Koiskalan valtatieliittymien
l[aheisyyteen.
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Kiertotalous ja muut uudet ymparistoliiketoiminnan muodot vaikuttavat uusien toimitila- ja tydpaikka-
alueiden sijoittumiseen ja aluevarauksiin.

8. Luonnonlaheinen Lahti

Viheralueohjelma valmistui vuonna 2013. Viheralueohjelma péivitetdan vuoden 2017-2018 aikana
koskemaan koko Lahden kaupungin aluetta. Viheralueohjelman mukaisesti vuonna 2015 on valmistunut
metsien hoidon ja kdyton periaatteet -toimenpideohjelma. Vuonna 2017 aloitetaan laatimaan
viherpalveluverkkotarkastelua sekd Lahden vieraslajilinjausta. My&s pohjavedensuojelusuunnitelmat ja
vesiensuojeluohjelmat pannaan taytantdon. Reitistokartat on paivitetty ja ne ovat saatavilla myos
sahkodisesti kaupungin Internet-sivuilla. Uusia reitistokarttoja on suunnitteilla mm. Joutjarven ympari seka
entisen Nastolan alueelle. Teivaalla / Salpausselédn alueella on tavoitteena selkeyttaa opastusta ja merkita
paitsi kartalle myds maastoon alueen paareitti.

Kaupungin omistamille rakentamattomille ranta-alueille ei ole osoitettu rakentamista. Vesijarven rannan
ulkoilureitista on tehty yleissuunnitelma ja Mukkulan entiselle leirintdalueelle on perustettu
tapahtumapuisto.

Luonnonsuojelualueiden verkostoa taydennetaan. Pesdkallion luonnonsuojelualue laajennettiin 2014 ja
Viuhan luonnonsuojelualue perustettiin vuonna 2016. Kintterénsuon luonnonsuojelualue perustamiseen
liittyvat selvitykset on aloitettu vuonna 2016 ja luonnonsuojelualue on tarkoitus perustaa 2017. Sylvojarven
eteldosaan Sammalsillan alueelle on rakennettu esteetdn luontopolku ja lintutorni vuonna 2016. Alue on
tarkoitus perustaa luonnonsuojelualueeksi vuonna 2017.

Asemakaavoituken yhteydessa turvataan tarkeimmat yleiskaavassa maaritellyt ekosysteemipalvelut

e sdilytetdan riittdvan suuret yhtendiset metsaalueet ja virkistysalueet

e huolehditaan alueiden hulevesien hallinnasta Lahden hulevesiohjelman prioriteettijarjestyksen
mukaisesti

e laaditaan tarvittaessa kaavarunkotyon tai asemakaavoituksen yhteydessa hulevesien
hallintasuunnitelma

e pohjavesialueilla laaditaan kaavoituksen yhteydessa pohjavesiselvitys, mikéli sellaista ei ole
aiemmin laadittu

e edistetddn vettd lapaisevien pintamateriaalien seka viherkattojen kayttoa ja ohjeistetaan niista
rakentamistapaohjeissa

e pohjavesialueilla testataan valtakunnallisen viherkerroin-tyokalun kaytté6nottoa
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9. Liikkuminen Lahdessa

Ohjelmakierroksella keskitytdan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun erityisesti osana seuraavaa
yleiskaavakierrosta. Keskeista tdssa on kestdvien kulkumuotojen (kavely, pyoraily, joukkoliikenne) kdytén
edistaminen asenteisiin, yhdyskuntarakenteeseen ja infrastruktuuriin kohdistuvilla toimilla seka
kehittamalla kaikkia lilkkkumismuotoja tasa-arvoisesti. Keskustan kehittamista ja yhdyskuntarakenteen
tiivistamista tukevat vahvasti eteldisen kehatien rakentaminen ja valtatien liikenteen siirtyminen pois
keskustasta.

Asukkaiden liikkkumismahdollisuuksia ja elamanlaatua halutaan parantaa Lahdessa. Jokaisella asukkaalla
pitdisi olla tasavertaiset mahdollisuudet liikkumiseen. Lapsiystadvallisessa kaupungissa hyvat
liikkumismahdollisuudet kavellen, pyoralla ja joukkoliikenteelld ovat erityisen tarkeita.

Lahdessa pyoréilladn 17 prosenttia kaikista matkoista (Suhonen, 2016), kun koko Suomen keskiarvo on
vahan yli 8 prosenttia. Lahden pyoratieverkosto on kattava, mutta sen laadun parantaminen on
valttamatonta pyorailyn suosion lisddmiseksi. Pyordilyn suosio on kasvanut Lahdessa merkittavasti 2000-
luvulla. Ohjelmakaudella maaritelladan, minkalaista pyorainfrastruktuuria Lahteen halutaan kehittaa
tulevaisuudessa vastaamaan pyordilyn suosioon. Pyordilyn paareitit otetaan keskeiseksi painopisteeksi
maankayton ja kunnallisteknisessa suunnittelussa seka liikenneinfrastuktuurin kehittdmisessa. Jatketaan
keskustan padpyorareittien rakentamista. Pyorailyn paareittien talvihoitoluokka on nostettu vuonna 2016
katuverkkoon kuuluvilla paapyérateilla korkeimpaan luokkaan ja pyorateiden talvikunnossapidon
kehittamista edelleen.

Kavelyn kulkutapaosuus on Lahdessa muihin keskisuuriin kaupunkeihin nahden suuri. Lahdessa kavelladn 25
% kaikista matkoista (Lahden seudun liikennetutkimus 2010). Ohjelmakaudella kehitetdan mielenkiintoista
kavely-ymparistoa kaupunkiin ja jatketaan erityisesti keskustan kaveltavyyden parantamista. Epaviihtyisa
ymparisto ei houkuttele kdvelemaan, vaikka kevyen liikenteen yhteydet olisi jarjestetty.

Lahden kavelyn ja pyorailyn kehittamissuunnitelma on laadittu vuonna 2012. Suunnitelmaan sitoutuminen
ja sen jalkauttaminen seka seuranta ovat jadneet puutteellisiksi. Suunnitelma on kuitenkin edelleen pdaosin
ajantasainen, ja siina esitetyilld toimenpiteilla pystytdan tehokkaasti vastaamaan strategian tavoitteeseen
lisata kavelya ja pyorailya. Kavelyn ja pyorailyn kehittamissuunnitelmassa esitettyja toimenpiteita
ryhdytdan toteuttamaan entistd maaratietoisemmin.

Lahden seudun liikenteen joukkoliikennejarjestelma uudistui onnistuneesti kesalla 2014. Houkuttelevan
joukkoliikennejarjestelman kehittamista jatketaan. Joukkoliikenteen kilpailutuksien yhteydessa otetaan
huomioon kehittyvien liikennepalveluiden tuomat mahdollisuudet. Joukkoliikenteen toiminta- ja
sopimusmalleja kehitetdaan rohkeasti.

Toriparkin toteuttaminen, paatos eteldisen kehatien rakentamisesta ja Rantakartanon katujen
toteuttaminen vuodesta 2017 alkaen luovat hyvat edellytykset keskustan yleissuunnitelman
toteuttamiselle. Yleissuunnitelman mukaisen lilkkenneverkon toteuttaminen edellyttaa viela keskustan
kehan toteuttamista. Lapiajoliikenteen vahentyminen keskustassa parantaa turvallisuutta, ilmanlaatua ja
vahentaa melua, polya sekda moottoriajoneuvolliikenteen estevaikutusta sielld, missa oleskellaan eniten.
Nama luovat edellytykset viihtyisan, elinvoimaisen ja kaikilla kulkutavoilla saavutettavan keskustan
kehittamiseen.

Eteldisen kehatien rakentaminen ja siihen liittyvan Lahden eteldisen sisdantulotien kehittdminen
vahvistavat kestavan lilkkkumisen kehittamisen edellytyksia Lahdessa ja parantavat Lahden valtakunnallista
ja seudullista saavutettavuutta. Eteldisen kehatien rakentaminen ja valtatien liikenteen siirtyminen pois
keskustasta tukevat vahvasti keskustan kehittamista ja yhdyskuntarakenteen tiivistamista.
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Kestadvien kulkumuotojen edistaminen vaatii vahvaa poliittista sitoutumista. Ohjelmakierroksella
keskitytdan kestavan kaupunkiliikenteen suunnitteluun, ja kehitetdan kestavan liikkkumisen ja maankayton
vuorovaikutteista suunnitteluprosessia. Kestavan kaupunkiliikenteen suunnittelulla pystytdaan parantamaan
erityisesti kaupungin sisdista saavutettavuutta. Yhtena keskeisina painopisteina ovat liikkkumisen
digitaalisen tiedon keradaminen ja jakaminen.

Lahde:

Suhonen, K. 2016. Car Usage And Dependence in Lahti Finland. The University of Leeds.

24



LAHTI

10. Toteutuksen ajoitus

Arvio yleiskaavojen toteutumisen tms. aikataulusta sisdltden alueet, jotka ovat jo toteutumassa tai ovat

Lahden yleiskaavojen toteutusohjelma 2017-2020
D/318/10.02.02.00.04/2015

alkamassa toteutumaan ohjelmakauden aikana. Toteutuksen ajoitus on esitetty kartalla liitteessa 2.

Yleiskaava Osa-alue Toteutuminen | Huomioitavaa
Lantisten alueiden
oyk Keskustan alue jatkuva ks. luku 4
UPM:n alue, Niemenkatu 2018-2028
Vuoripojankadun alue -2017
Lahden aseman lansipuoli 2018-2033
Starkin alue 2017-2025
Metsdkankaan ostarin
alue -2019
Koneharjun alue 2017-2024
asemakaavan muutos on tekeilld lankarullatehtaan
Tornatorin alue -2020 alueelle
Kaarikadun-Keijutien alue -2020
Askon alue 2018-2028
Hennala 2018-2040
Laakso-Nikkila 2019-2022
Karisto -2028
Kytola 2018-2027
Renkomaki -2031
Selkosentie 2020-2025
Villahde-Koiskala Villahteen aseman kaavarunkotarkastelu ja varautuminen yleis- ja
oyk lansipuoli asemakaavoitukseen
Kyyndrankannas,
Niemelanniemi -2030
Vappula 2017-2025
Luoteis-Nastolan
oyk kasitellaan yleiskaavakierroksella 2017-2020
Uudenkylan oyk hyvaksymiskasittely 2017
Turpeensalmen oyk kasitelldan yleiskaavakierroksella 2017-2020
Iso-Kukkasen,
Salajarven,
Ruuhijarven
rantayleiskaava jatkuva

Kallio-, Pitka- ja
Sarkijarven alueen
oyk

kasitellaan yleiskaavakierroksella 2017-2020
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11. Jatkotoimenpiteet

Yleiskaavan toteutusohjelman sisdltd on annettu tiedoksi sivistys- ja sosiaali- ja terveyslautakunnalle seka
Nastolan aluejohtokunnalle, ja se vieddan paatettavaksi tylaan, elinvoima ja tyollisyysjaostoon ja
kaupunginhallitukseen marraskuussa 2016. Kaynnistetadan yleiskaavaprosessi 2017-2020 tavoitteiden
tarkistamisella. Seurataan ohjelman toteutumista ja kehitetdan seurantamenetelmaa. Seurantaa varten

vuosittain kerattavia tilastotietoja ovat mm.:

maan myynti, hankinta ja vuokraus
tontti- ja raakamaavaranto
asemakaavoitettu kerrosala
tonttien luovutukset
asuntotuotanto ja sen sijoittuminen
toteutunut kerrosala

vaestonkasvu ja -muutokset
asuntomarkkinat.

Seurantatuloksiin perustuen valmistellaan yleiskaavan toteutusohjelmaa seuraavalle valtuustokaudelle.

11.1 Yleiskaavatyon 2017-2020 selvitystarpeita

Lahtotietoja on tarpeen yhdenmukaistaa koko kaupungin tasolla. Tarve kohdistuu erityisesti alueille, joilla

osayleiskaava on vanhentunut tai puuttuu kokonaan. Selvitystarpeita ovat:

Viherverkosto

Lahden tarkeimmat ekosysteemipalvelut

Kulttuuriymparisto ja maisema

Kestavan liikkkumisen suunnitelmaa (SUMP) varten tarvittavat lahtotiedot, henkildliikennetutkimus
(HLT)

Koko kaupungin elinkeinorakenne, elinkeinoelaman alueiden tulevaisuus

Luonto- ja ymparistoselvitykset kaavoittamattomilta alueilta, mm. uhanalaiset lajit

Radanvarren mahdollisuudet, asemien saavutettavuus

Lahipalveluiden saavutettavuus

Lasten Lahti -tutkimuksen jatko
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