LAHDEN KAUPUNGIN YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON
VALVONTASUUNNITELMA VUOSILLE 2011-2014
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LITE 1: Tupakka- ja lddkelain mukaiset valvontakohteet



1YLEISTA

Tupakkavalvonnasta on annettu Laki toimenpiteisté tupakoinnin vahentdmiseksi (Tupakkalaki
693/1976), jonka mukaan kuntien on laadittava tupakkalain valvontasuunnitelma. Kunnan
valvontasuunnitelma on laadittava siten, ettd valvontaohjelman mukainen valvonta on
laadukasta ja ehkiisee terveyshaittoja. Nykyisin (1.1.2009 alkaen) valtion ohjaavana ja
valvovana viranomaisena toimii Valvira (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto)

Lahden kaupungin valvontaohjelman laatimisessa on huomioitu valtakunnallinen
valvontaohjelma, Valviran laatima tupakkalain valvontaohjelma vuosille 2011-2014 seké
kaytetty hyddyksi aiempia valvontaohjelmia. Lisdksi tdssd valvontasuunnitelmassa on
huomioitu ld4kelain mukainen nikotiinikorvaustuotteiden myynnin valvonta
vahittdismyyntipaikoissa.

Kaupunginvaltuusto on siirtdnyt tupakkalain lupa- ja valvontaviranomaisen tehtiavit kunnan
terveydensuojeluviranomaisille, joka Lahden kaupungin alueella on Lahden seudun

rakennuslautakunnan ympéristterveyden jaosto.

Valvontaohjelma tarkastetaan tarvittaessa, vahintddn kolmen vuoden vilein.

2 VALVONTASUUNNITELMAN SISALTO

Tupakkalain (286/2006) 14a §:n mukaan tulee kunnan valvontasuunnitelman sisaltia
vahintdin seuraavat tiedot:

e Tarkastusten ja tarkastusten siséllon madrittely

e Valvontakohteiden/-tyyppien tarkastustiheys

e Tarkastukseen kéytettiva aika

e Niytteenotto ja ndytteiden tutkiminen

e Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Lisaksi valvontasuunnitelmaan sisallytetaan:

e Voimavarojen riittdvyys sekéd henkildston patevyys
e [aatutyd ja laatujarjestelmét

e Erityistilanteisiin varautuminen

e Viestinti

Tupakkalain kunnalle osoitetut tehtévit sekd valvontasuunnitelman hyvéksyminen kuuluu
Lahden seudun rakennuslautakunnan ympéristoterveyden jaostolle.

2.1. Valvonnan maksullisuus

Kunnan on perittévé tupakkalain 25 § mukaan hyviksyménsa taksan mukainen maksu
valvontasuunnitelmaan sisiltyvisté tarkastuksista, tupakan myyntiluvista sekd niytteenotosta.
Maksullisia ovat myos tarkastuksen perusteella annettujen méaraysten valvonta siiné
tapauksessa jos annettuja méérdyksié on laiminlydty elinkeinoharjoittajan toimesta.

Léadkelain valvontaan liittyvistd toimenpiteistd (sddnnollisestd valvonnasta) peritdén
myyntiluvan haltijalta Lahden seudun rakennuslautakunnan ympéristterveyden jaoston
hyvéksymé valvontamaksu.



Maksut tulee maarata siten, ettd ne vastaavat suuruudeltaan enintddn suoritteen tuottamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Sdanndllisen valvonnan maksujen suuruudet on esitetty liitteené 1
olevassa taulukossa.

Yhteistarkastuksessa (= tarkastus, jossa sovelletaan my6s muita ymparistoterveydenhuollon
lakeja) taksa sovitetaan tyStuntien mukaan 55 euroa / tunti.

3 TUPAKKALAIN VALVONNAN PAINOPISTEET

Valtakunnallisessa tupakkalain valvontaohjelmassa vuosille 2011-2014 todetaan, ettd
tupakkalain tarkoituksena on véhentdd kaikenikdisten ihmisten altistumista ympériston
tupakansavulle. Painopistealueita valvonnassa vuosina 2011-2014 ovat tupakkatuotteiden
myyntilupa-asiat sekd koulujen ja muiden oppilaitosten ldheisyydessd olevat myyntipaikat.
Vuosina 2012-2014 painopisteind on 1.1.2012 voimaan tulevan tupakkatuotteiden
esilldpitokiellon valvonta vahittdismyymaldissa.

Tupakkatuotteiden ja tupakointividlineiden myyntipaikkojen valvonta

Erityisesti tullaan huomioimaan alaikédisiin kohdistuva tupakan mainonta sekd tupakan
myyntikielto alaikiisille.

Valvonnan tarkoituksena on pyrkid vihentdmaén alaikdisten henkiléiden tupakoinnin
aloittamista valvomalla tupakkatuotteiden saatavuutta ja tupakoinnin houkuttelevuutta.
Pédpaino valvonnassa tulee olemaan pédasiassa alle 18-vuotiaille oppilaille tarkoitettujen
oppilaitosten, harrastus- ja kerhotilojen ja muiden alle 18-vuotiaiden suosimien paikkojen
laheisyydessi sijaitsevat tupakanmyyntipaikat. (N&issa kohteissa tarkastetaan myds
tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myymaldmainonta seké esillepano). Tarkastusten
ajankohdaksi suositellaan Valviran valvontaohjelmassa koulujen alkamisaikaa syksylla.

Tupakointikieltojen ja —rajoitusten valvonta

1.6.2007 voimaan tullut tupakkalain muutos (tupakoinnin tiyskielto/erillinen tupakointitila)
ravintoloissa sekd muissa ravitsemisliikkeissd huomioidaan vuoden 2011
valvontasuunnitelmassa. Ravintolat jaotellaan seuraavasti:

1) Ravintolat, joissa on erillinen, rakennusvalvontaviranomaisen hyviksyma tupakointitila
2) Ravintolat, joissa on tupakoinnin tayskielto

Muita painopisteitd ovat péivékotien lapsille ja oppilaitosten oppilaille tarkoitetut sisdtilat ja
niiden pédasiallisesti alle 18 vuotta nuoremmille tarkoitetut ulkotilat.

3.1. Ravintoloiden valvonta, joissa on erillinen tupakointitila

Ravintolatupakointi sisdtiloissa on ollut sallittua 1.6.2007 alkaen vain
rakennusvalvontaviranomaisen hyviksymassé erillisessé tupakointitilassa. Ravintoloihin,
joissa on erillinen tupakointitila, tehddédn pistokoeluontoisia tarkastuksia osaksi
elintarvikehuoneiston valvonnan yhteydessa.



3.2. Tupakan ja tupakkatuotteiden myynnin valvonta

Valvontaa suunnataan erityisesti alle 18-vuotiaille oppilaille tarkoitettujen koulujen ja muiden
alle 18-vuotiaiden suosimien paikkojen ldheisyydessa sijaitseviin tupakanmyyntipaikkoihin.
Niéissé kohteissa tarkastetaan myos tupakointivélineiden ja tupakkatuotteiden
myymaéldmainonta seké esillepano. Jos ndissa tupakanmyyntipaikoissa myydéén
nikotiinikorvaustuotteita, valvotaan tupakkatuotteiden lisdksi my6s nikotiinikorvaustuotteiden
myyntia.

3.2.1. Tupakointirajoitusten valvonta tupakkalain 12 § mukaisissa kohteissa

Tupakkalain 12 § kohteissa tarkastetaan, ettd tupakointi on kielletty ja ettd tupakointikieltoja
noudatetaan. Tupakkalain 12 § mukaiset kohteet ovat:

1) perhepéivihoidon sisdtiloissa perhepdividhoidon aikana, pdivékotien sisétiloissa ja
ulkoalueilla seké lastensuojelulain (417/2007) tai mielenterveyslain (1116/1990)
nojalla hoitoa antavien laitosten alle 18-vuotiaille tarkoitetuissa sisétiloissa ja heille
tarkoitetuilla ulkoalueilla;

2) perusopetusta, ammatillista koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten
sisétiloissa ja oppilasasuntoloissa seké niiden kéytossd olevilla ulkoalueilla;

3) virastojen ja viranomaisten sekd niihin verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja
asiakkaille varatuissa sisétiloissa;

4) sisitiloissa jarjestettdvissé yleisissa tilaisuuksissa;

5) tyoyhteisdjen yhteisissi ja yleisissd sekd asiakkaille tarkoitetuissa sisétiloissa, jollei
jéljempina toisin sdddeta;

6) yleisten kulkuneuvojen sisitiloissa;

7) asunto-osakeyhtion tai muun asuinyhteison asuinkiinteistdjen yhteisissé ja yleisissd
sisétiloissa;

8) ulkoalueilla jirjestettdvien yleisten tilaisuuksien katoksissa ja katsomoissa sekd
muissa tilaisuuden seuraamiseen vélittomaésti tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat
oleskelevat paikoillaan.

Tarkastuksia tehddin pistokoeluontoisesti seké elintarvikelain ja/tai terveydensuojelulain
mukaisen tarkastuksen yhteydessa.
3.2.2. Valtakunnalliseen valvontaprojektiin osallistuminen

Osallistutaan mahdollisesti jérjestettdvidn valtakunnalliseen valvontaprojektiin vuonna 2011
mahdollisuuksien mukaan.



4 TARKASTUSTEN JA TARKASTUSTEN SISALLON MAARITTELY
4.1. Tarkastusten méairittely
Tupakkalain 28 § sdddetddn viranomaisten oikeudesta ottaa naytteitd ja tehda tarkastuksia.

Valvontaohjelma-asetuksen (664/2006) mukaan tarkastusten tulee olla sddnnoéllisid ja ennalta
suunniteltuja. Tarkastukset voivat kohdistua muiden muassa tuotteisiin, tiloihin tai
asiakirjoihin. Tarkastukset voivat siséltdd my0s erilaisia mittauksia tai niytteenottoa.

4.2. Tarkastusten sisdllon madrittely

Tarkastukset jactaan neljédn eri kategoriaan, joita ovat sdénnéllisen valvonnan tarkastukset,
uusintatarkastukset, projektitarkastukset sekd muut tarkastukset (mm. valitukset ja
lupamenettelyyn liittyvét tarkastukset).

Tupakan myyntikiellon noudattaminen ja omavalvonta tarkastetaan. Liséksi tarkastetaan my0s
tupakan, tupakointivéilineiden ja tupakkajiljitelmien mainontakiellon noudattaminen
myyntipaikassa seké nikotiinikorvausvalmisteiden myynnin vaatimustenmukaisuus niissi
kohteissa, joissa my0s niitd on myynnissa.

Tarkastuksista tehdéén tarkastuskertomus, johon merkitién tarkastuksen syy tai syyt.
Tarkastuskertomus tehdéédn kahtena kappaleena, joista toinen toimitetaan tarkastajan
allekirjoittamana tarkastuskohteeseen. Mikali tarkastuksessa on sovittu toimenpiteista tai
aikatauluista, tarkastuskertomukseen tulee myos kohteen edustajan allekirjoitus.

4.2.1. Saannollisen valvonnan tarkastukset

Tarkastukseen varattava aika on vihintéédn yksi tunti. Koska tupakkalain ja 1ddkelain mukaiset
saannolliset tarkastukset voidaan tehdd muiden ympéristoterveydenhuollon lakien
edellyttimien tarkastusten yhteydessd, voi tupakkalain mukaiseen tarkastukseen varattava aika
olla edelld mainittua lyhyempi. Tarkastusaikaan lasketaan mukaan kohteen asiakirjoihin
tutustuminen, keskimairdinen matka-aika seké tarkastuskertomuksen kirjoittaminen.

Havaituista puutteista annetaan tarkastuksen yhteydessé toimenpidesuosituksia tai -
kehotuksia. Tarkastuksessa tarkastetaan myds, ettd edellisessd tarkastuksessa havaitut puutteet
on korjattu. Tarkastusten yhteydessd annetaan mahdollisuuksien mukaan neuvontaa ja ohjeita.

4.2.2. Uusintatarkastukset

Uusintatarkastus on tarkastus, joka tehddén tarkastuksessa havaittujen puutteiden
korjaamiseksi kun asia on kiireellinen, eiké voida odottaa seuraavaa sidénnollisen valvonnan
tarkastusta. Uusintatarkastus on padsdéntoisesti maksuton, mutta jos uusintatarkastus on tehty
tupakkalain 17 § mukaisen kiellon tai midrdyksen valvomiseksi, uusintatarkastus on
maksullinen.

4.2.3. Projektitarkastukset

Projektitarkastukset liittyvit joko Lahden kaupungin omiin tai seudullisiin



projekteihin tai ovat valtakunnallisia tai 1d4ninhallituksen projekteja. Projektitarkastus tehddan
projektin suunnittelijan ohjeiden mukaan ja laaditaan ohjeiden mukaiset dokumentit ja
tarkastuskertomukset. Projektitarkastukset ovat maksuttomia.

4.2.4. Muut tarkastukset

Valituksiin liittyvét tarkastukset ovat maksuttomia. Myds ennakkotarkastukset ja
neuvonta/konsultaatiokdynnit ovat maksuttomia.

4.2.5. Valvontaohjelman mukainen tarkastusten jaottelu

Tarkastukset voidaan jakaa myos tarkastettavan kohteen mukaan kuten on tehty
valtakunnallisessa tupakkalain valvontaohjelmassa:

e Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonta
e Myyntipaikan tarkastus

Lis#ksi kohteissa tarkastetaan nikotiinikorvaustuotteiden myyntilupa ja
nikotiinikorvaustuotteiden séilytyspaikat. Myds nikotiinikorvaustuotteiden sijoittelu
myyntipisteessd sekd myynnin ikdrajan seuranta tulee tarkastaa.

Myyntipaikan tarkastus on padsaintoisesti sddnnollisen valvonnan tarkastus.

5 VALVONTAKOHTEIDEN TARKASTUSTIHEYS

Tupakkalain mukaisia valvontakohteita ovat tukkuliikkeet, véhittdismyyntipaikat, julkiset
majoitushuoneistot, ravitsemusliikkeet, koulut, pdivahoitopaikat, julkiset kulkuneuvot ja
julkiset tilat. Tupakan myyntilupia on myonnetty v. 1.10.2010 mennessa n. 200 kappaletta.
Nikotiinikorvaustuotteiden myyntilupia on mydnnetty Lahden kaupungin alueella n. 60
kappaletta.

5.1. Kohteiden kartoittaminen

Tarkat valvontakohdetiedot ovat Tarkastaja-ohjelmassa. Kohdeluettelo Tarkastaja -
ohjelmassa vaatii jatkuvaa paivittdmist.

5.2. Valvonnan painopistealueet

Saénnollisen valvonnan painopistealueet ovat valtakunnallisten ohjeistuksien mukaiset.
Tupakanmyyntipaikkoja (vadhittdismyynti, ravitsemusliikkeet) tarkastetaan vuosittain. Tdmén
tarkastuksen yhteydessé tarkastetaan my0s nikotiinikorvaustuotteiden myynti.

5.3. Valvonnan ty6njako

Kunnan tehtévéni on valvoa, ettei sen alueella rikota tupakan mainonta- tai
myynninedistamiskieltoa. Laajojen tapausten ratkaiseminen kuuluu Valviralle ja kunnan
tehtdva on raportoida ja ilmoittaa néistd tapauksista.

Tupakkalain mukaisia sddnnollisié tarkastuksia tehdddn muiden tarkastusten yhteydessa.



5.4. Tarkastustiheys

Tupakkalain mukaiset suunnitelmallisen valvonnan tarkastusmaiérét ja arvio tarkastuksiin
kaytettdvéstd ajasta on esitetty liitteessd 5 olevassa taulukossa. Kohteiden tarkastustiheys seké
tarkastukseen kéytettdva aika on esitetty Valviran vaatimusten mukaan.

6 NAYTTEENOTTO JA NAYTTEIDEN TUTKIMINEN

Néytteitd otetaan savuttomuuden toteamiseksi mikali asiantuntijalausunto tai aistinvarainen
arvio ei ole luotettava. Ensisijainen menetelmé on aina aistinvarainen arvio. Tupakansavun
kulkeutumista voidaan selvittdd myos merkkisavututkimuksella. Riitatilanteissa tai epaselvissa
tapauksissa voidaan ottaa kertaluontoinen lyhyt ilmanéyte (aktiivikerdin) tai kéyttéa
passiivikerdinta.

Toiminnanharjoittajan teettimat savuttomuustutkimukset (passiivikerdin) on analysoitava
Valviran hyviksyméissé laboratoriossa. Sama velvoite koskee viranomaisndytteitd, mikali
savuttomuutta ei muilla keinoin voida luotettavasti todeta.

7 VALVONNAN TOTEUTUMINEN KAYTANNOSSA

7.1. Arvioitu tydajan tarve

Tupakkalain ja lddkelain mukaisiin suunnitelmallisen valvonnan tydtehtdviin on resursoitu
kaytettdvan vuonna 2011 noin 77 henkilotyOpaivaa, joista 51 htpv on tarkastuksia.
Tupakkalain mukaisia tarkastuksia tullaan tekeméén vuonna 2011 noin 200 kappaletta. Tadmé
tarkoittaa vuositasolla noin 376 tuntia eli noin 0,23 henkil6tyovuotta. Tupakka- ja lddkelain
mukaiset valvontakohteet ja kohdemaardt seké tarkastustiheydet ja tarkastusajat on esitetty
liitteen 5 taulukossa. Taulukossa on tarkastukseen keskimédérin kéytettédviksi ajaksi kaytetty
noin puolet siitd ajasta mitd Valvira on ohjeessa esittinyt. Tama puolitus sen johdosta, ettid
tupakkalain mukaisia tarkastuksia tehddén pddasiassa jonkin muun lain nojalla tehtavin
tarkastuksen kanssa yhdessa.

Alla olevassa taulukossa (TAULUKKO 1) on esitetty tupakkalain seka
nikotiinikorvaustuotteiden valvontaan liittyvid muita tehtdvia.

TAULUKKO 1 Tupakkalain ja lddkelain valvontaan liittyvét muut tehtdvét ja resurssitarve.

Tehtava Resurssitarve (htpv)
Tupakkalain ja ladkelain 2
valvontaan liittyva koulutus
Projektit 6
Neuvonta ja ohjaus 4
Yllattavét valvontatapaukset 4
(mm. tupakointikieltojen rikkominen)
Toimistotyd 10
Yhteensa 26




7.3. Resurssien kdyton suunnitelma

Vuonna 2011 Lahden kaupungin terveydensuojelun resursseista kdytetddn n. 4 % verran
tupakkalain ja lddkelain mukaiseen sddnnélliseen valvontaan. Resursseja ei ole liséttavissa
eikd siirrettdvissd muista tehtévista.

7.4. Toimivallan delegointi viranhaltijoille

Tupakkalain ja ladkelain mukainen viranomainen ja valvontasuunnitelman hyvéksyjé seka
tupakkalain 17 § ja ladkelain 54 § mukaisten kieltojen ja midrdysten antaja on Lahden seudun
rakennuslautakunnan ympéristoterveyden jaosto. Tupakkalain ja lddkelain mukaisten
myyntilupien myontdminen on delegoitu viranhaltijalle.

8 RAPORTOINTI

Lahden seudun rakennuslautakunnan ympéristdterveyden jaoston hyvéiksyma arviointi
valvontasuunnitelman toteutumisesta sekd kustakin tarkastuksesta ja niiden yhteenvedosta
taytetyt lomakkeet toimitetaan aluehallintovirastolle toimintavuotta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessé. Tupakkalain valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan
liitteessd 6 olevalla tietojenkeruulomakkeella.

Projektit raportoidaan ohjeistetulla tavalla mahdollisimman pian projektityon péatyttya.
Projektien tuloksia tarkastellaan my06s omassa yksikdssi ja arvioidaan onko niilla vaikutusta
seuraavissa valvontasuunnitelmissa.

9 SUUNNITELMAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Tupakkalain ja lddkelain mukaisen valvonnan toteutumista on arvioitava vuosittain.
Tupakkalain ja ladkelain mukaisista valvontatiedoista tehdddn yhteenveto ja arviointi Lahden
seudun rakennuslautakunnan ympéristdterveyden jaostolle toimintavuotta seuraavan vuoden
ensimmaisend neljanneksend. Arviointia voidaan tehdé esimerkiksi seuraavin selvityksin:

1. Valvonnan kattavuus tulee arvioida valvontakohdetyypeittiin. Kattavuutta kuvaamaan
voidaan liittdé selvitys toteutuneiden tarkastusten méérastd, selvitys nédytteenotosta ja
selvitys valvontaprojekteihin osallistumisesta.

2. Valtakunnallisten painopisteiden ja Lahden kaupungin painopisteiden valvonnan

toteutuminen.

Tarkastuksiin kdytetty aika ja vertaaminen suunniteltuun ajankaytto6n

4. Tarkastuksissa esiin tulleiden epdkohtien méairi ja laatu sekd viranomaisen toimenpiteet
epékohtien korjaamiseksi.

5. Projekteihin osallistumisen toteutuminen

(98]

Liséksi on selvitettdva syyt toteutumattomille tavoitteille ottaen huomioon kéytossé olleet
resurssit sekd esitettdva vaadittavat toimenpiteet, jotta tavoitteet toteutuvat seuraavalla
tarkastelujaksolla.

10 LAATUTYO JA LAATUJARJESTELMAT

Ympiristoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa 2011-2014 todetaan, ettd
tupakkalaki seké lddkelaki eivit edellytd laatujdrjestelmén laatimista.



Viranomaistyon pitéa olla tehokasta ja laadukasta. Toimintatavat ja tehdyt suoritteet kirjataan
Tarkastaja —ohjelmaan.

11 VIESTINTA

Viestinnéssi ja ulkoisessa tiedottamisessa noudatetaan Lahden kaupungin yleista
viestintépolitiikkaa ja -ohjetta ympéristdterveydenhuoltoon sovellettuna. Teknisen ja
ympéristotoimialan sekd Lahden kaupungin viestintdsuunnitelmat 16ytyvét Lahti Intrasta:
Teky = Viestintd > Tekyn viestintdsuunnitelma tai Lahden kaupungin viestintdsuunnitelma.
Toimialan viestintdsuunnitelmaa péivitetdén parhaillaan. Tiedotusvélinekontakteista ja
lausunnoista raportoidaan esimichelle..

Viestinnén osa-alueita ovat tiedottaminen eri tilanteissa, asiakaspalvelu, kohderyhmien
opastus seké kouluttaminen. Ulkoisessa viestinndssd huomioidaan eri laissa méaratyt
velvoitteet salassapitovelvollisuudesta ja asiakirjojen julkisuudesta.
Tiedotusvilinekontakteista ja lausunnoista raportoidaan esimiehelle.
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Resurssitarve

Tehtava (htpv)
Tupakkalain valvontaan liittyva
koulutus 2
Projektit 6
Neuvonta ja ohjaus 4
Yllattavat valvontatapaukset 4
(mm. tupakointikieltojen rikkominen)
Toimistoty6 10
Yhteensa 26
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Liite 1



Tupakka- ja ladkelain mukaiset saanndéllisen valvonnan kohteet LIITE 1
Laakelaki Kohdemédéra | Tarkastustiheys Aika Tarkastusmaaré/v. | Aika yhteensa
h/
Kohteet 31.10.2010 Arvio tarkastus 2011-2014 h/ v.
Myyntipaikat yhteensé 60 0,33 1 20 20
Tupakkalaki Kohdemaéara | Tarkastustiheys Aika Tarkastusmaara | Aika yhteensa | Tarkastusmaara | Tarkastusmaara | Tarkastusmaara
h/
Kohteet kpl Arvio tarkastus 2011 h 2012 2013 2014
Ravintolat, muut tarjoilupaikat, ravintola- 360 0,33 2 120 240 120 120 120
tupakointi
Tupakan myyntipaikat: ravintolat,
kaupat 200 0,25 2 50 100 50 50 50
ja myyntikioskit
Kokoontumishuoneistot 50 0,2 1 10 10 10 10 10
Koulut 70 0,2 1 14 14 14 14 14
Paivakodit 60 0,2 1 12 12 12 12 12
Yhteensa 740 206 376
=51 htpv
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