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KAUPUNGINVALTUUSTOLLE

ARVIOINTIKERTOMUSTALOUDELLISTEN JA TOIMINNALLISTEN
TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA LAHDEN KAUPUNGISSA
VUONNA 2006

Valtuuston vuosiksi 2005 - 2008 valitsemana tarkastuslautakuntana olemme kuntalain 71
8:n mukaisesti valmistelleet valtuuston paétettavat hallinnon ja talouden tarkastusta kos-
kevat asiat seké arvioineet, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset ta-
voitteet toteutuneet. Suoritetun tehtdvan tuloksena estamme arviointikertomuksenamme
Seuraavan:
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Tarkastuslautakunta

L ahden kaupungin tarkastussaanto

Lahden kaupungin tarkastussédantd on viimeksi tarkistettu valtuustossa 3.1.2005.

Tarkastuslautakunta

Kaupunginvaltuuston valitsemat tarkastuslautakunnan jasenet ja heidan henkilokohtaiset

varajasenensa vuonna 2006:
Varsinaiset j&senet

Puheenjohtaja
Kauppias
MerjaVahter

Varapuheenjohtaja
VTM, kasvatustieteiden lisensi aatti
Erkki Nieminen 14.8.2006 asti

Paéluottamusmies, paistaja
Seppo Koskinen 15.8.2006 alkaen

Jasen
Tyontutkija
Riitta Ervia

Ekonomi
[rmeli Lehikoinen

KTM, myyntipaallikko
Saila Lehtoméki

KTM, kouluttga
Marjo Loponen

Matkailuyrittgja
Niko Niemi
Henkilostdasiamies
Esko Pietarinen

Taloudenhoitgja
Markus Puranen

Padluottamusmies
Viljo Ripatti

KTM
OnervaVartiainen

Henkilokohtainen varajasen

Erikoissairaanhoitgja
ArjaHeikinheimo

Laitosmies, hitsari
Pertti Heino 11.12.2006 asti
Elakeldinen

Paul Sundstréom 12.12.2006 alkaen

Toimistotyontekija
LiljaValjakka

Farmanomi
Leena Savolainen

Kirkon nuorisotyonohjaaja
Jari Rissanen
Y o-merkonomi

Martti Ruuskanen

Everstiluutnantti
Reino Mékela

Paédluottamusmies
Kari Silvennoinen

Virkistysmetsanhoitaja
Esko Sutela

Opiskelija
Anna-KatriinaLius-Shura 16.10.2006 asti

Etuuskéasittelija

Silja Lappalainen 17.10.2006 alkaen

Yrittga
Anita Kokkonen
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Tarkastuslautakunta on kokoontunut tyéohjelmansa mukaisesti tarkastusvuotta 2006 kos-
keviin kokouksiin 17 kertaa sek& vuoden 2007 talousarvion ja vuoden 2006 tilinp&&toksen
esittelytilaisuuksiin seka valtuustoseminaareihin.

Tarkastuslautakunnan jaostot

Tarkastuslautakunta on tarkastustyon suorittamista varten jakautunut kahteen jaostoon.
Lautakunta on paéttanyt jaostojen keskinaisesta tyonjaosta.

1. jaosto 2. jaosto

Konsernihallinto, sivistys-, kulttuuri-  Sosiaali- jaterveystoimiala, tekninen ja
javapaa-aikatoimen toimiala seké ymparistotoimiala, Lahti kiinteistopalvelut
taseyksikot: Lahden AteriajaLahden  LL sek&taseyksikko Tilakeskus
Siivouspalvelu

MerjaVahter Erkki Nieminen

puheenjohtaja puheenjohtaja 14.8.2006 asti
Seppo Koskinen
puheenjohtaja 15.8.2006 alkaen

Riitta Ervia Irmeli Lehikoinen

Niko Niemi Saila Lehtomaki

Esko Pietarinen Marjo Loponen

Viljo Ripatti Markus Puranen

OnervaVartiainen

Tarkastuslautakunnan ja jaostojen tarkastuskaynnit

Tarkastuslautakunnan ja sen jaostojen tarkastustoiminta on toteutunut tarkastuslautakun-
nan hyvaksymien tyoohjelmien mukaisesti.

Tarkastuslautakunnan kokoukset:

23.05.06 Tutustuminen Paijat-Hameen kulttuuriperintékohteisiin

17.08.06 Jarjestaytymiskokous: Tarkastustoimen vuoden 2007 talousarvioehdotus,
tarkastuslautakunnan ja jaostojen tyoohjelmat, tilintarkastajan tarkastus-
suunnitelma

25.09.06 Tekninen ja ympéristétoimi: Talonrakennusinvestoinnit, katselmuskohteina
Jalkarannan sairaala ja Renkoméen paivakoti

16.10.06 Tekninen ja ympéristétoimi: Rakentaminen ja sen valvonta,
home- ja kosteusvauriot

02.11.06 Sivistystoimi: Nuorisopalvelut, nuorisotila Profiili

30.11.06 Konsernihallinto: Seutuhallinto

13.12.06 Sosiaali- jaterveystoimi: Mielenterveyspalvelut, erityisesti lapset ja nuoret

15.12.06 Tarkastustoimiston hallinnolliset asiat

17.01.07 Tarkastustoimiston tehtavéjarjestelyt

29.01.07 Sivistystoimi: Kirjasto- jatietopalvelut, Kirjastoauto

28.02.07 Konsernihallinto: Lahden Talot Oy

14.03.07 Arviointikertomuksen aikataulu ja teemat

27.03.07 Arviointikertomuksen laadinta

03.04.07 Arviointikertomuksen laadinta

10.04.07 Arviointikertomuksen laadinta

12.04.07 Arviointikertomuksen laadinta

16.04.07 Tilintarkastajan raportit seka
arviointikertomuksen allekirjoitus ja luovutus
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1. Jaoston kokoukset:

27.09.06 Konsernihallinto: Rahatoimisto, atk-osasto

31.10.06 Sivistystoimi: Opetustoimen organisaatio ja hallinto, kouluverkon nykytila ja
kehittamissuunnitelmat

19.12.05 Konsernihallinto: Kaupunginkanslia, yleisen edunvalvojan toimisto

27.01.06 Sivistystoimi: Kaupunginmuseo, kokoelmat ja varastot

05.02.07 Konsernihallinto: Kaupunginkanslia, tukitydllistaminen ja muu tyoéllistamis-
tatukevatoiminta; Lyhty ja Patina

20.03.07 Sivistystoimi: Perusopetus, erityisryhmien koulunkaynti

30.03.07 Konsernihallinto: Rahatoimisto, tilinpddtos 2006

2. Jaoston kokoukset:

20.09.06 Sosiaali- jaterveystoimi: Vanhusten avopalvelut, kotihoito

13.11.06 Tekninen ja ympéristotoimi: Kunnallistekniikka, suunnittelutoiminnot, tie-,
katu- ym. korjaustoiden ajoitus ja toteutus

28.11.06 Sosiaali- jaterveystoimi: Tyoterveyspalvelut, Kela-korvaukset

14.12.06 Sosiaali- jaterveystoimi: Terveydenhuolto, avohoito, Launeen
terveysasema

23.02.07 Tekninen ja ympéristétoimi: Valvonta- ja ymparistokeskus, kuntien
valinen yhteistoiminta

23.03.07 Sosiaali- jaterveystoimi: Sosiaalipalvelut, toimeentuloturva

Arviointikertomuksessa kor ostuvat tarkastusvuoden aikana lautakunnassa ja
jaostoissa kasitellyt asiat. Tarkastuslautakunnan neljan vuoden toimintakauden aikana
kaydaan [&pi kaikkien hallintokuntien keskeiset toiminnot.

Tarkastustoimisto

Tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimiva tarkastustoimisto valmistelee lautakunnan ké-
steltavaks tulevat asiat. Lisdks tarkastustoimisto suorittaa kaupungin hallinnon ja talou-
denhoidon jatkuvan tarkastuksen seka avustaa tilintarkastgjaa hanelle kuuluvien tehtavien
hoitamisessa. Tarkastustoimiston henkilokunta:

Kaupunginreviisori Tuomo Piipponen 08.01.2007 asti
Kaupunginreviisori, va Juhani Tapiola 06.02.2007 alkaen
Apulaiskaupunginreviisori Jukka Piirto 31.12.2006 asti
Tarkastga Reijo Ollikka
Tarkastussihteeri Pirjo Iso-Kuusela

Tilintar kastaja

L ahden kaupungin vuoden 2006 tilintarkastajana on toiminut PwC Julkistarkastus Oy vas-
tuullisenatilintarkastajanaan JHTT Heikki Timonen.

Tilintarkastgja on antanut tarkastuslautakunnalle vuoden 2006 tarkastuksestaan viisi (5)
raporttia tai muistiota, joissa todettujen epakohtien korjaamiseksi on ryhdytty valittémiin
toimenpiteisiin.

Tilintarkastaja on 16.4.2007 antanut tilintarkastuskertomuksensa tilikaudelta 1.1.-
31.12.2006. Tilintarkastaja on kertomuksessaan esittanyt, etta tilinpaédtos voidaan hyvak-
sya ja toimielinten jasenille seka tehtdvaalueiden johtaville viranhaltijoille voidaan myon-
té& vastuuvapaus tarkastetulta tilikaudelta.
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VALTUUSTON ASETTAMAT TAVOITTEET JA NIIDEN KASITTELY
TILINPAATOK SESSA

Kuntalain saadnnokset

Kuntalain sd8nndsten mukaisesti valtuusto paéttéa toiminnan ja talouden keskeisista ta-
voitteista. Kaupunginhallituksen laatimaan tilinp&&tokseen liittyvassa toimintakertomuk-
sessa on annettava selvitys valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden toteutumisesta.

Kaupunginvaltuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

2.2.1 Lahden kaupungin strategia

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksessaan séanndllisesti késitellyt kaupungin stra-
tegiaa ja arvioinut sen toteutumista. Strategia onkin periaatteessa koko tarkastuslautakun-
nan arvioinnin [ahtokohta. Kaupunginvaltuuston p&attamien ja talousarvioon Kkirjattujen

hallinnonalakohtaisten toiminnallisten tavoitteidenhan tulisi olla nimenomaan strategiasta

johdettuja. Pitk&lti nain myds onkin.

Vuoden 2006 talousarviokirjasta |6ytyvan strategian on kaupunginvaltuusto hyvaksynyt
20.6.2005. Strategia sisdltaa toiminta-gjatuksen, vision ja strategiset padmaérat. Toiminta-
gjatuksena vuonna 2006 oli: L ahden kaupungin tarkoituksena on yhteiskunnallista
oilkeudenmukaisuutta edistéden kehittda ja yllapitda sdlaista elinymparistod, jossa
halutaan asua, tehda tyota ja yrittaa.

Visio ilmaisee tulevaisuuden tahtotilan, johon kaupungin halutaan kehittyvan. Lahden
kaupungin visiona oli vuonna 2006:

- Lahti on itseddn ja kanssaihmisain arvostavien, aktiivisten ihmisten kasvava

kaupunki osana metropolialuetta.

- Lahti on ennakkoluulottomasti kehittyva ja uudistuva luovien ja osaavien toimi-
joiden kohtaamispaikka.

Strategisten pdaméérien avulla visio avataan ja konkretisoidaan. Tama konkretisointi on
tehty tuloskortiston (13 kpl) avulla. Tuloskorteissa on méritelty arviointikriteeri, tavoite-
taso seka vastuutaho.

Seuraavana on yhteenveto eréista keskeisista toteutunei sta tavoitteista:

- tonttivaranto on padosn riittava (5 vuoden tarve), kaavoitustavoite toteutu,

- vuosikatteen tavoitteena oli kattaa 85 % poistoista, toteumaoli 171 %,

- sdhkdisen asiakaspalvelun kehittaminen eteni kaikilla toimialoilla,

- asuinympdristoon oltiin varsin tyytyvaisia (tavoitetaso 70 %, toteuma 76-93 %),

- palvelutasokyselyssa tavoiteltu 70 % taso saavutettiin kaikilla toimialoilla,

- kaupungin toimintaprosessit saatiin pddosin kuvattua,

- seudullinen yhteisty6 kehittyi edelleen (mm. Wellamo-opisto, ympéaristo- ja orkes-
teriyhteistyo),

- kaupungin sijainnin hyédyntdminen eteni, oikorataavattiin ja mm. Kujalan alueen
toteutus lahti k&yntiin.

Seuraavien tavoitteiden osaltajai viela kehittémisvaraa:

- asukkaiden kokema hyvinvointi el liséantynyt, vaan vahentyi edellisestd mittauk-
sesta (hyvinvointibarometri 2002),

- ennaltaehkaisevatoimintamalli el juurikaan toteutunut,
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niohjeet uudistettiin,
- omaisuuden arvo ei sailynyt jainfra-omaisuuden arvo laski noin 10 %, kun tavoite
oli juuri painvastainen,
- kaupungin toimitilakanta kasvoi 4 659 m?, kun tavoitteena oli sen vaheneminen,
- tyGnantajaimago e kehittynyt odotetusti mm. henkiloston vahentdmistoimien
vuoksi.

Kokonaisuutta katsoen parhaiten toteutuivat kaupungin taloutta koskevat tavoitteet. Asu-
kaskyselyjen perusteella palvelutasoon oltiin myos varsin tyytyvaisia

Strategia on nyt viimeisten kahden vuoden ajan perustunut 13 menestystekijaén (tuloskor-
tit), jotka on edelleen jaettu arviointikriteereihin (48 kpl vuonna 2006).

Aiempina vuosina konkretiaa haluttiin lisdg, ja myos tarkastuslautakunta edusti tété aja-
tussuuntaa. Viime aikoina on kuitenkin ollut nahtavissa, ettd nykysrategia saattaa
olla jo lilan yksityiskohtainen. Strategiaan kirjatut arviointikriteerit ovat monilta osin
juuri niitg, joiden tulisi ennemminkin olla toimialojen ao. yksikoille asetettuja sitovia
toiminnallisiatavoitteita. Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi tehdaan konsernihallin-
to- jatoimialatasolla Strategian uudistamista onkin valmisteltu edella mainitut nékokoh-
dat huomioiden.

2.2.2 Toiminnallisten tavoitteiden asettaminen

Tarkastuslautakunnan pdatehtavéa on arvioida, miten poliittinen ohjaus toimii ja toteutuuko
valtuuston tahto. Hyvien tavoitteiden tunnuksia ovat strategisuus, mitattavuus ja sel-
keys. Lahdessa tavoitteet on johdettu p&&sdéntdisesti kaupungin strategiasta. Tavoitteissa
on mm. ilmoitettu aika, jonka kuluessa asiakas saa palvelua. Toisaalta on taas vertailtu ke-
hittymista ajallisesti tai suoritettu vertailua muihin suuriin kaupunkeihin. Néiden perusteel-
la voidaan arvioida tulosta, tuotosta tai muutoksen suuntaa. Viranhaltijajohdon tuleekin
vuosittain arvioida tavoitteiden gjantasaisuus ja esittda poliittisille pdéttgille hyvéat 1ahto-
kohdat poliittiselle ohjaukselle. Asiaa tulee tarkastella lagjemmassa perspektiivisss, koska
kyse ei ole pelk&stdan hyvista tavoitteista, vaan toimivasta tulosohjausjarjestelmasta. Talta
osin Lahdessa ollaan vahintéankin kohtuullisella tasolla.

Arviointi voidaan nahda ainakin seuraavista nakokulmista

1) asioiden arvottamisena;

2) ké&ytannollisena virikkeend toiminnan kehittamiselle ja paatoksenteon ohjaukselle;
ja

3) tieteenalana, jossa arviointi ilmenee systemaattisena tieteellisena tutkimusmene-
telmid hyodyntavana tarkasteluna.

Tarkastuslautakunnan arviointi on lahinna asioiden arvottamista. Erityinen arvo sillé on
palautteen antajana tavoitteen asettgjalle, paétoksentekijoille ja toisaalta impulssina toi-
minnan kehittamiselle. Arviointi tarvitsee pohjakseen seurantatietoa. Lahden kaupungin
arviointikriteerien ja tulosmittareiden perusteella arviointi on mahdollista tehda varsin luo-
tettavasti. Eri hallintokunnissa yleistyneet asiakaskyselyt antavat myds pohjaa arviointi-
tydlle. Kokonaisuutena voidaankin todeta, etté L ahdessa tavoitteet ovat kohtuullisen hyvin
mitattavissa.

Edella selostetun perusteella tarkastuslautakunta katsoo, etté se on pystynyt antaman oman
panoksensa tulevien vuosien talousarvion ja taloussuunnitelman laadintaprosessille.



3 TALOUDELLISTEN JA TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN
TOTEUTUMINEN

3.1 Vuoden 2005 arviointikertomuksen kasittely hallintokunnissa

Kaupunginvaltuusto merkitsi 15.5.2006 arviointikertomuksen tiedokseen ja paétti kehottaa
kaupunginhallitusta ryhtyméaén toimenpiteisiin tarkastuslautakunnan arviointikertomuk-
sessa esitettyjen epakohtien korjaamiseksi ja jatkotoimenpiteiden toteuttamiseksi seké il-
moittamaan niistd kaupunginvaltuustolle. Kyseinen ilmoitus kasiteltiin valtuustossa
11.9.20086.

Edellisessa kappaleessa selostettu vastinekasittely el ole toiminut toivotulla tavalla. Hal-
lintokuntien suhtautuminen menettelyyn ja asioiden esittamistapa vaihtelee suuresti. Osa
hallintokunnista on paneutunut asiaan ja esittanyt perusteltuja toimenpiteita epakohtien
korjaamiseksi. Toisaalta on hallintokuntia, jotka ovat suhtautuneet arviointikertomukseen
vahéttelevasti. Mainituista syista johtuen palaute on ollut sekavaa, osittain arviointikerto-
muksen toistoa ja osaan epdkohdista ei ole otettu mitéan kantaa. Palautteesta on vaikea
|0ytad asian kannalta keskeisa asioita, mink& vuoksi sen merkitys on jaanyt vahai-
seksi.

muksesta saaduista pal auttei sta seuraavaa:

¢ Yyleishallinnossa asiaan on suhtauduttu asianmukaisesti ja esitetty selkeasti korjaa-
viatoimenpiteita

e sosiadli- ja terveydautakunta seké sivistyslautakunta ovat kasitelleet arviointiker-
tomusta varsin pelkistetysti ja lyhyesti. Sivistyslautakunta on suhtautunut asiaan
jopa suorastaan ylimielisesti. Lautakunta on arvostellut tarkastuslautakunnan kan-
nanottoa Kannaksen suurlukioon. Muilta osin lautakunta on todennut, ettel sillé ole
huomautettavaa arviointikertomuksessa esitettyihin huomautuksiin ja kannanottoi-
hin. Taman perusteella saa sen kasityksen, etta sivistystoimialalla el ole mitéan
epakohtia, jotka edellyttaisivét korjaavia toimenpiteita.

e tekninen ja ympéristotoimiala on perustellusti kasitellyt palautetta vain arviointi-
kertomuksessa esitettyjen epakohtien osalta.

Edella selostettua vastinekasittelya tulis kehittaa siten, etté hallintokunnilta pyydettai-
siin palautetta vain arviointikertomuk sessa esitetyista epékohdista. Tall6in valtuustol-
le syksylla esitettévasta palautteesta saataisiin tiivis ja olennaisiin asioihin keskittyva sel-
vitys.

3.2 Yleisten taloudellisten tavoitteiden toteutuminen
Lahden vuoden 2006 tilinpaétds oli myonteinen yllatys. Vuosikate on l&hes 40 milj. euroa,

mika ylittda selvasti talousarviossa oletetun. Hyva tulos koostuu useasta tekijasta. Euro-
maaraisesti suurimmat selittavét tekijat ovat seuraavien tuloerien vahva kasvu edelliseen

vuoteen verrattuna:

- verotulot 15,9 milj. euroa 6,1 %
- valtionosuudet 12,4 milj. euroa 14,9 %
- muut rahoitustuotot (I&hinna osingot) 12,6 milj. euroa  502,0 %

40,9 milj. euroa

Talousarviossa verotulojen, valtionosuuksien ja muiden rahoitustuottojen yhteismaaraksi
oli arvioitu 378,7 milj. euroa. Talousarvioon ndhden ko. tulot ylittyivét 6,6 milj. euroa.
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Hyvan tilinpaétoksen yhtend osatekijand oli talouskurin |éytyminen. Toimintamenot
kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna ainoastaan 1,8 % (7,3 milj. euroa) ja palkkakulut
vain 0,9 % (1,3 milj. eurod). Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kaupungin luottamus-
henkilo- ja virkakoneisto on onnistunut valtuuston edellyttdmassa talouden tasapai-
nottamisessa. Sindnsa on jo historiallista, ettéd Lahdessa hyvaksyttiin vuonna 2006 vain
yksi lisé¢talousarvio, jossa menojen lisays oli 2,1 milj. euroaja menojen vahennys 3,6 milj.
euroa eli nettovaikutus oli positiivinen.

Edell& selostetuista tekijoista johtuen tarve lainanottoon vaheni ja velkaantuminen hidas-
tui. Lainakannan kasvaminen yhdessa korkotason nousun kanssa on silti vakavana huo-
lenaiheena vuoden 2006 tilinpaétdsta tarkasteltaessa. Tulevien vuosien taloussuunnitel-
missa velkaantuminen lisdantyy merkittavasti eika ole realistista uskoa, etta esim. verotu-
lot ja valtionosuudet kasvaisivat yhta voimakkaasti kuin vuonna 2006. Taméan vuoks ta-
louden tasapainottamistoimia on valttamatonta jatkaa. Lahden taloudessa tulee varau-
tua mm. vaeston ikdantymisesta aiheutuviin kasvaviin kustannuksiin. My6s kaupungin
kiinteistjen kunto on huolestuttavasti rapistunut eika korjaustoimenpiteita voida loputto-
masti lykédta Riittavan gjoissa tehdyt korjaustoimenpiteet ovat myos taloudellisessa mie-
lessé perusteltuja.

Perinteisesti terveen kunnallistalouden tunnusmerkkiné on pidetty sita, etta vuosika-
te on vahintaan poistojen suuruinen. Tahan ndkemykseen on helppo yhtyé, jos kyse on
taantuvasta kunnasta, jossa el kéytdnnossa ole uusinvestointeja. Viime aikoina on yleisty-
nyt kasitys, jonka mukaan tasapainoinen talous edellyttad vuosikatetta, joka on noin
kaks kertaa suurempi kuin vuosittaiset poistot. Tal6in merkittava osa investoinneista
voitaisiin rahoittaa tulorahoituksella. Lahdessa k&yttdomaisuusinvestoinnit vuonna 2006
olivat 49,5 milj. euroa, josta tulorahoituksella pystyttiin kattamaan 82,1 %. Kaupungin
lainat lisdantyivat samaan aikaan 14,2 milj. euroa. Edella selostetuista luvuista voidaan to-
deta, ettd Lahdessa poistojen suuruista vuosikatetta e voida pitéa riittavana. Lisaksi on
muistettava, ettd Lahdessa on jo vuoskymmenia lykétty korjausinvestointeja, mista syysta
kaupungilla on merkittavééa korjausvelkaa.

Maksu- ja myyntitulojen osalta vuoden 2006 tavoitetasona strategiassa oli 3 %:n kasvu.
Myyntituotot ovat kasvaneet 13,2 % ja maksutuotot 5,9 % €li tavoitetaso on ylitetty sel-
vasti. Useimmat hallintokunnat ovat tarkistaneet taksojaan séanndllisesti vuosittain. Vali-
tettavasti 10ytyy myos taksoja, joita ei ole tarkistettu vuosikausiin. Vaikka néiden taksojen
kohteena ovat |ahinné sellaiset toiminnot, joilla ei ole suurtakaan taloudellista merkitysta,
niin asiaan on silti syytd puuttua. Tarkastuslautakunta korostaa, etté kaikkien takso-
jen osalta tulee tehda vahintdan kustannusten nousua vastaavat tarkistukset vuosit-
tain, mikali tdhan el ole lainsdadannollisia tai muita esteita.

Vertailu vuoteen 2005

Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa on perinteisesti verrattu nettomenojen kehi-
tysta hallintokunnittain edellisvuoteen ndhden. Tama on tarpeen varsinkin sen vuoksi, ettei
kyseinen vertailu sisélly kaupungin tilinpdatoskertomukseen.

Seuraavaan taulukkoon on kerétty nettomenojen kehitysluvut hallintokunnittain seké vero-
tulojen ja valtionosuuksien kehitysluvut.

Suurimmat euroméaéraiset poikkeamat edellisvuoteen verrattuna on selitetty jaljempéna tai
a0. hallintokuntien arvioinnin kohdalla.
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HALLINTOKUNTIEN NETTOMENOJEN, VEROTULOJEN JA VALTIONOSUUK SIEN
KEHITYS 2005 — 2006

Toteutunut Toteutunut Muutos K ehitys%
1 000 euroina (€) 2006 2005
Konsernihallinto
Yleishallinto 8751 9669 -918 -9,5
Tarkastustoimi 366 370 -4 -1,1
Kaupunginkandia 3199 3239 -40 -1,2
Painatuskeskus 69
Elinkeinoel &ma ja seutuyhtel sty 6 756 6611 145 2,2
Tukitydllistdminen 3036 2882 154 5,3
Vaalit 34 18 16 88,9
Rahatoimisto 3795 6 946 -3151 -454
Atk-osasto -391 -313 -78 24,9
Y hteensd 25615 29422 -3876 -12,9
Sosiaali- jaterveystoimiala
Sosiaali- jaterveystoimi 141114 131712 9402 7,1
Erikoissairaanhoito 66 683 68 672 -1989 -2,9
Tyo6terveyspal vel ut 30 57 -27
Y hteensd 207 827 200 441 7386 3,7
Sivistys-, kulttuuri- ja vapaa-aikatoimen
toimiala
Toimialan hallinto 2267 3127 -860 -275
Perusopetuksen erityispal velut 2103 2103 100,0
Peruskoulut 51 600 49 668 1932 3.9
Sairaala- ja vammai sopetus 2809 3683 -874 -23,7
Lukiot 8 681 8952 -271 -3,0
V arhai skasvatuspal vel ut 38118 38098 20 0,1
Tybvéenopisto 909 849 60 7,1
106 487 104 377 2110 2,0
Kirjagto 5198 5260 -62 -1,2
Teatteri 5902 5896 6 0,1
Orkesteri 3753 3652 101 2,8
Museo 2545 2518 27 11
Liikuntapal vel ut 6 547 6 492 55 0,8
Nuorisopal velut 2453 2435 18 0,7
Kulttuuritoi mi 733 719 14 1,9
27131 26 972 159 0,6
Y hteensd 133618 131 349 2269 17
Tekninen jaymparistétoimiala
Hallinto- ja tukipal velut 1684 1780 -96 -54
Liikennejérjestelman yll&pito 3824 3909 -85 -2,2
Vihertoimi 2172 2095 77 3,7
Liikuntalaitokset -212 -207 -5 24
Satamat 64 85 -21 =247
Joukkoliikenne 1169 1061 108 10,2
Maankayttd -3 265 -2964 301 10,2
Lahden seudun ympéristopa velut 1330 1541 -211 -13,7
Rakennusvalvonta -41 -39 2 51
Terveydensuojelu 134 -134
Y hteensd 6 859 7261 70
Liikelaitok set
Lahti Kiinteistopalvelut LL*) 348 -16 -364 -2345,2
Taseykskot
Tilakeskus -17 443 -17 391 52 0,3
Lahden Siivouspalvelu -428 -282 146 51,8
Lahden Ateria -256 -246 10 4,1
Y hteensd -17 779 -17 935 -156 -0,9
Verotulot 274700 258 802 15898 6,1
Valtionosuudet 95 508 83133 12 375 14,9

*) Toiminta pééttyi 31.8.2006. Toimintajatkui kaupungin tytaryhteisdna 1.9.2006 LK Kiinteistdpalvelut Oy:n nimella
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Y leishallinnon nettomenojen vaheneminen 0,9 milj. euroa aiheutui pddosin toi-
mintatuloihin kirjatusta matalapalkkatuesta (0,7 milj. euroa). Mataapalkkatukilaki
tuli valiaikaisesti voimaan tammikuun 2006 alusta ja kest&é joulukuuhun 2010.

Vuonna 2005 pesulan tontin kunnostamiseen tehtiin 2,0 milj. euron varaus, josta
vuonna 2006 kaytettiin 0,5 milj. euroa. Varauksesta 1,5 milj. euroa tuloutettiin
vuonna 2006 tilinpddtoksessa. |Iman edell& olevaa varauksen purkua rahatoimiston
nettomenot olisivat kasvaneet noin 0,3 milj. euroa.

Erikoissairaanhoidon nettomenot pienenivéat 2,0 milj. euroa. Menojen vahennys
johtui kaupungin ja sairaanhoitopiirin hoitoketjun toimivuudesta, jolloin ”sakko-
paikoilla’ ei ole ollut lahtelaisia potilaita jonottamassa jatkohoitopaikkaa.

Lahden seudun ympéristpalvelut tulosyksikon nettomenojen vahentyminen johtuu
padosin siitd, etta terveydensuojelun kustannukset 1.7.2006 alkaen eivét enda sisil-
ly tulosyksikon kustannuksiin.

Verotulojen kasvu johtui kunnallisen tuloveron kertymastd, joka kasvoi edellisesta
vuodesta 6,1, % €li 17,9 milj. euroa.

Tilasto Paijat-Hameen kuntien vuoden 2006 vuosikatteista ja lainamaarista

Lahden kaupungin taloudelligta tilannetta voidaan arvioida vertaamalla tilannetta muuta-
mien lahikuntien vuoden 2006 tilinpdatostietoihin (suluissa muutos vuoden 2005 [ukui-
hin). Jaljempana kunnat on asetettu jarjestykseen vuosikatteen perusteella. Vuosikate on
kunnan tulojen ja menojen erotus, joka on kaytettavissa investointien rahoittamiseen ja
lainojen lyhentamiseen. Taulukon tiedot on kerdtty Eteléd Suomen Sanomien uutisoinneis-

ta
Kunta Asukasluku Vuosikate/as. Lainat/as.
1 |Lahti (12) 98 755 (+344) 403 (+398) 1184 (+154)
2 |Henola (8 20609 (- 120) 362 (+252) 1815 (+126)
3 | Kuhmoinen @) 2805 (-33) 313 (+199) 2602 (- 62
4 | Padasjoki 4 359 (-43) 269 (+ 84) 2764 (+178)
5 |Askkala 2 8597 (+37) 258 (+ 47) 671 (- 75
6 |Hollola (©)) 21290 (+91) 255 (+ 51) 893 (- 7)
7 | Nastola 9 14871 (+81) 229 (+155) 1525 (- 27)
8 |Hameenkoski (5) 2150 (-41) 220 (+ 37) 586 (+ 66)
9 |Sysma (6) 4629 (-26) 191 (+ 43 715 (- 58)
10 (Kaéarkola @D 4952 (-22) 188 (- 54) 818 (- 64)
11 | Orimattila (12) 14674 (+59) 107 (+101) 1032 (- 131)
12 |Hartola (13) 3572  (-99) 142 (- 4) 2231 (+ 213)

Taulukosta voidaan havaita, etta Lahden ja sen l&hikuntien talous on kehittynyt myontei-
segti. Lahden vetovoima heijastuu myos vaestokasvuun, joka kuitenkin keskittyy Lahteen
jasen naapurikuntiin.
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Tavoitteiden toteutumisen arviointi

KONSERNIHALLINTO

10 Yleishallinto

Yleishallintoon sisdltyvét kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, yleishalinnon avustuk-
set ja kaupungin maksamat jasenmaksut eri yhdistyksille.

Kaupunginvaltuustolla on kaupungin ylimpana toimielimend kokonaisvastuu kaupungin
toiminnasta ja taloudesta. Valtuusto vastaa strategisesta padtoksenteosta, tavoitteiden aset-
tamisesta, toiminnan arvioinnista ja seurannan jérjestamisesta.

Konsernihallinnolla on kolme valtuustotason tavoitetta, kun edellisend vuonna tavoitteita
oli 14. Vatuustotason tavoitteiden maarén vahentymista voidaan pitéa perusteltuna. Hal-
lintokunnilla tulee kuitenkin olla myds alemmantasoisia tavoitteita ja jatkossa kaupun-
ginhallituksen tuleekin maaritella konsernihallinnon tulosyksikdille valtuuston hy-
vaksymasta strategiasta johdetut yksityiskohtaissmmat tavoitteet.

Palvelurakenteiden ja toimintaprosessien kehittdminen

Yleishallinnon vuoden 2006 talousarviossa oli erityisperustelu, jonka mukaan tehtéva
alueelle on varattu nettona 700 000 euroa palvelurakenteiden ja toimintaprosessien kehit-
tamiseen. Perustelujen mukaan toimintajérjestelmien kehittdminen kdynnistetdan toiminta-
prosessien kuvaamisella ja kehittamistyo tehd&an toimialoittain lautakuntien johdolla

Kaupunginhallitus p&&tti vuoden 2006 alussa palkata kehittamispaallikon, jolla paatoksella
on sidottu edella selostetusta kehittamisrahasta 44 000 euroa.

Kaupunginhallitus on kahdella eri pddtoksella kohdentanut kehittamisrahasta 592 000 eu-
roa Hankkeet jakaantuvat eri hallintokunnille seuraavasti:

Hankkeet / kpl Rahamé&rd/ euroa

- Keskushallinto 3 53 000
- Sodaali- jaterveystoimiala 13 195 000
- Sivigystoimiala 6 164 000
- Tekninen jaympéaristotoimiala 9 180 000

Kaupunginhallitus on iltakoulussa kevaalla 2006 saanut selvityksen edella tarkoitettujen
kehittdmishankkeiden etenemisestd. Vuoden 2007 talousarviokasittelyn yhteydessa kau-
punginhallitus sai toisen raportin hankkeesta. Kaupunginhallitukselle on syytd antaa
tays tunnustus aktiivisuudesta kehittdmishanketta koskevassa asiassa. Toimialoja sen
Sijaan on syyta moittia siitg, etta kehittamistyota ei ole tehty lautakuntien johdolla, kuten
valtuuston hyvaksymassa talousarviossa oli edellytetty. Toimialoilla asiat on ratkaistu pa&-
osin toimialgjohtajien p&dtoksilla ja vain osa lautakunnista on saanut kehittémishankkeet
edes tiedokseen.

Kehittdmisraha on ollut tarked elementti hallinnon kehittamisessa. |Iman sitd osa uudistuk-
sistaolis j&anyt kokonaan toteutumatta ja toisaalta se on nopeuttanut vireilla olleita hank-
keita. Hyvana esimerkkina voidaan mainita taloushallinnon kehittdmishanke, jolle kehit-
tamisrahalla on palkattu projektisihteeri. [Iman kehittédmisrahaa taloushallinnon prosessien
sahkoisessa kasittelyssa oltaisiin vasta alkutekijoissa.
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Kehittdmisrahan vuosittainen padttaminen vaikeuttaa useamman vuoden hankkeiden to-
teuttamista. Onneksi rahaa on myodnnetty myos vuodelle 2007 ja toivottavaa olisi, etté
kehittdmisrahaa olis kaytettavissa jatkossakin. Tdla turvataan kéytannonldheinen ja
omaehtoinen hallinnon kehittamistyt Lahdessa.

Lahden kaupungin maksuosuus Paijat-Hameen pelastuslaitokselle

Y leishallinnon vuoden 2006 talousarviossa oli toisena erityisperusteluna Péijat-Hameen
pelastuslaitokselle varattu 4 956 600 euron maksuosuus. Aluepelastuslaitos on aloittanut
toimintansa vuoden 2004 alussa, joten nyt on gjallisestikin perusteltua tarkastella téata
uudistusta.

Vuotta 2002 koskevassa arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta piti outona sitg, etta
pelastusaitoksen toiminta p&étettiin organisoida Paijat-Hameen liiton yhteyteen. Tarkas-
tuslautakunta epéili myos, etta pelastustoimen kustannukset tulevat péinvastaisista tavoit-
teista huolimatta kasvamaan.

Vuotta 2003 koskevassa arviointikertomuksessa aluepelastuslaitoksen perustamisesta to-
dettiin mm. seuraavaa:

- "Hatdisa paatelmia e tulis tehda. Jo alkumetrit antavat kuitenkin aihetta huo-
leen. Lahden kaupungille vuodelle 2004 laskettu maksuosuus lisda merkittavasti
kaupungin kuluja mm. vuoden 2003 talousarvioon verrattuna. Nain el pitanyt kay-
da. Vakuuttelut siitd, ettd saastdja ja toiminnallisia hydtyja saadaan pidemmalla
aikavalillg, kuulostavat tarkastuslautakunnan korvissa jossain maarin vanhahta-
vilta fraasailta.

- Toiminnan yhdistaminen oli lainsdddannosta johtuva valttaméattomyys. Kuntien va-
linen yhteistyd sinansd onkin kannatettavaa. Pelastustoimen osalta Lahti kuitenkin
luowvutti vaikutusmahdollisuuksiaan jo toiminnan organisointivaiheessa. Jatkossa
tuleekin huolehtia siita, ettei Lahti yhteistydon nimissi anna liikaa periks.

- Aluepelastudaitoksen nettomenot vuonna 2003 olivat 4,7 milj. euroa, ja ne nousi-
vat perati 18,8 % vuoteen 2002 verrattuna. Lisdtalousarviossa menojen netto-
lisdys oli 254 000 euroa. Mittavien lisdmaararahojen perusteena olivat mm. toi-
minnan uudelleen organisointiin liittyvat menojaksotukset seka siirron valmistelu-
kustannukset. Lisdmaardrahatkaan eivét riittaneet, vaan aluepelastusiaitoksen
kayttotalouden maaréarahoille myonnettiin viela 145 000 euron ylitysoikeus. Tar-
kastustoimi e ole taysin paassyt selvyyteen siitd, miks aluepelastudaitoksen me-
not suorastaan karkasivat kasista” .

Edella selostetusta voidaan kiistatta todeta, ettd tarkastuslautakunnan ei tarvitse esiintya
asiassa pelkastdan jalkiviisaana. Pelastuslaitoksen nettokustannusten kehitys kaupungin
kirjanpidon mukaan on ollut seuraava:

milj. euroa
2000 35
2001 3,9
2002 4,0
2003 4,7
2004 *) 4.8
2005 *) 4.8
2006 52

*) (luvuissa on huomioitu vuonna 2005 maksettu 0,5 milj. euron palautus
vuodelta 2004)
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Pelastuslaitoksen valtionosuuksissa, maksutuloissa tai toiminnan lagjuudessa el ole tapah-
tunut oleellisia muutoksia edella mainittuina vuosina. Tarkastuslautakunnan aiempien
vuosien arviointikertomuksessa esittamat uhkakuvat ovat toteutuneet ja vuosien 2002
ja 2003 vaélilla tapahtunut pelastuslaitoksen menojen kasvu on jaanyt pysyvéks.
Kaupungin omien hallintokuntien menokehitykseen viitaten voidaan perustellusti olettaa,
ettd keskuskuntajohtoisena kustannukset olisivat olleet paremmin hallittavissa. Tama antaa
gjattelemisen aihetta siitd, onko kuntayhteistyo erillisessi organisaatiossa tarkoituksenmu-
kaista

Pajat-Hameen Liiton maakuntavaltuusto on joulukuussa 2006 hyvéksynyt jasenkuntien
hyvaksyman ja allekirjoittaman Péijat-Hameen pelastustoimen uuden yhteistoimintasopi-
muksen. Maksuosuuksia on muutettu taannehtivasti vuoden 2006 alusta alkaen. Muutos
merkitsi Lahdelle vuosittaisen maksuosuuden nousua yli 0,5 milj. euroa aiempaan sopi-
mukseen verrattuna. Viimeistdan t&ssa vaiheessa voidaan todeta, ettd pelastuslaitoksen
osalta toteutettu kuntayhteistyon organisointi on ollut Lahdelle kallis vaihtoehto.

Paijét-Hameeseen on rakennettu moniportaisia hallintorakenteita esim. sosiaali- ja tervey-
denhuoltoon. Tarkastuslautakunta katsoo jérjestelyihin liittyvan myos riskejd, jotka voivat
pahimmillaan johtaa kustannusten hallitsemattomaan kasvuun. Lautakunnan kasityksen
mukaan aidosti séastéa synnyttava malli olisi kuntarakenneuudistus.

Tiimityoskentely

Vuoden 2005 aikana on luotu tiimijarjestelma. Tiimit ovat yli hallintokunta- jatoimialara
jojen toimivia kokoonpanoja, joiden ensisijaisena tehtdvana on avustaa kaupunginjohtajaa
jatoimialgjohtajia kaupungin johtamisessa. Tarkastuslautakunta on vuoden 2005 arvioin-
tikertomuksessa todennut, etté tiimityoskentelyn enemmista hyddyisté voidaan tehda arvio
vasta mydhemmin. Kaupunginkanslia on arviointikertomuksen vastinekasittelyn yhtey-
dessa todennut, etta sen kasityksen mukaan kokemuksia on jo siind méérin, ettaarvio pi-
tais tehda.

Tiimien tydskentelystéa on nyt kokemusta kohta kahden vuoden gjalta. Tarkastuslautakun-
nan ndkemys on, ettatyoskentely ei ole kaikilta osin ollut tehokasta. Asiat elvét aina ete-
ne padtoksentekoon, vaan niita vatvotaan tiimeissa kokouksesta toiseen. Tama koskee
usein myds ns. virkamiestyéryhmien toimintaa. Tydryhman asettaminen on helppoa, mut-
tasen tyoskentelylle pitéis asettaa nykyisté selvemmét tavoitteet jatiukemmat aikarajat.
Usein yhden viranhaltijan selvitysty6 on tyoryhmaa tehokkaampi toimintatapa.

Tarkastuslautakunta esittaddkin, etta tiimityoskentelyn aikaansaannoksista tehdaan selvitys
kuluvan vuoden aikana.

12 Kaupunginkandia

Kaupunginkanslia toimii kaupunginhallituksen yleisend valmistelu- ja toimeenpanoelime-
nd. Kaupunginkansia huolehtii osaltaan mm. elinkeinoelaman kehittamiseen liittyvista
tehtéviga ja tyollisdmistoimenpiteistd. Kaupunginkanslian alaisuudessa toimivat omina
yksikkdindan henkilost6-, kuluttgjaneuvonta- ja yleisen edunvalvonnan toimistot seka pai-
natuskeskus.

Kaupunginkanslian tavoitteena oli, ettd kaupunginhallituksen toiminta ja kehittaminen
johdetaan kaupungin strategiasta. Taman mukaisesti kaupunginkanslian strategia tuli laa-
tia tammikuun 2006 loppuun mennessé ja yksikkokohtaiset toimintasuunnitelmat touko-
kuun 2006 loppuun mennessa.

Kaupunginsihteeri on alkuvuodesta 2006 hyvaksynyt kaupunginkanslian strategian. Vuo-
den 2007 talousarvion vamistelun yhteydessa on laadittu tarpeelliset kaupunginkanslian
yksikéiden toimintasuunnitel mat.
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Kaupunginkanslian valmistelun pohjalta valtuusto on kevaala 2006 hyvaksynyt kansain-
valistymisstrategian, jonka laatimista tarkastuslautakunta on jo useita kertoja kiirehtinyt.
K estoaiheena olleen kansainvalistymisstrategian valmistumisesta tar kastuslautakun-
ta antaa erityiskiitokset.

13 Painatuskeskus

Painatuskeskuksen osalta tavoitteena oli painatuspalveluiden uudelleenjérjestely. Tavoite-
tasona oli se, ettd vertailulaskelmien pohjalta olisi méaritelty edullisin toimintatapa vuo-
den 2006 loppuun mennessa.

Kaupunginjohtaja asetti 3.1.2006 tyoryhman laatimaan selvityksen painatuspalveluiden
uudelleen jarjestelyista. Tyoryhma on luovuttanut selvityksen 31.12.2006.

Kannanotossaan tyoryhma toteaa mm, ettd painatustoiminta tapahtuu tulevaisuudessa péé&-
osin tietoteknisin valinein tapahtuvana tulostuksena ja etta perinteisen painatustoiminnan
merkitys ja tarve on vahenemassa. Taman vuoksi uudelleen organisointi on tarpeen. Tyo-
ryhma esittdd, etta nykyinen painatustoiminta ja olemassa oleva tulostukseen kaytetty lai-
tekanta yhdistetdan hallinnollisesti esim. Lahden Tietotekniikan yhteyteen.

14 Elinkeinoeldma ja kehittdmishankkeet

Elinkeinoelaman ja kehittamishankkeiden osalta ei ole valtuustotason tavoitetta. T&ta voi-
daan pitéa perusteltuna, koska vastuu toiminnasta on pédosin Lahden Alueen kehittamis-
yhtio Oy:11a (LAKES). Y htion toimintaan tulisi vaikuttaa konserniohjeilla ja muilla omis-
tgjan kéytdssa olevilla ohjauskeinoilla, jotta yhtio toimisi paremmin kaupungin strategis-
ten pddmadarien mukaan. Télta osin tarkastuslautakunta tyytyy vain toteamaan, ettd
LAKES on lagjentanut varsin itsendisesti toimintakenttadnsa ja etdantynyt yhtiolle alunpe-
rin asetetusta perustehtavasta.

15  Tukitydllistaminen

Valtuuston asettamana tavoitteena oli pitkdaikaistyottomien, tyéttdmien nuorten ja vaike-
asti tyollistyvien madran alentaminen. Kaupungin tyéllist@misvaroin palkattuna oli 622
henkil6d, mutta heidan keskimaaréinen tyollistamisailkansa oli selvasti arvioitua (6 kk) pi-
dempi. Toimintakertomuksen mukaan tavoite toteutui.

Tyollistamistoimikunnan asettamana toiminnallisena tavoitteena oli tarjota noin 755 lahte-
laiselle tyottomalle tyonhakijalle mahdollisuus osallistua kaupungin erilaisiin tyomarkki-
nakelpoisuutta parantaviin tyollist@misohjelmiin. Tydllist@mistoimenpiteisiin osallistui 793
henkil6a eli tavoitteeseen péastiin. Toisena toimikunnan tavoitteena oli 100 asiakkaan pda-
sy tybsuhteeseen avoimille tydmarkkinoille. Tama tavoite toteutui asetetuista tavoitteista
parhaiten, silld avoimille tydmarkkinoille sijoittui 154 henkiloa

Toimintaympéristoa hallitsee edelleenkin jatkuva rakenteellinen tyottomyys. Lahden tyot-
tomyysaste, laskusta huolimatta, on edelleenkin korkea verrattuna koko maan tilanteeseen.

Tama on myos tiedostettu ja otettu huomioon kaupungin omassa toiminnassa. Lahdessa on
monia tyollistymisté edistavia projekteja, joissa aktiivitoimenpitein méaratietoisesti pyri-
tédn vahentdmaan nuoriso- ja pitk&aikaistyottomyyttd, hoidetaan aikuiskoulutusta seka
edistetd8n maahanmuuttgjien tyollistymista

Tarkastuslautakunta kiinnittéd huomiota siihen, etta hallintokunnat ja tyévoimayksikko
eivat ole riittavasti yhteistyossa tydllissdmisasioissa. Tyollistdmiseen tarkoitettuja maa
rarahoja jaa sdanndllisesti kayttamatté puutteellisen tiedonkulun vuoksi.
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Tyomarkkinatukiuudistus

Tyomarkkinatukiuudistus tuli voimaan vuoden 2006 alussa. Uudistuksen keskeisena ta-
voitteena oli tyollisyysasteen nostaminen, tulevaisuuden tydvoimatarpeen turvaaminen ja
rakenteellisen tyottomyyden alentaminen. Uudistuksella pyrittiin luomaan nykyisté tehok-
kaampi, kannustavampi ja tasapainoisempi toimeentulotukietuuksien ja aktiiviohjelmien
kokonaisuus. Tyomarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoitus yhtenéistettiin ja tydmarkkina-
tuen rahoitusta muutettiin paikallisten toimijoiden, erityisesti kuntien kannustamiseksi te-
hokkaaseen ty6ttomyyden hoitoon.

Pitk&aikaistyottomalle maksetun tydmarkkinatuen ja toimeentulotuen rahoitusta yhtenais-
tettiin. Kun henkildlle on maksettu tyomarkkinatukea yli 500 ty6ttomyyspéivalta (ns. pas-
siviset tuensagjat), tyottomyyden aikaisen tydmarkkinatuen rahoittavat uudistuksessa val-
tio ja kunta puoliksi (kuntaosuusmaksu). Kunnan kannalta on edullista saada ty6ttomét
henkil6t aktiivitoimien piiriin, jolloin tydmarkkinatuen maksaa valtio kokonaan.

17 Rahatoimisto

Rahatoimisto hoitaa Lahden kaupungin ja sen méradysvallassa olevien yhteisdjen muodos-
taman kaupunkikonsernin keskitetyt taloushallinnon tehtévét seka rahatoimistolle maaratyt
viranomais- ja asiakaspalvelutehtavét.

Rahatoimistolla ei ole valtuustotasolla tai kaupunginhallituksen taholta hyvéksyttya tavoi-
tetta. Rahatoimiston merkitys kaupungin ja koko konsernin kannalta on niin merkittava, et-
ta tata voidaan pitda selkeana puutteena.

Tarkastuslautakunta on edella yleisten taloudellisten tavoitteiden toteutumista koskevassa
kohdassa 3.2 esittanyt huomionsa kaupungin talouden tasapainottamisesta ja talousku-
rin 10ytymisesta. Rahatoimisto on ollut tassi asiassa aivan keskeisessa roolissa ja an-
saitsee perustellut kiitokset.

Valtuusto on kevéaélla 2006 pééttanyt perustaa erillisend taseyksikkona toimivan taloushal-
linnon palvelukeskuksen, jonka tehtdvana on hoitaa keskitetysti taloushallinnon perustoi-
minnot. Valtuuston hyvaksyman vuoden 2007 talousarvion mukaan Lahden Talouspalve-
lut taseyksikon toiminta-gjatuksena on huolehtia kaupungin tilinp&&tdksen ja konsernitilin-
padtoksen laatimisesta, palkanlaskennasta seka taloushallinnon perustehtavista. Kaupun-
ginhallitus on my6s loppuvuodesta 2006 hyvaksynyt yksikolle toimintasdannon.

Sahkoisten taloushallinnon jarjestelmien ja muiden informaatiojarjestelmien yleistyminen
on ollut perusteena taloushallinnon toimintojen keskittamiselle. Talldin henkil6ston
ammattitaidosta ja sijaisuuksista voidaan huolehtia entistéa paremmin ja tehtéavat hoitaa
kustannustehokkaammin toimintaprosesseja kehittamalla.

Lahden Talouspalvelut -taseyksikkd6 on suunnitellun mukaan aloittanut toimintansa
1.4.2007. Hallintokunnissa aiemmin hajautetusti hoidetut palkanlaskenta ja taloushallinnon
perustehtavét siirtyivat yksikon hoidettaviksi. Uuden yksikon henkilostd rekrytoitiin
vapaaehtoisella sisdisella haulla. Kaikki eivéa kuitenkaan halunneet siirtya téiden mukana
uuteen yksikkdon. Taman johdosta joihinkin yksikkoihin jai henkilokuntaa, vaikka merkit-
tava osa tyotehtavista siirtyi sieltd pois. Toimialojen tuleekin selvittda tarvittavat henkilbs-
toresurssit eldkkeellesiirtymigtilanteissa. Talouspalvelun henkilostén méara on toiminnan
alkaessa 47.

Lahden Talouspalvelut -yksikén perustaminen on ollut varsin vaativa tehtava. Toiminta on
kuitenkin saatu ké@ynnistettya ilman suurempia vaikeuksia. Henkiloston siirtyminen eri yk-
sikdista Talouspalvelukeskukseen on merkinnyt muutoksia tyétehtéviin. Lautakunta pitéa
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tapahtunutta tehtévakiertoa myonteisena asiana ja uskoo siirtojen edistéavan henkiloston
motivaatiota uusien tyotehtavien myota
18 Atk-osasto

Atk-osasto huolehtii kaupungin ja eraiden kaupunkikonserniin kuuluvien yhteisojen tieto-
tekniikkapalveluista. Yksikolla el ole valtuustotasolla tai kaupunginhallituksen taholta hy-
vaksyttyatavoitetta.

Valtuuston hyvéksymassé vuoden 2007 talousarviossa atk-osasto on siirretty Lahden tieto-
tekniikka —nimiseksi kaupunginhallituksen alaiseks taseyksikoksi. Uuden yksikén toimin-
ta-gjatuksena on tarjota kaupungin ja erdiden kaupunkikonserniin yksikoille tietoteknisia
palveluja asiakastyytyvaisesti ja kustannustehokkaasti. Lahden tietotekniikka on aloittanut
toimintansa vuoden 2007 alusta. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt yksikolle toimintasaan-
non vasta toiminnan aloittamisen jalkeen.

Tarkastuslautakunta kiinnittéd huomiota padtoksentekoa koskevaan menettelyyn. Asia on
péatetty talousarvion yhteydessa. Siirtoa el ole tarkemmin perusteltu eika esitetty muutok-
sen etuja ja haittoja. N&in ollen valtuusto ei ole kaytdnndssa voinut ottaa kantaa asiaan.
Tarkastuslautakunta el pida myoskaan hyvaksyttavana sita, etta toimintasdantd on hyvak-
sytty vasta toiminnan aloittamisen jalkeen.

Lahden tietotekniikka taseyksikdn perustaminen on sindll&an tdysin perusteltua. Uudistuk-
sella erotetaan selkedmmin toisistaan kaupungin tietohallinto ja tietotekniikka, mika mah-
dollistaa ns. tilagja-tuottgamallin toteuttamisen. Omana taseyksikkond on mahdollista
méaéritell& tuottgjan antamat palvelut ja hinnat seka tadsmentda niihin liittyvét vastuuragjat.
Liséks yksikon perustamisella luodaan edellytyksid my6s seudullisen yhteistyon liséami-
seen tietoteknisten tehtavien hoidossa

LAHTI-KONSERNI

Lahden kaupungin ja sen omistuksessa jaltai mééraysvallassa olevien tytéryhteisijen ja
osakkuusyhteisdjen muodostamaan Lahti-konserniin kuuluu yhteensa 43 yhteisoa ja sé&
tiota seka seitseman kuntayhtymaa. V uoden 2006 konsernitaseen loppusumma on yli mil-
jardi euroa.

Tilinp&&toksessa on kuntayhtymiin sisallytetty myo6s Lahden kaupunkiseudun seutuhallin-
to, jokatoimii ao. lainséaddsten mukaan kokeilumuotoisena kuntayhtymien luonteisesti.

Merkittdvimpind Lahti-konserniin kuuluvina yhteisdina voidaan pité&a edelleen seuraavia
yhti6ita Lahti Energia Oy, Lahden Talot Oy, LV Lahti Vesi Oy, Lahden Alueen Kehitta
misyhtio Oy, Lahden tiede- ja yrityspuisto Oy seka Péaijat-Hameen Jatehuolto Oy.

Omistajaohjaus

Valtuusto hyvéksyi kevadlla 2006 uudet konserniohjeet. Ohjeiden mukaan kaupunginval-
tuusto on Lahti-konsernissa ylin péaétoksentekoelin, joka hyvaksyy kaupungin konsernioh-
jausta koskevat yleiset tavoitteet ja toimintaperiaatteet. Kaupunginhallitus puolestaan oh-
jaa ja koordinoi Lahti-konsernin taloutta ja toimintaa. Kaupunginhallitus myos antaa tar-
vittaessa tytaryhteisoja velvoittavia ohjeita

Konserniohjeiden mukaan tarkastuslautakunnalla on kaupungin omistajavallan nojalla oi-
keus saada tarvitsemansa selvitykset kaupungin tytéryhteisojen toiminnasta ja tilinpdatok-
sesta. Lisaks tarkastuslautakunnalla on oikeus kayda tutustumassa tytéryhteisdjen toimin-
taan ja tavoiteasetantaan voidakseen nédin arvioida, tullaanko valtuuston asettamat tavoit-
teet tytaryhteisissi saavuttamaan.
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Ohjeiden uudistamisella on oma arvonsa jo sindll&an. Ohjeet eivét ole kuitenkaan viela eh-
tineet vaikuttaa kdytanndn toimintaan. Osa tytéryhtidistéa on vuosien kuluessa omaksunut
varsin itsendisen toimintatavan. Nahtavaks jaakin, miten uudet ohjeet muuttavat niiden
toimintaa. Omistgjaohjausta tulee kehitt&a siten, etta tytaryhteisdt huomioivat toiminnas-
Saan paremmin kaupungin strategiat ja tavoitteet.

Lahden kaupunkikonsernissa on viime vuosina yhtiditetty toimintoja varsin runsaasti ja
kaupungin tytaryhtittkin ovat pilkkoneet toimintojaan edelleen. Pé&sdantdisesti ndma ovat
olleet perusteltuja toimenpiteita. Paatoksenteko on kuitenkin tehty usein kiireelld jailman
tarkkaa analyysia hyddyista ja haitoista Kaupunginhallituksen tulis tassa kayttaa
omistajalle kuuluvaa valtaa ja edellyttaa tytaryhtioilta tasmallisia selvityksia ennen
paatoksentekoa. Pilkkomiset aiheuttavat vaistamétta moniportaista hallintoa, joka vaike-
uttaa julkiselta hallinnolta edellytettéavaa lapindkyvyytta.

SOSIAALI-JA TERVEYSTOIMIALA

Tarkastuslautakunnan arviot sosiaali- ja terveystoimesta ovat ldhes poikkeuksetta olleet
melko tylyja vuodesta toiseen. Tahan on toki ollut aihettakin. Vuonna 2006 tapahtui selva
k&anne parempaan péin. Toimialalla viime vuosina tehty kehitystyo alkoi kantaa hedel-
maa. Sosiaali- ja terveystoimi kokonaisuutena ansaitseekin menneesta vuodesta ja varsin-
kin taloudenpidostaan hyvan arvosanan.

Vastuualueisiin ja palveluyksikkoihin perustuva toimintamalli saatiin sisdan agjettua. Hyvia
tuloksia saavutettiin ennen kaikkea terveydenhuollon hoitoketjun toimivuudessa. Vanhus-
tenhuollon vastuualueen tehostuneet toimintatavat olivat merkittavin tekija siing, ettel
maaliskuun 2006 jalkeen keskussairaalassa ole ollut lahtelaisia potilaita ” sakkopaikalla”

raanhoitopiiriltd 2,4 milj. euroa maksupal autusta.

Lahden kaupungin tehostuneen toiminnan ansiosta hoitopaikkoja vapautui entistd enem-
méan muiden sairaanhoitopiirin jasenkuntien kayttoon, mika taas johti maksuosuuksien
muuttumiseen. Eréille kunnille lankes erikoissairaanhoidosta huomattavat lisdlaskut.
Keskussairaalan kayttd ja kustannustenjako aiheuttaa debattia vuodesta toiseen kehitys-
suunnasta riippumatta. Taméa keskustelu puhuukin osaltaan entistd vahvemmin suurem-
man aluedllisen kuntayksikon puolesta.

Lahti jattaytyi pois ympéaristokuntien perustamasta sosiaali- ja terveyspiiristd. Vuoden ta-
kaisessa arviointikertomuksessaan tarkastuslautakunta kehotti Lahden kaupunkia suhtau-
tumaan varauksella hankkeeseen. ”Heimo-hyvinvointipiiriksi” nimetyn kokeilun ensi met-
reja seuratessa voi Lahden kaupungin pddtosta pitda viisaana ratkaisuna. Téallaisilla ra-
kenteilla on taipumus elda omaa eldmaansa, jolloin ne ovat varsn pitkalti emokunti-
en valtuustojen paatantavallan ulottumattomissa.

Sosiaali- ja terveystoimialan bruttomenot olivat 236 milj. euroa, kun ne vuonna 2005 oli-
vat 226,4 milj. euroa. Menojen kasvuvauhti on hiljentynyt edellisvuosista. Erityisen mer-
kittavda on se, ettd toimialan nettomenoissa saatiin sdastda 4,8 milj. euroa talousarvioon
néhden. Edellisvuosista poiketen selvittiin kokonaan ilman mittavia lisétalousarvioita.

Sosiaali- ja terveydautakunta padtti palkita henkilostonsa tehostuneesta toiminnasta ja
budjetin alituksesta. Kaikille toimialan tyontekijoille maksettiin kertaluonteinen kannus-
tudlisd, jonka kustannusvaikutus vuoden 2006 tilinpddtokseen oli noin 316 000 euroa
Tyonantgjan kédenojennus henkildstolleen on ainutlaatuinen Lahden kaupungin historias-
sa. On oiken, etta myos julkissektori palkitsee tyontekijoita hyvista tuloksista muu-
toinkin kuin kiitosmaininnalla.
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Hyvéasta talouskehityksesté huolimatta ei pida tuudittautua siihen, ettd asiat on nyt saatu
kuntoon. Lahti on ik&antyvan vaeston kaupunki. Yli 65-vuotiaita on kolmanneksi eniten
Suomen kaupungeista. Tama merkitsee vaistamétta sosiaali- ja terveyspalvelujen kysyn-
nén kasvua ja kustannusten nousua.

Kaikilta osin e toimialan tavoitteita saavutettu. Tarkastuslautakunnan arviot tavoitteiden
saavuttamisesta ovat vastuualueittain jajempana.

30  Terveydenhuolto
Avohoito

Avohoidon palveluyksikdn tavoitteena oli edellisvuoden tapaan se, etta asiakas paasee
palvelujérjestelman piiriin ensimmaisell& yhteydenotolla hoitotakuun mukaisesti ja hanen
palvelunsa jérjestetdan kiireellisyyden edel lyttamana aikana.

Toimialan vastauksen mukaan véliton yhteys terveyskeskukseen on saatu 100 %:sti. TAma
saattaakin pitéa paikkansa niiden potilaiden osalta, jotka onnistuvat soittamaan oikeaan
aikaan tai sitten ovat erityisen karsivallisia jonottajia. Kokemusperaisesti on todettava, etta
yhteyden saaminen terveyskeskukseen on vieldkin aivan liian vaikeaa ja joskus suorastaan
mahdotonta.

Terveyden- ja sairaanhoidon puhelinneuvontakeskus " Péijat-Neuvo” el viela ole paéssyt
toimimaan neuvonta- ja ajanvarauskeskuksena siten kuin on suunniteltu. Orimattilan kau-
punki oli toiminnan pilottina vuonna 2006. Ajanvaraugarjestelmaa on kokeiltu Ahtiala-
Mukkula-Kivimaan alueilla kuluvan vuoden maaliskuun alusta lukien. Péijat-Neuvon ta-
voitteena on |&&kari- ja hoitajakdyntien vahentaminen neuvontapalvelun avulla. Vaikutuk-
sia voidaan arvioida vasta myohemmin.

Tavoitteen mukaisesti kiireelliseen hoitoon pdasi yhden vuorokauden kuluessa. Tavoite
kiireettbman hoidon arvioinnista viimeistdan kolmen vuorokauden kuluessa toteutui 90
%:sti. Kiireettémaan hoitoon piti paésta tavoitteen mukaan viimeistdin kolmen kuukauden
kuluttua hoidon arviosta. Taméa tavoite toteutui 80 %:sti.

Ostopalveluna hankittiin MedOne Oy:ltéa Keskustan ja Launeen terveysasemien avoter-
veydenhuollon vastaanottopalvelut. Ulkoistaminen oli pakon sanelema toimenpide. L&&-
kéarin virkoihin e ollut halukkaita tulijoita ja my6s irtisanoutumiset viroista jatkuivat.
Toimintaa pyrittiin ensin paikkaamaan keikkal&&kareilld, mika osoittautui huonoks rat-
kaisuks kustannusten ja toiminnan jatkuvuuden suhteen. Nain pdadyttiin ostopalveluun,
mik& onkin osoittautunut toimivaksi vaihtoehdoksi.

Tarkastuslautakunnan 2. jaosto tutustui MedOne Oy:n avovastaanottotoimintaan Launeen
terveysasemalla joulukuussa 2006. Kumppanuuteen oltiin tyytyvaisia niin kaupungin kuin
yhtion puolelta. Palvelutaso on parantunut eika ostopalvelu ole tullut kaupungin omaa tuo-
tantoa kalliimmaksi.

Myonteista on myos se, ettei kahden alueellisen terveyskeskuksen henkildston siirtyminen
médrégjaks yksityisen palvelukseen ole aiheuttanut kateutta tai tyytymattomyytta kau-
pungin henkilostossa. Selvityksen mukaan tyotyytyvaisyys myds kaupungin omassa hoi-
dossa olevilla terveysasemilla on hyvaa luokkaa. Eriarvoisuutta ei koeta eikd mydskaan
palkkatasossa ole olennaista eroa.

Vertailtavuuden kannalta on hyvé asia, ettel kaupungin koko avoterveydenhuoltoa ole ul-
koistettu. Huolestuttavaa on edelleen se, etta la&karimitoitus on vaestdpohjaan néhden lii-
an alhainen eik& hoitotakuu kaikilta osin toteudu. Tama oli vuonna 2006 varsinkin kau-
pungin omien terveysasemien ongelma. AhtialaaMukkulan ja Jalkaranta-M etsdkankaan
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alueilla olivat kylla 188kérin virat t&ynnd, mutta mitoitus oli liian pieni. Lagkaria kohden
laskettu asukasmaaré oli 700 henkil6a suurempi, kuin mité suositukset edellyttaisivat.

Taysin ilman ongelmia el ulkoistetuilla terveysasemillakaan ole selvitty. Yksittaisten 185
kéreiden puutteellinen suomenkielen taito on joissakin tapauksissa aiheuttanut kommuni-
kointivaikeuksia.

Tarkastuslautakunta viittasi vuoden takaisessa arviointikertomuksessaan ns. ” Telarannan
raporttiin ”. Tassa vuonna 2005 valmistuneessa selvityksessa on tutkittu 188karikadon syi-
ta Lahdessa. Kyseisen raportin toimenpide-esityksia ei tarkastuslautakunnan kasityksen
mukaan ole riittavasti viety eteenpéin. Helpompi tie on ollut pavelujen ulkoistamisen jat-
kaminen.

Avoterveydenhuollon |é8karivajeesta johtuvia suurimpia ongelmia on ollut terveys-
asemien paivystysaikojen riittamétomyys. Paivaaikainen terveyskeskuspaivystys onkin
nyt siirtymassa kokonaan kaupunginsairaalaan. Kaupunginsairaala on keskeisella paikalla
ja kaupunkilaiset ovat tottuneet iltapaivystyksen kayttoon. Tahan on ollut syynd ennen
kaikkea se, ettel paivystysaikoja omalta terveysasemalta ole kerta kaikkiaan ollut mahdol-
vastaanoton avulla. Nahtévaksi j&4, miten muutos vaikuttaa terveysasemien toimintaan ja
kaupunkilaisten palvelutasoon.

Suun terveydenhuolto

Suun terveydenhuolto saavutti hoitotakuun mukaiset tavoitteensa. Kiireellinen hoito an-
nettiin 1-3 vuorokauden kuluessa ja kiireeton hoito viimeistddn 6 kuukauden kuluessa.
Suun terveydenhuollossa on tyonjakoa eri ammattiryhmien kesken kehitetty ja mm. oiko-
mishoidon ruuhkaa saatu purettua kohdentamalla liséresursseja oikeaan paikkaan.

Suun terveydenhuolto on jo useamman vuoden agjan ollut edelldkavija tyotapojen uudista-
misessa ja hyddyntényt viimeista tekniikkaa ja tietamysta mm. gjanvarauspal velujen kehit-
tamisessa. Vuonna 2005 kaupunginsairaalan tiloihin keskitetty suun terveydenhuolto on
tana pdivana yksi kaupungin tehokkaimmista terveydenhuollon palveluyksikdista.

Sairaalapalvelut

Sairaalapalvelujen pédatavoite oli yhteinen vanhustenpalveluiden kanssa. Molempien ta
voitteena oli hoitoketjun tarkoituksenmukainen toiminta ja oikea hoidonporrastus. Tavoit-
teen mukaisesti somaattisen sairaanhoidon epétarkoituksenmukaiset hoitopaivét vahenivét
20 % vuoden 2005 tasosta. Akuuttiosastolta pystyttiin potilaat kotiuttamaan tai siirtamaan
pitk&aikaishoitoon entista ripeammin. Talta osin epatarkoituksenmukaiset hoitopéivét véa
henivét tavoitteen mukaisesti 30 % edellisvuodesta

My06s hoitotakuun mééragjat saavutettiin. Tehostunut toiminta vaikutti merkittavasti kes-
kussairaalan kéyttoon, kuten edelld on mainittu. Sairaalapalvelut ja vanhustenpalvelut yh-
dessd olivat avainasemassa vaikuttamassa toimialan suotuisaan talouskehitykseen.

Toiminnan tehostamisella ja saést6illa on myods varjopuolensa. Tilanahtaus, sd8staminen
tarvikkeissa, kuten mm. vaipoissa seka ennen kaikkea liian vahainen hoitohenkiloston
méaéra koettelee gjoittain ihmisarvoa raskaastikin. Naista potilaistaei monikaan pysty enda
itse olosuhteista valittamaan.

32  Vanhustenpalvelut

Lahti on ik&antyvan vaeston kaupunki. Nykyisilla ennusteilla yli 75-vuotiaiden méaéra
saattaa jopa kaksinkertaistua vuoteen 2020 mennessa. Tulevaisuudenndkymét huomioiden
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vanhustenpalvelujen keskeinen tavoite on mahdollistaa vanhusvaeston kotona asuminen
mahdollisimman pitk&én ja ehkéista pysyvaa laitoshoidon tarvetta.

Nyky-yhteiskunnassa vanhempien tulee huolehtia lapsistaan jo lainsdddannon perusteella,
mutta vastaava velvoitetta @ ole lapsilla omiin vanhempiinsa ndhden. Omatoimisuus ja
vastuu lahimmaisesté ovat esilla mm. Lahden kaupungin strategiaa uudistettaessa. Y hteis-
kunnassa joudutaan lagjemmaltikin pohtimaan vastuunjakoa. Tulevaisuuteen varautumi-
sessa vanhat keinot eivét riita ja tarvitaan rohkeita uusia ratkaisuja. Vaikka ensisijainen
vastuu palvelujen j&rjestamisesta on kaupungilla, tulee yhteistyota kolmannen sektorin se-
ka yksityisten palveluntuottgjien kanssa tehostaa entisestaan.

Vanhusten avopal velut

Vanhusten avopalvelut kasittda kotihoidon, palveluasumisen jarjestamisen, tehostetun ko-
tiuttamisen sek& omaishoidontuen mydntamisen.

Toiminnallisena tavoitteena oli, etta tehostetun palveluasumisen paikkamaéré kasvaa 11
paikalla. Tavoite saavutettiin. Tehtavakentta huomioiden vanhusten avopalveluille tulisi
jatkossa miettia keskeisemmét toiminnalliset tavoitteet, joissa toiminnan moninaisuus olisi
paremmin huomioitu.

Kriteerit kotihoidon piiriin paésysta ja annettavista palveluista méariteltiin uudelleen ke-
vaalla 2006. Palvelutasoa tarkistettaessa noin 200 asiakasta putos kesdn kuluessa pois
palvelujen piirigtd. Naistd osa siirtyi kdyttdmaan yksityisten toimijoiden palveluja ja osa
ja omaisten vastuulle. Parhaimmassa kunnossa olevat jéivét tyystin pois palvelujen piiris-
t4, kun hoitoa kohdennettiin entistd enemman ns. raskaaseen tyohon ja hoivallisia tehtavia
kargittiin. Aiemmista palveluista karsittiin mm. ruuan laitto asiakkaan luona ja 188kkeiden
jakaminen.

Palvelutason tarkistamista voidaan pit&a varsin rajuna toimenpiteend ja se on vaikuttanut
aineellisella ja etenkin henkisella puolella. Varsinkin kodinhoidollisista tehtévista on tin-
gitty ja asiakkaan luona kéytettéava aika minimoitu. Vuodevaatteiden vaihtamisen vain
kerran kuussa saattaa viela sietdg, mutta el turvattomuuden tunnetta.  Yksindisyys on
vanhusvaeston suurimpia ongelmia ja kodinhoitaja monelle vanhukselle ainoa ihmiskon-
takti. Kodinhoitohenkiloston k&ynnit ovat entisté pikaisempia ja vain valttaméattomat kuu-
lumiset ehditddn kysella Tama kehitys el edesauta hyvén vanhuuden kokemista. Tarkas-
tuslautakunta esittddkin, ettd kuluvan vuoden loppuun mennessa tehdaan kotihoidon pal-
veluvalikon muutosten vaikutuksista selvitys, johon sisdltyvat myos asiakaskyselyn tulok-
Set.

Vanhusten avopalvelussa saavutettiin 2,2 milj. euron sdasto talousarvioon nahden. Toi-
minnan tehostaminen on aina kannatettavaa. Nyt voidaan kuitenkin kysy&, onko toimenpi-
teiden kohderyhma ollut oikea. S&&stét ovat kertyneet ennen kaikkea asiakaskuntaa ja suo-
ritettavia tehtévia karsimalla.

Vanhusvéeston kasvava maara vaatii avopalveluyksikolle jatkossa liséresursseja. Viimel-
simmassa kaupungin virkapaketissa télle sektorille onkin perustettu nelja uutta lahihoita-
jan vakanssia, mité tarkastuslautakunta pitaa perusteltuna ratkaisuna.

Omaishoidontuki on ollut tarkastuslautakunnan arviointikertomusten kestoaiheita. Viime
vuoden kertomuksessa perddnkuulutettiin laskelmia siitd, miten omaishoidontuen lis8ami-
nen vaikuttais mm. laitoshoidon menokehitykseen. Tarkastuslautakunta edellyttds, etta
nama laskelmat laaditaan.

L ahdessa on kuitenkin suuria kaupunkeja vertailtaessa sel vasti avohoitopainotteisin van-
hustenhoitojérjestelmé. Yli 65-vuotiaita oli laitoshoidossa 6 % vuonna 2006 (7 % vuonna
2005). Joissakin kaupungeissa laitoshoidon osuus on jopa 10 %.
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35 Erikoissairaanhoito

Sairaanhoitopiiri tuottaa kaupungin asukkaille erikoissairaanhoidon palvelut. Kaupungin
talousarvioon Kirjattuna tavoitteena oli, etta erikoissairaanhoidon iké&vakioidut kustannuk-
set pysyvat suurten kaupunkien vertailussa alimmassa kolmanneksessa. Tavoite toteutu.
Paijat-Hameen keskussairaalan kustannustehokkuus onkin ollut jo usean vuoden agjan val-
takunnallista huipputasoa. Kustannusvertailun tulisi toisaalta perustua my6s ”toimenpide-
vakiointiin”, jossa vertailukohteena olisivat samantasoisia leikkaus- ym. operaatioita tuot-
tavat sairaalat.

Kuten edelld on todettu, kaupungin ja sairaanhoitopiirin viime vuosien yhteinen tyo hoito-
ketjun toimivuuden kehittdmisessa alkoi vihdoin tuottaa tulosta. Lahtelaisten hoitojaksot
kalliissa erikoissairaanhoidossa lyhentyivét ja siirto jatkohoitoon jarjestyi entista ripeam-
min. Kaupungin erikoissairaanhoidon menot vuonna 2006 olivat 66,7 milj. euroa, kun ne
vuonna 2005 olivat 68,7 milj. euroa. Kehityssuuntaa voidaan pitéé historiallisena.

Edelleen on kehittamistyon alla mm. keskussairaalan ja kaupungin pédivystysyhteistyt se-
k& vuodesta toiseen vireilla ollut laboratorion ja rontgenin yhdistaminen. Tallaisia ratkai-
suja voidaan tehdd, jos ne perustuvat selkeisiin taloudellista ja toiminnallista hyotyéa osoit-
taviin laskelmiin.

36 Tyoéterveyspalvelut

Lahden kaupungin noin 6 000 tyontekijéa saa tyoterveyshuollon kaupungin tyoterveys-
asemalla. Lisaks kaupunki myy tyéterveyspalveluja noin 550 yritykselle. Tyoterveyshuol-
lon asiakkaana on yhteensé noin 12 000 henkil6a. Tyoterveyshuolto on toiminut nettobud-
jetoituna yksikkonad vuodesta 2004 [ukien. Yksikon nettotulos vuonna 2006 oli - 30 000
euroa (- 57 000 euroa vuonna 2005).

Tyoterveydenhuollon toiminnallisena tavoitteena oli, ettel suoriteméaré vahene aiemmasta
tasosta. Selvityksen mukaan tavoitteen toteumataso oli 95 %.

Tyoterveyshuolto oli tarkastuslautakunnan kayntikohteena vuonna 2006. Esiin tuli se, etta
nykyiset toimitilat ovat liian pienet ja niissd on myos todettu homeongelmia. Sosiaali- ja
terveysviraston sisaisena joustamattomuutena tuli esiin myos se, ettel tyéterveyshuolto ole
saanut toivomaansa vastaanottohuonetta kaupunginsairaalan tiloista. Tydnantajan etu olisi,
etta kaupungin henkiloston tyoterveyspalvelut hoidettaisiin joustavasti siten, etta tydagjan
menetys jaisi mahdollisimman vahaiseksi.

37 Hyvinvointipalvelut
Terveysneuvontapal velut

Terveysneuvontapal velujen painopisteend oli lasten ja nuorten seké perheiden hyvinvoin-
nin edistdminen ja erityisesti vanhemmuuden tukeminen.

Toiminnallisena tavoitteena oli mm. ettd ensimmaista lastaan odottavat perheet haastatel-
laan. Tavoite saavutettiin 80 %o:sti. Lapsiperheiden kotipalvelussa tavoitteena oli suorittaa
kotikaynti kahden viikon kuluessa yhteydenotosta, jotta kotipalvelun tarve voidaan arvioi-
da Tamatavoite toteutui annetun selvityksen mukaan 90 %:sti. Tarkastuslautakunnan né-
kemys on, ettei pelkka palvelutarpeen kartoitus anna riittévéa kuvaa toiminnan tasosta
L apsiperheiden kotipalvelun saatavuudessa on lautakunnan kasityksen mukaan parantami-
sen varaa.

Tarkastuslautakunta késitteli lasten ja nuorten henkistéa hyvinvointia kahdessa kokoukses-
saan tarkastuskauden aikana. Kokouksissa olivat esilla nuorisotoimi, psykososiaaliset pal-
velut, koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto seké oppilashuolto. Tarkastuslautakunnan kési-
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tyksen mukaan kehitys on kulkenut huonompaan suuntaan. Vaikka lasten ja nuorten on-
gelmien lisédntyminen el ole vain lahtelainen ilmi6, on my6s paikallistasolla paljon kehi-

- ennaltaehkéaisevasta tyosta on tingitty,

- nuorten syrjaytymiskierteen katkaisussa kaivattaisiin lisda yhteistyota eri hallinto-
kuntien valillg,

- perheneuvolasta on vaikea saada ns. kriisiaikoja,

- jokakoulullapitaisi olla oma kokopaivatoiminen terveydenhoitaja,

- lukioiden oppilashuoltoa el viime vuonna ollut kéytéannossa lainkaan,

- lukioterveydenhuollon keskittdminen Kannakseen on kaupungin muissa lukioissa

opiskeleville hankala ratkaisu.

Oikea-aikaisella avulla lapsen ja nuoren tietyssa kehitysvaiheessa voi olla koko loppuel&-
maan luotaava vaikutus. Varsinkin opintojen katkeaminen voi olla kohtalokasta ja pa-
himmillaan johtaa yhteiskunnalliseen syrjaytymiseen. Téllaista kehitysta pitdisi kaikin ta-
voin pyrki& ehkaisemaan.

Sosiaalipalvelut

Toimeentuloturvayksikon toiminnallisena tavoitteena oli asiakasprosessien sujuvuus ja
kasittelyn yhdenmukaisuus. Toimeentulotuen kasittelyn aikatavoitteena oli 8 vuorokautta,
jokatuli saavuttaa 8 kk:na 12:sta. Ma&aréaika saavutettiin vain vuoden yhtend kuukautena.

Toimeentulotuen mydntamiseen tutustuminen oli myds tarkastuslautakunnan tydohjelmas-
sa toimintakauden aikana. Lautakunta ei saanut kovin vakuuttavaa kuvaa toimeentulotur-
va-asioiden hallinnoinnista. Hammennysta aiheutti mm. yksikon tilastointi tuen kuukausit-
taisesta myontamisesta ja tukitalouksien méédrastd. Tilastoja laaditaan kahdenlaisia; ns.
Stakedin tilastoja sek@ kaupungin omia tilastoja. Namé& poikkeavat toisistaan. Lautakun-
nalle jai epdselvaks mm. se, onko tukitalouksien méaréa vuonna 2006 liséantynyt vai vé&
hentynyt.

Toimeentulotukimenot ovat kuitenkin kasvaneet noin 6 % vuonna 2006. Tahan on vaikut-
tanut mm. valtionosuugjarjestelman muutokseen liittyvan omavastuuosuuden (7 %) pois-
tuminen syyskuusta 2006 lukien. My6s asumismenojen kasvulla on ollut vaikutusta. Toi-
meentulotukea maksettiin 9,7 milj. euroa vuonna 2006 (9,1 milj. euroav. 2005).

Toimeentulotukihakemusten kirjallinen kasittely on keskitetty. Kuitenkin tukipddtoksia
tehdadn myos sosiaalitoimen erityispalveluissa, aikuissosiaalitydssa, maahanmuuttajapal-
veluissa, kuntouttavassa tyétoiminnassa, asunnottomien huollossa ja lastensuojelussa. Mo-
nelta taholta myonnettévaa toimeentulotukea on hankala koordinoida ja tama vaikuttanee
myos tilastoinnin vaikeuteen. Toimintojen keskittdminen yhteen paikkaan saattaisi olla
hyvéa ratkaisu.

Aikatavoitteesta ja@minen johtuu toimeentuloturvayksikon mukaan kirjallisen kasittelyn
kikagittelijga lisdd. Tarkastudautakunnan nakemyksen mukaan toimeentulotuen
myontamista ja koordinointia tulee kehittda siten, etta kokonaisuus on paremmin
hallinnassa.

L ahden kaupungin sosiaaliasiamiehen selvityksessd vuodelta 2006 esitetéan joukko epé-
kohtia sosiaalihuollon tilasta. Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota asiaan jo vuo-
den 2005 arviointikertomuksessa.
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Lastensuojelu

Lastensuojelun tavoitteena oli ostopavelun kayton hillitseminen siten, etta hoitopavien
méaéra vahentyy 10 %. Tavoitteen toteuma-asteeks on laskettu 92 %. On kuitenkin huo-

miksi.

Uusia lastensuojeluilmoituksia kirjattiin 914 kpl vuonna 2006. Lisaysta kahteen edellis-
vuoteen oli 70 %. Kasvu on melkoinen, joskin osan siita selittda kayttoon otetun atk-
jarjestelméan aiempaa tarkempi kirjausmenetelma. Avohuollossa lahtelaisia lgpsia ja nuoria
oli vuonna 2006 keskimaarin 1 149 (955 vuonna 2005). Merkillepantavaa on, etta kiireel-
listen huostaanottojen maard (26) véhentyi puoleen edellisvuodesta (53). Uusia huos-
taanottoja oli vuonna 2006 kaikkiaan 30. M&ara vaheni edellisvuodesta ja vakiintui viime
vuosien keskimaaraiselle tasolle. Tilannetta el silti voida pitd&a suinkaan hyvana. Jokainen
huostaanotto on liikaa ja suuri tragedia niin lapselle kuin vanhemmille. Toisadlta téta vii-
mesijaista toimenpidettd e pitdisi liikaa pitkittédkaan, jos lapsen etu sité vaatii. Ennalta-
ehkdaisevat toimenpiteet ovat nimenomaan lastensuoj elussa ensiar voisen tarkeita.

Sijaishuollossa oli vuonna 2006 yhteensi 363 lasta tai nuorta. Heistd kaupungin omissa
lastenkodeissa oli 145, perhehoidossa 110 ja ostopalveluyksikoissa 108. Hoitovuorokau-
den keskihinta viimeismman laskelman mukaan oli kunnallisissa laitoksissa 197 euroa,
ostopalveluyksikoissa 175 euroa ja perhehoidossa 40 euroa. Kustannusvertailussa kuuden
suurimman kaupungin kesken Lahden kustannukset ovat hieman keskitason alapuolella.

L astensuojelun ostopalveluista jarjestettiin vuonna 2006 tarjouskilpailu Lahden ja ympé-
ristokuntien tarpeita varten. Kilpailutuksen perusteella valittiin 118 lastensuojelun ympé-
rivuorokautista ammatillista perhekotihoitoa ja laitoshoitoa tarjoavaa palveluntuottgaa.
Sopimukset on télla erda tehty vuoden 2009 loppuun saakka.

Lastensuojelun ostopalvelupaikat olivat aiemmin muotoutuneet vuosien kuluessa ldhinna
tarjonnan mukaan ja hankintakulttuuri téltéa osin ei ollut nykyséanndsten mukaista. Kaikil-
taosn ei ollut edes kirjallisia sopimuksia. Toiminnan tdsmentyminen onkin hyva asia.

41  Sosiaalitoimen erityispalvelut

Sosiaalitoimen erityispalvelujen toiminta-alueina ovat kehitysvammahuolto, vammaispal-
velut, maahanmuuttajapalvelut ja asunnottomien huolto.

Vammaishuollossa oli tavoitteena saavuttaa omissa asumispalveluyksikdissa 97 %:n kayt-
tbaste. Tavoite saavutettiin, kun kaytto oli 98 %.

Asunnottomien huollossa tavoite ylitettiin selvasti. Tavanomaiseen vuokra-asumiseen siir-
tyi asuntoloista 47 henkil6g, kun tavoite oli vain 15.

Kuljetuspalvelujen jarkeistamista koskeva tavoite ei toteutunut. Matkoja yhdisteleva pal-
velukeskus toteutunee vasta kuluvana vuonna. Kuljetuspalveluihin varatut méararahat
ovat tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan olleet jo pitk&&n riittdméttomét ja toistu-
vasti loppuvat kesken vuoden. Tarkastuslautakunnan havaintojen mukaan kuljetustuen
mydntamisen Kriteerit ovat osin suorastaan jarjen vastaisia. Niité sovellettaessa on joudut-
tu mm. tilanteisiin, jolloin asiakas ja hdnen saattgjansa joutuvat matkustamaan eri kyydilla
méaaranpaahan.

Sosiaalitoimen erityispalveluissa suurimpia virheita vuonna 2006 oli omaishoidontuen v
hentdminen alle 65-vuotiailta. Téma johtanee osaltaan laitoshoidon lisééntymiseen. Myds
Keijupuiston asuntolan alas ajamisen vaikutukset tuntuvat vield pitk&an. Pelkona on, ettel

asuntolaa korvaavia ratkaisuja pystyté tarjoamaan riittavasti.
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46  Hallinto- ja tukipalvelut

Hallinto- ja tukipalveluilla oli koko sosiaali- ja terveysvirastoa koskevana tavoitteena
viraston sairauspoissaolojen vahentdminen siten, ettel niiden yhteismaard nouse vuoden
2004 tasosta. Tavoitteen toteuma oli 98 %.

Lahden Talouspalvelut -taseyksikkda kdynnistettéessa sosiaali- ja terveysvirastollaoli hal-
lintokunnista suurimpana merkittéava asema. Se lahti mukaan hankkeeseen hieman vasta-
hakoisesti. Tama on ymmarrettavaa, silla pelkona oli toimialakohtainen kustannusten nou-
su. Taseyksikon tavoitteena on kuitenkin toiminnan tehostaminen ja kustannussaastét ko-
ko kaupunkitasolla. Tahan pdastdan vain, jos kaikki tahot ovat Stoutuneet uuteen toimin-
tatapaan.

SIVISTYSTOIMIALA

Sivistystoimiala vastaa koulutus- , kirjasto-, kulttuuri-, litkunta-, museo-, orkesteri-, teatte-

ndisena lahinna Lahden urheilukaupunkimaineen vuoksi. Jatkossa on kuitenkin syyta
miettid, vaatiiko kaupungin imago todellakin erillista liikuntalautakuntaa, vai voitaisiinko
tehtavét yhdistéd jompaankumpaan toimialan lautakunnista.

Sivistystoimialan hallintoa on kehitetty vastaamaan moninaisen palvelutuotannon vaati-
muksia. Edellisvuosina tarkastudautakunta on varoitellut paisuttamasta liikaa toimialan
hallinto-organisaatiota. Toimialan hallinto- ja tukipalveluyksikké onkin kasvanut tehtavé-
kenttddn ndhden varsin maltillisesti. Vakansseja on perustettu tai niiden tehtavia muutettu
vain tarpeen vaatiessa. Esimerkiks aiemman opetustoimen talousgohtajan viran tehtavéa-
kenttd on lagjennettu koskemaan koko toimialan taloushallintoa.

Toimialan asioista puhutti vuoden 2006 aikana edelleen eniten kouluverkon tiivistaminen.
Keskustelu kuitenkin laantui huomattavasti, kun havaittiin, ettei mitéén jérisyttévaa ole
sittenkéén tapahtunut. Lakkautettujen ala-asteiden oppilaat gSirtyivét varsin joustavasti
uusiin opinahjoihin, jotka eivét ole kohtuuttoman kaukana aiemmista. Laskelmat kertovat,
etta toimenpiteill& saavutettiin jo vuoden 2006 syyslukukaudelta 1&hes 0,4 milj. euron
s88st6. Vuotuiseksi sééstoksi on arvioitu 1,3 milj. euroa, mikéli kaikki kouluverkon jar-
keist@misesta laaditut suunnitelmat toteutuvat. Sivistystoimialan s@&stot kertyvét kiintels-
tokuluista seka koulujen rehtoreiden ja muun henkiloston palkkakuluista. Kaupunkitasolla
kiinteistokulujen sé&st6ja saadaan vain, mikali tyhjentyneista tiloista luovutaan tai saadaan
ne muutoin hyotykayttoon.

Tarkastuslautakunta pitaa téarkeana, etta kouluverkkoa koskevassa paatok senteossa
e jatkossa enda vitkuteltaisi, jotta kokonaisvaltaisessa kehitystytssa paastéisiin
eteenpdin.

Toisaalta viimeaikaiset uutiset Kivimaan koulun homeongelmista tuovat aivan uutta n&
kokulmaa koulukeskusteluun. Tapaus on vakavuudessaan sité luokkaa, ettel se voi olla
vaikuttamatta my6s kouluverkon tiivistdmisen jatkosuunnitelmiin. Pahinta asiassa on se,
ettel tassd vaiheessa voida viela tietéd, kuinka paljon terveyshaittoja on aiheutunut niin
oppilaille kuin koulun henkilékunnallekin. Korjaustoimenpiteiden viivyttely on suorastaan
anteeksiantamatonta ja ongelman vahéttely viela pahentaa asian hoitoa. Rakentamisvir-
heista ja homeongelmista kirjoitetaan jajempana lisda kohdassa " Havaintoja ja huomioi-

ta’.

Sivistystoimen toiminnallisten tavoitteiden toteutumista arvioidaan jajempana yksikko-
kohtaisesti.
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51 Perusopetus

Kuten niin monena aiempanakin vuonna oli perusopetuksen toiminnallisena tavoitteena
se, etta peruskoulun pééttavasta ikaluokasta 97 % sijoittuu nuorisoasteen koulutuspaikoil-
le. Paattotodistuksen sai 998 oppilaasta joista 91 % dijoittui em. jatkokoulutukseen.
Kymppiluokalla tai muussa koulutuksessa jatkoi 68 oppilasta, joten toimiala on katsonut
tavoitteen tulleen saavutetuksi.

Toinen toistuva tavoite koskee tuntikehyksen maaréd. Nama molemmat tavoitteet ovat pe-
rustehtéavan kannalta varsin keskeisig, joten ne voivat olla my6s samoja vuodesta toiseen.

Tuntikehyksella mééritell&an resurssit, joiden tulisi olla riittévéa oppimisen mahdollista-
miseksi. Tavoitteena oli saavuttaa tuntikehyksessa vahintéan suurten kaupunkien keskita-
so. Tuntikehyksen kokonaisméaéréa pieneni syyslukukauden alusta 2006 keskimaérin 3,2 %.
Leikkaus merkitsi laskennallisesti 24 opettajan viran vahennysta. Vaikutus ryhmakokojen
kasvamiseen oli kuitenkin pieni. Tuntikehys on Lahdessa edelleen suurten kaupunkien
keskitasoa.

Opetuksen méaréasta tai tasosta el perusopetusta ole viime aikoina juurikaan moitittu. Tar-
kastuslautakunta on huolissaan mm. koulujen liikuntatuntien vahentymisestd, mika osal-
taan vaikuttaa lasten ja nuorten vahentyneeseen litkkumiseen ja yleiseen fyysisen kuntota
son heikkenemiseen.

Koulukeskustelu on litkkunut 18hes yksinomaan koulukiinteistojen parissa, kuten edelld on
jo todettu. Koulutilojen siivouksen taso on my6s noussut voimakkaasti esiin. Siivouksen
maérasta on todella tingitty. Palvelusta vastaava Lahden Siivouspalvelut myy siivousta
juuri sen verran kuin silté tilataan. Siisteystasoa on syyta nostaa nykyisesta. Myds oppi-
lailla ja koulun henkil6kunnalla on vastuunsa tydympéristogta. Taltd osin on asennekasva
tugta lisattava niin kotona kuin koulussa.

54 L ukio-opetus

L ukio-opetuksen toiminnal lisena tavoitteena oli myds vanha tuttu tavoite ylioppilaiden si-
joittumisesta yliopistoihin tai ammattikorkeakouluihin kolmen vuoden kuluessa. Vuonna
2004 ylioppilaaks valmistuneista on korkeakouluopintoihin sijoittunut mittaustuloksen
mukaan noin 72 % mika ylittda selvésti tavoitteena olleen 60 %.

Tarkastuslautakunta otti viime vuoden kertomuksessaan kaukondkoisesti kantaa mm.
Kannaksen lukion edelleen lagjentamiseen. Naista suunnitelmista paatettiinkin sitten luo-
pua. Kannaksen lukion 9 milj. euron peruskorjaus on alkamassa. Saneeraus on valttamé
ton, mutta tulee vaikeuttamaan opiskelutyotd melkoisesti. Lyseon lukion siirtaminen Har-
jun koulukiinteistdon on ollut viime aikojen kuuma peruna. Ratkaisuvaihtoehtoihin ei tar-
kastuslautakunta sindll88n tunne tarvetta ottaa kantaa. Jatkossa kaupungin oma lukioverk-
ko tulee joka tapauksessa perustumaan neljan lukion malliin.

Lukiolaisten terveyden- ja oppilashuollon ongelmista on kirjoitettu terveysneuvontapalve-
lujen kohdalla.

55  Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut on syksysta 2005 lukien toiminut osana sivistystoimialan hallin-
tojarjestelméd. Palveluyksikko sisdltda lasten pdivahoidon ja esiopetuksen seka lasten ko-
tihoidon ja yksityisen hoidon tuen. Yksikk6 on taloudelliselta merkitykseltédén perusope-
tuksen ohella toinen todella suuri yksikko sivistystoimialalla. Toimintamenot vuonna
2006 olivat 42 milj. euroa.
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Paivahoidon tarpeeseen seké esiopetuksen toteutukseen on viime vuonna pystytty vastaa-
maan maarédllisesti ja sisallollisesti. Myos budjetissa pysyttiin toisin kuin vuonna 2005,
jolloin mm. ruokahuollon kustannusten kasvu yllétti. On kuitenkin huomattava, etta vuon-
na 2006 varhaiskasvatuspalvelujen tulotavoitetta vahennettiin lisdtalousarviossa 396 000
euroa.

Y ksikon yhteistyo Lahden Aterian kanssa on alkuvaikeuksien jalkeen tiivistynyt ja myos
itse toiminta on nivoutunut melko hyvin yhteen perusopetuksen kanssa. Voidaankin kat-
S04, etta varhaiskasvatuspalvelujen toiminnallinen tavoite yksikon toimintojen paremmas-
ta integroinnista osaks sivistystoimialan palvelurakennetta on saavutettu. Tyo6té tullaan
jatkamaan méaérittamall&a perusopetuksen ja varhai skasvatuksen yhtendiset toiminta-alueet.
Asiaa on valmigteltu vuonna 2006 ja kuluvana vuonna tullaan néille alueille nimeamaan
aluepéaivakodinjohtgjat ja aluerehtorit. Uusia virkoja ei tulla perustamaan, vaan johtajat

nimetaén alueellista koordinointia varten nykyisista paivékodinjohtajista ja rehtoreista
56  TyoOvéenopisto

Tyovéenopisto toimi viimeista vuottaan pelkastdan Lahden kaupungin yksikkona. Vuoden
2007 alusta aloitti toimintansa Suomen suurin seudullinen kansalaisopisto, Wellamo-
opisto.

Kymmenen kunnan muodostama seutuopisto kuuluu Lahden kaupungin organisaatioon.
Wellamo-opistolla on 160 toimipistettd, henkiloston mééra on 300 ja opetustunteja vuosit-
tain noin 52 000. Opiston ensimmaista toimintavuotta seurataan mielenkiinnolla. Myo6n-
teistd on ennen kaikkea se, ettd ymparistokunnat ovat suostuneet L ahti-vetoiseen or-
ganisaatiomalliin.

Ty6vaenopiston historian viimeisen toimintavuoden tavoitteena oli saavuttaa 6 300 opis-
kelijaa. Opiskelijoitaoli 6 330, joten tavoite saavutettiin.

60 Kirjasto- jatietopalvelut

Toiminta-gjatuksensa mukaan kaupunginkirjasto-maakuntakirjasto tarjoaa asiakkailleen
tietoa ja eldmyksid Tavoitteena on tukeaihmisten henkisté kasvua ja hyvinvointia.

Kaupunginkirjaston toimipisteissa oli vuonna 2006 yhteensa 1 330 000 asiakaskayntid,
kun tavoite oli 1 500 000. Vahennysta oli nimenomaan padakirjaston kaytossd, kun taas &
hikirjastojen kaytto sdilyi ennallaan.

Kirjaston kotisivuilla kirjattiin 106 000 kayntia ja lainaustietokannassa 393 000 kayntia,
eli yhteensa 499 000 kaynti&. Nain ollen tavoitetasoa (570.000 www-kayntid) el saavutettu
virtuaalikdyntienk&8n maarassd. Sahkoiset ”kirjastokdynnit” ovat kuitenkin kasvava sekto-
ri Kirjaston toiminnassa ja todenndkdinen syy paakirjaston asiakaskéyntien vahentymi-
seen.

Lahden kaupungin alueellinen vaestdmuutos on aiheuttanut sen, etteivat nykyiset lahikir-
jastot kaikilta osin ole oikeassa paikassa. Kirjastoverkkoa joudutaankin tarkastelemaan ai-
nakin tasta ndkokulmasta.

Tarkastuslautakunta kasitteli kirjaston asioita kokouksessaan tammikuussa 2007. Tall6in
todettiin mm. se, etté kirjaston henkilokunta on varsin kielitaitoista ja pystyy palvelemaan
asiakkaita tarvittaessa usealla kielella. Lisdks lautakunta tutustui uuteen moderniin Kirjas-
toautoon, joka sittemmin kaupunkilaisille julistetun nimikilpailun perusteella sai nimen

" Pegasos’.
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61 Kaupunginteatteri

75 218 vuonna 2006 (78 850 vuonna 2005, 83 000 vuonna 2004). Tavoitteena ollutta
90 000 katsojan médaraa ei ndin ollen laheskéén saavutettu. Varsinkin kevatkaudella 2006
katsojamaéré jai vaatimattomaksi, kun suuren ndyttamon tarjonta e vetényt. Syksyn lisé
talousarviossa jouduttiinkin teatterin tulotavoitetta véhentamadan 240 000 eurolla. Kéanne
parempaan oli ndhtavissa vuoden lopulla. Syyskauden uusi ohjelmisto oli selkeasti aiem-
paa vetavampi.

Tarkastuslautakunta kirjoittikin vuos sitten, ettd vaikka ohjelmiston ”kassamagnestit”
ovat joidenkin mielesta taiteellisen tason alennusmyyntid, on niilla kuitenkin selva vaiku-
tus katsojaméériin ja paasylipputuloihin. Tamé nakemys on nyt hyvaksytty myos kaupun-
ginteatterin piirissa. Uusi ohjelmisto pitéa sisdlldan niin suosikkimusikaaleja kuin vanhaa
perisuomalaista "Niskavuorta’. Katsojamaarédt ovatkin jo selvdssa kasvusuunnassa. Uus
teatterinjohtaja Maarit Pyokéari pagsee aloittamaan hyvassa myotatuulessa kulkevan kau-
punginteatterin perésimessa.

62 Kaupunginorkesteri

Kaupunginorkesteri jatkoi vuonna 2006 kansainvéalistd mainettaan ponkittavaa kiertuesar-
jaa. Saksassa, Japanissa ja Hollannissa pidetyissa yhteensa 12 konsertissa oli yhteensa liki
15000 kuulijaa. Orkesteri sai edelleen etupdéssa kiittavia arvosteluja kriitikoilta. Voi-
daankin katsoa, etta orkesterin toiminnallisena tavoitteena ollut tasokas, monipuolinen ja
kansainvalisesti kiinnostava ohjelmisto saavutettiin hyvin. Y hteensi orkesteri tilastoi
61 514 kuulijaa, mika ylitti tavoitteen (53 000) selvasti.

Lisdtalousarviossa orkesterin tulotavoitetta alennettiin teatterin tapaan 240 000 euroa. Or-
kesterin vuoden 2006 tulot kuitenkin ylittivat jopa alkuperdisen talousarvion 250 000 eu-

seen talousarvioon verrattuna noin 0,5 milj. eurolla.

Tarkastuslautakunta edellyttda vastaisuudessa budjettikuria myds kulttuurilaitoksilta. T&
ma kritiikki kohdistuu tala kertaa seka teatteriin ettd orkesteriin.

Vuonna 2006 valmistellun sopimuksen mukaan kaupunginorkesteri konsertoi Hameenlin-
nassa kerran kuussa kuluvan vuoden syksysta lahtien. Toimintatapa on uraa uurtava jopa
niin, ettd myos opetusministerié on myontanyt erillistukea hankkeeseen.

Merkittdva asia on myos Sibeliustalon urkuhankkeen toteutuminen kerdyksellg, jonka to-
teutti Pro Organo Pleno r.y. Y hdistys lahjoittaa urut Lahden kaupungille.

Vuoden lopussa ratkes orkesterin tulevaisuuden kannalta térked kapellimestarikysymys.
Orkesteria johtaa jatkossakin kansainvalisen tason kapellimestari, kun Osmo Véanskan jal-
keen tahtipuikkoon tarttuu Jukka-Pekka Saraste. Hanesté tulee orkesterin taiteellinen neu-
vonantaja elokuussa 2008.

63 Kaupunginmuseo

Kaupunginmuseon keskeinen perustehtéva oli lahtelaisuuden ja lahtelaisen identiteetin
sdilyttdminen. Toiminnallisena tavoitteena oli edelleen, etta riittava osa kulttuurin tulok-
sista talletetaan. Tavoitetasona oli 8 000 — 15 000 objektin vastaanottaminen. Kokoelmat
karttuivat vuonna 2006 vain 1 800 esineella. Tarkastuslautakunta el pida tata kehitysta
lainkaan moitittavana ottaen huomioon henkiloston vahéisyyden ja varastotilajarjestelyt.
Vuoden aikana keskityttiin mm. Askon kokoelman jarjestémiseen.
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Lautakunta tutustui toimintakauden aikana museon varastotiloihin. Huolimatta siita, etta
Sopenkorvenkadun toimitiloihin saatiin muutostdiden jalkeen paljon liséé varastotilaa, on
lisdtarve museon laskelmien mukaan edelleen noin 3 000 m?. Sailytyksen ja esillepanon
kannalta hankalin on professori Mauno Hartmanin hirsiveistoskokoelma, josta on tehty
talletussopimus vuonna 1993.

Museotoimen osalta voidaan yhteenvetona todeta, etta sopimukset lagjojenkin kokoelmien
"ikuisesta’ sailyttamisesta ja naytteille asettamisesta nayttavat muodostuvan melkoiseksi
taloudelliseksi rasitteeksi. Taman kaltaisia sitoumuksia tulisi jatkossa valttéa ja ottaa myos
jo tehdyt sopimukset uudelleen arvioitavaksi. M yds museon nayttely- ja varastotiloista
tulis laatia kokonaisvaltainen suunnitelma, jossa maariteltdisiin pidemman tahtai-
men tilatar peet. Erdiden museoiden kéavijamaérét ovat varsin vaatimattomia

64 Liikuntapalvelut

Liikuntatoimi huolehtii liikuntapaikkojen kunnosta ja luo muutoin edellytyksia liikunta- ja
urheilutoiminnalle. Palvelutarjonnalla on suuri merkitys niin kaupunkilaisten hyvinvoin-
nin edistamisessa kuin kaupungin kansainvalisen urheilumaineen yllgpitdmisessa. MyG6s
kaupungin strategiassa korostetaan kaupunkilaisten omavastuuta terveydestaan, jonka vaa-
limisessa litkunta on avainasemassa.

Toiminnallisena tavoitteena oli edelleen turvata lasten ja nuorten liikuntatoiminnan edelly-
tykset siten, etté 45 % menoista kohdennetaan tahan tarkoitukseen. Tavoitteen arvioidaan
toteutuneen, joskaan sen mittaaminen ei ollut mahdollista. T&ta vaikeasti mitattavaa tavoi-
tetta el endé sisdllykdan vuoden 2007 talousarvioon.

Toinen tavoite koski liikuntapaikkojen kéyttbagtetta. Tilastoinnin avulla voitiin todeta, etta
tavoitteena ollut vuoden 2005 taso saavutettiin vuonna 2006.

Merkittavid asioita litkuntatoimessa oli mm. Saksalan uimahallin peruskorjauksen valmis-
tuminen. Y li vuoden peruskorjauksessa ollut uimahalli rakennettiin Iahes tdysin uudelleen
ja avattiin yleisolle syksylla 2006. Tulevigta liikuntapaikkainvestoinneista uuden harjoi-
tugddhallin rakentamisen valmistelu etenee hyvaa vauhtia. Launeenkadun varteen nouse-
va halli perustuu ulkopuolisen rakennuttgjan ja yll&pitdjan toimintamalliin. Kaupunki si-
toutuu ostamaan tietyn médran jadaikaa vuosittain. Sama hankintamenettely saattaa tulla
kyseeseen myos Urheilutaloa korvaavan liikuntahallin osalta.

Liikuntatoimi ansaitsee edelleen kiitosta mm. korkealuokkaisesta ja monipuolisesta latu-
verkostosta, jonka yll&pito tosn kuluneen talven osalta jai saééolojen vuoksi tavanomaista
lyhytaikaisemmaksi. Sen sijaan kaupungin reuna-alueiden liikuntapaikkojen kunnossa on
toivomisen varaa.

Kaupunginvaltuuston paétoksen mukaisesti Lahti on hakenut hiihdon vuoden 2013
MM-kisoja. Lahden mahdollisuudet kisojen iséntdkaupungiksi ndyttavét ainakin tassa vai-
heessa varsin hyvilta.

65 Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelut edistéd toiminta-gjatuksensa mukaisesti nuorten hyvinvointia yhteisolli-
selldjayksilollisellatuella jatoiminnalla.

Toiminnallisena tavoitteena oli monipuolisten ja korkeatasoisten nuorisopalvelujen avulla
saavuttaa toiminnassa 160 000 osallistujaa. Tavoite tarkoittanee kayntikertojen maaréa.
Nuorisotoimen antaman selvityksen mukaan tavoitetta e saavutettu. Syynéd oli mm. netti-
kahvila Hurinan toiminnan lopettaminen syksyll& ja kerhotoiminnan vahentaminen.
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Nuorisotoimi oli tarkastuslautakunnan arviointikohteena marraskuussa 2006. Kokous pi-
dettiin Etel&Lahden uudessa nuorisotilassa Profiilissa.
" Aivovalta-projekti” on sivistys sekd sosiaali- ja terveystoimialan yhteishanke, jota nuo-
risopalvelut hallinnoi. Projektissa etsitddn ruohonjuuritason keinoja lasten ja nuorten osal-
lisuuden ja hyvinvoinnin edistamiseen. Aivovalta-projektin vuoden 2006 " karkihankkeita”
on ollut laatimassa 2 500 lahtelaista nuorta. Y ks karkihankkeista on alennuksen saaminen
nuorten linja-automaksuihin. Lahdessa on kalliit bussitaksat ja jo 12-vuctiaat joutuvat
maksamaan aikuislipun hinnan. Nuoret ovatkin esittaneet erillisen nuorisokortin kehitté-
mista& Nain eri kaupunginosissa asuvat nuoret olisivat tasa-arvoisemmassa asemassa etu-
paéssa keskustaan suuntautuvissa harrastus- ym. matkoissaan.

Tarkastuslautakunta pitad esitystd nuorisokortista kannatettavana ja selvittémisen
arvoisena, joskin sen toteuttaminen mitailmeismmin vaatisi kaupungin lipputukea. N&ita
esityksia tulee saannollisin véligjoin eri tahoilta. Kaupunki on viime aikoina tasapuo-
lisuussyista suhtautunut lipputukeen pidéttyvasti.

66 Kulttuuritoimi

Kulttuuritoimi pyrkii huolehtimaan vapaan kulttuurityon toimintaedellytyksista yllapité
mallatilojajajarjestamallatilaisuuksia

Toiminnallisena tavoitteena oli saavuttaa toimintaan osallistuvien ja asiakkaiden yhteen-
lasketuksi maaraks 60 000 henkil6& Tavoitetta ei saavutettu. Osallistujaméara oli noin
27 500 henkilod Tahan vaikutti ennen kaikkea se, etta Pikkuteatteri oli remontin vuoksi
noin puoli vuotta pois kaytosta.

Kulttuuritoimen hallinnassa olevat harrastetilat olivat vuoden 2006 aikana tarkastelun
kohteena. Loviisankadun Pikkuteatterista oltiin jo luopumassa. V uokrasopimusta kuiten-
kin vield jatkettiin, koska korvaaviatiloja el ainakaan vield ollut osoittaa.

Tarkastuslautakunta arvostaa sitd, etta kulttuuritoimi pystyy vuodesta toiseen varsin vahai-

TEKNINEN JA YMPARISTOTOIMIALA

Teknisen ja ympéristotoimialan tarkoituksena on luoda perusedel lytykset kaupungin kes-
tavalle kehitykselle seka asukkaita ja asiakkaita tyydyttévélle asumiselle, yrittamiselle ja
muulle kaupunkielamalle.

Teknisen lautakunnan alaisina toimivat hallinnon, tilakeskuksen, kunnallistekniikan ja
maank&yton tulosyksikot seka 1.7.2006 alkaen myds rakennusvalvonnan tulosyksikko.
Teknisen lautakunnan alaisuuteen perustettiin talldin lupa- ja valvontajaosto rakennusval-
vonnan, ympéristoterveyden ja elé@inladkinnan viranomaistehtavien kasittelya varten.

Y mpéristo- ja rakennuslautakunnan alaisena toimivat 30.6.2006 saakka valvonta- ja ym-
paristbkeskuksen seka rakennusvalvonnan tulosyksikét. Y mpéristopalveluiden alueellis-
tamisen yhteydessa 1.7.2006 perustettiin ympéristolautakunta, jonka alaisuudessa toimii
Lahden seudun ympéristopalvelut tulosyksikkd. Uudistuksen yhteydessa terveydensuojelu
girrettiin lakkautetusta valvonta- ja ympéristokeskuksen tulosyksikosté rakennusvalvon-
nan tulosyksikkon.

Lahden seudun ympéristopalvelut tulosyksikko vastaa ymparistonsuojelusta, luonnonsuo-
jelusta, maa-ainesten otosta seka vesistdjen- ja luonnonhoidosta Lahden lisdksi myos Hol-
lolassa ja Nastolassa. Taméa on toimialan erés merkittavimmista tapahtumista vuoden 2006
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aikana. Yhteistyd on toteutettu keskuskuntamallin mukaan ja uudistuksen yhteydessa
Lahteen siirtyi kolme viranhaltijaa Hollolasta ja Nastolasta. Tarkastuslautakunta antaa
erityiskiitoksen edella mainitun kuntayhteistyon organisoimisesta ilman suurempia
uusia hallintorakenteita.

Teknisellaja ympéristotoimialallaon pitkat perinteet asiakaskyselyistd. Taman toimin-
tatavan toivois yleistyvan muillakin toimialoilla. Toimialan toiminnallisten tavoitteiden
toteutumista arvioidaan jéljempana tulosyksikkokohtaisesti

70 Hallinto

Hallinnon tulosyksikko vastaa lautakunta-, johtamisen tuki-, henkildsto-, laki-, talous-, tie-
totekniikka-, tieto-, tutkimus- ja viestintdpalvelujen tuottamisesta ja kehittémisesta. Yksi-
kon ainoana toiminnallisena tavoitteena oli asiakaskyselyjen indeksilla mitattuna asiak-
kaiden tyytyvaisyys vahintéan 70 %:n tavoitetasolla. Tulosyksikkd saavutti tavoitteensa
sisdisten asiakkaiden osalta. Sen sijaan viestinndn ja asiakaspalvelun osalta yksikkd saa
vutti tavoitteensa vain osittain.

Viestinndn osalta 65 % vastagjista oli kokenut saaneensa tietoa riittévan ajoissa ennen péa
tostd. Kyselyn perusteella vain 59 % oli kokenut, ettd asiasta oli kerrottu avoimesti. Asia
kaspalvelun osalta 66 % vastagjista oli katsonut saaneensa asiansa hoidettua. Tarkastus-
lautakunta pitéa erittdin huolestuttavana kyselyn tuloksia etenkin avoimuuden ja
asioiden hoitumisen osalta. Asiakkaiden kannalta on todella valitettavaa, jos joka kolmas
el saa hoidettua asiaansa kayntinsd yhteydessa.

72 Kunnallistekniikka

Kunnallistekniikan tulosyksikko vastaa kadunpidosta ja muiden yleisten alueiden hallin-
nasta, kehittamisesta ja yllapidosta seka liikenngjarjestelman suunnittelusta.

Tulosyksikon tavoitteena oli edellisvuoden tapaan se, etté asukkaat ja asiakkaat ovat tyy-
tyvéisia vaylien ja viheralueiden yll&pitoon ja hoitoon. Tavoitteen saavuttamista mitattiin
asiakaskyselyilla erikseen keskustan ja sen ulkopuolisten alueiden osalta.

Keskustassa tavoiteltiin 70 %:n tyytyvéaisyystasoa. Tavoite saavutettiin keskustan puisto-
jen hoitoa lukuun ottamatta (62,8 %). Liukkaudentorjunta oli kaupunkilaisten mielesta jo-
pa parantunut edellisesta mittauksesta.

Keskustan ulkopuolella oli tavoitetaso alhaisempi (55 %). Tyytyvaisyytta kartoitettiin yh-
dekséssa eri kohteessa. Kaikkein tyytyméattomimpia oltiin jalankulku- ja pyoréateiden au-
raukseen (45,9 %) ja liukkaudentorjuntaan (46,2 %). Tavoitetasosta on jadty useana vuon-
na, koska kunnossapitoon ei ole ollut osoittaa riittavia resursseja.

L oppuvuodesta 2006 tarkastuslautakunnan 2. jaoston kokouksessa kasiteltiin mm. katujen
korjaustoita ja talloin esiin nousivat Vesijarvenkadun muutostyot. Rakennusaikataulu ve-
nyi ja ruuhkautti keskustan ja Etelé-Lahden liikennetta liian pitkdks aikaa. Tama arsytti
kaupunkilaisia melkoisesti. Alkuperdisiin suunnitelmiin tuli muutoksia, kun rautatiesillan
muutostdiden yhteydessa myds vesi- ja viemariputkia paatettiin uusia. Kivetystéiden osal-
ta urakoitsijoita jouduttiin vaihtamaan, kun tyon laatu e tyydyttényt. Myos materiaaien
saamisessa oli ongelmia.

Toivottavaa olisi, etta edella mainitut virheet evé toistu. Urakoitsijoiden toimitusvar-
muudelle ja tarjouksen kokonaistaloudellisuudelle tulee jatkossa antaa suurempi painoar-
vo. MyoOs monista palasista koostuvan urakan suunnitteluun, valvontaan ja koordinointiin
on jatkossa kiinnitettava enemman huomiota.
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Satamatoiminnot kuuluvat myos kunnallistekniikan tulosyksikk6on. Vesijarven satamas-
ta on muodostunut tarkea kaupunkilaisten kohtaamispaikka ja sen merkitys kasvaa vuosi
vuodelta. Tarkastustoimi on kiinnittényt viime vuosien aikana toistuvasti huomiota Sata-
makonttorin talousasioiden hoitoon. My0s satamajérjestyksen uudistaminen on venynyt
turhan pitkdan. Hylé&tyjen veneiden kasvava maaré vaatii myos uusia ratkaisuja. Tarkas-
tuslautakunta edellyttaa, etta edella mainitut satamatoimintojen epakohdat saate-
taan viipymatta kuntoon.

73 M aankaytto

Maankayton tulosyksikko vastaa alueiden kayton suunnittelusta, kiinteistonmuodostukses-
ta, kartasto- ja sijaintitietojen yll&pidosta seka maan hankinnasta, hallinnasta ja luovutuk-
sesta

Y ksikdn ainoana toiminnallisena tavoitteena oli edellytysten luominen elinkeinorakenteen
uudistamiselle ja kehittdmiselle. Téman mittarina oli viiden vuoden kaavavalmis tonttiva-
ranto asumiselle ja yritystoiminnalle. Tavoitteet ylitettiin selvasti. Uusia omakotitonttea
on kaavoitettu 210 (tavoitetaso 150), muun asumisen rakennusoikeutta on kaavoitettu
29 995 k-m? (tavoitetaso 20 000 k-m?) ja yrityselamén tontteja on osoitettu 24,19 ha
(tavoitetaso 15 ha).

Lahden kaavoitusta on aiempina vuosina moitittu hitaaksi. Talta osin on tapahtunut selva
muutos ja tarkastuslautakunta antaakin maankayton tulosyksikdlle tunnustuksen ri-
pedsta kaavoituksesta. Ykskko valmisteli vuoden 2006 aikana 30 asemakaavaa lauta-
kuntakasittelyyn. Taman perusteella voidaankin todeta, ettd kaavoitustavoitteet ylitettiin
kirkkaasti.

75  Valvonta- jaymparistokeskus/ Lahden seudun ympaéristdpalvelut

Lahden seudun ympéristopalvelut tulosyksikdn toiminta-gjatuksena on turvata seudun
asukkaille ekologisesti kestéavan kehityksen mukainen terveellinen elinympéristd ehkai-
semdlla ympéristbhaittaa aiheuttavia tekijoita

Tulosyksikkona oli 30.6.2006 saakka valvonta- ja ymparistokeskus ja tasta alkaen Lahden
seudun ympéristopalvelut, kuten aiemmin on selostettu. Valvonta- ja ympéristokeskuksel-
la oli kaks tavoitetta, jotka kohdistuvat myds Lahden seudun ympéristopalveluihin. Toi-
nen koski ympéristolupien kasittelyaikaa ja toinen Vesijarven kuntoa ja hoitoa.

Y mpéristblupien osalta tavoitteena oli, ettd 80 % lupahakemuksista on kéasitelty neljan
kuukauden kuluessa siita, kun lupahakemus on toimitettu asianmukaisesti. Toimintaker-
tomuksen mukaan uudet lupahakemukset on késitelty tavoiteaikataulussa. Tavoitteen to-
teutumiseen on mahdotonta ottaa tarkemmin kantaa, koska yksikkd ei ole esittényt téasmal-
lisia tietoja kasittelyajoista eiké perusteluja, joiden mukaan tavoiteaikataulu on saavutettu.
Tarkastuslautakunta edellyttda jatkossa tarkempia tietoja ja perusteita, joiden mu-
kaan tavoitteeseen vaitetadn paastyn.

Vesijarven ja myos muiden vesistdjen hyvan veden laadun turvaamiseksi tavoitteena oli
valvonnan ja hoitokalastuksen avulla pienent& vesistojen kuormitusta. Tavoitteen mitta-
rina oli hoitokalastus, ndytteiden otot ja jarvien vedenlaatu. Hoitokalastuksessa tavoite-
tasona oli 30 kg/ha. Toimintakertomuksessa on ilmoitettu vain kalasaaliin kilomééarét, jois-
ta e pysty ilman vesistojen pinta-alatietoihin perustuvia laskutoimituksia arvioimaan ta-
voitteen toteutumista. Tarkastuslautakunta tyytyykin luottamaan toimintakertomuksessa
esitettyyn tietoon, jonka mukaan tavoitteeseen paastiin.

Vesigon laadun turvaamisen osalta tavoitetasona oli valvontaohjelmien mukainen néyt-
teenotto. Toisena tavoitetasona télta osin oli, ettei happikatoja eika sinilevakukintoja syn-
ny. Toimintakertomuksessa ei ole otettu kantaa, onko sinilevakukintojen osalta tavoitetta
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saavutettu. Sen sijaan kertomuksessa on todettu, etta Vesijarvella on kesan aikana ollut
runsaasti happikatoja, mink& seurauksena jarven tila on heikentynyt. Taman perusteella
voitaneen todeta, etta vesiston laadun turvaamisen osalta tavoite ei ole toteutunut.
Alueen yritykset ovat perustamassa séétiotd, jonka avulla pyritéan yritystukea kanavoi-
maan vuosittain Vesijarven kunnon yllgpitamiseen ja parantamiseen. Hanke on perusteltu,
jos s&&tion avulla toimintaan saadaan kerdttya varoja ulkopuolisilta rahoittajilta. Uuden
hallinnollisen valiportaan muodostumista tulee kuitenkin valttaa.

Teknista ja ympéristotoimialaa koskevassa yhteisessa osassa tarkastuslautakunta on jo an-
tanut kiitosta Lahden seudun ympéristopalvelut tulosyksikon perustamisesta Lahti-
vetoisena. Tassa yhteydessa on kuitenkin syyta viela palata kahteen yksittéiseen asiaan eli
kuntien valiseen kustannusten jakoon ja yksikon tukipalveluihin.

Hollolan ja Nastolan kunnat ovat siirtdneet ympéristotoimensa resurssit Lahteen, mik&
tarkoittaa kaytdnnssa 1ahinn& kaupungin palvelukseen siirtyneita kolmea viranhaltijaa
Kuntien maksamat korvaukset menevét padosin naiden palkkauskustannuksiin, eivéatka ne
kaikilta osin kata vélillisid kustannuksia (esim. toimistotista ja kuntakohtaisista jaostoista
aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia). Naiden osalta Lahti on maksajan roolissa, vaikka-
kin niiden merkitys tassi tapauksessa on kaupungin toiminnot huomioiden marginaalinen.
Eddla mainitut valilliset kulut on tulevaisuudessa tiedostettava ja otettava parem-
min huomioon kuntayhteistydsta sovittaessa.

Valvonta ja ympéristokeskuksen tukipalveluissa oleva toimistohenkildstd hoiti myos
terveydensuojelun toimistotehtavét, jonka osuudeksi oli arvioitu 1,5 toimistohenkil6a.
Terveydensuojelu siirtyi 1.7.2006 rakennusvalvontaan, mutta toimistohenkil6st6 jai koko-
naisuudessaan Lahden seudun ympéristopalveluihin. Tosin yksi henkild siirtyi samaan
aikaan hallinnon tulosyksikkdon. Edella selostettu tarkoitti kuitenkin kaytannossa sitd, etta
ympéristopalveluiden toimistohenkilostéresurssit jopa kasvoivat terveydensuojelun tehtéd
vien poistumisen myo6ta Taa ndkemysta vahvistaa myos se, ettd yksikosta el siirtynyt
yhtéén henkilda perustettuun Lahden Talouspalvelut -taseyksikkoon kevédlla 2007.
Y mpéaristotoimen henkildstéomaara on vuosien kuluessa kasvanut elka yksikossa juu-
rikaan ole tehty rationalisointitoimenpiteita henkiloston osalta.

77 Rakennusvalvonta

Rakennusvalvonnan tulosyksikkd vastaa rakennusvalvonnasta, ympéristoterveydesta ja
elanldakintahuollosta.

Rakennusvalvonnan tavoitteena oli, ettd 80 % lupahakemuksista on kasitelty kolmen vii-
kon kuluessa siita, kun lupahakemus on toimitettu asianmukaisesti. Tavoitteessa onnistut-
tiin erittdin hyvin. Lupahakemuksista 91 % kasiteltiin alle kolmessa viikossa ja lupien
keskimaaréisen késittelyaika oli seitseman kalenteripdivéd. Merkille pantavaa myos oli,
etta rakennusval vonnan taloudellinen tulos ilman terveydensuojelua oli 41 000 euroa posi-

kennusvalvontaon pystynyt tuloillaan kattamaan kaikki menonsa.

Terveydensuojelun siirtyminen rakennusval vontaan toi mukanaan myos kaksi valtuustota-
son tavoitetta valvonta- ja ymparistokeskuksesta. Toinen niista koski elintarvikevalitusten
kéasittelya ja toinen asuntojen terveellisyytta koskevien valitusten kasittelya.

Elintarvikkeita koskevien valitusten kéasittelyn tavoitteena oli, etté selvitystyo aloitetaan
viimel std8n seuraavana paivana. Tama tavoite toteutui. Vuonna 2006 elintarvikevalituksia
kasiteltiin 100.

Asuntojen terveellisyyttd koskevien valitusten kasittelyn tavoitteena oli, etta ensimméinen
tarkastus suoritetaan kolmen viikon kuluessa. Tavoitetasona oli, etta tarkastuksista 80 %
suoritetaan madaragjassa. Tamakin tavoite toteutui. Vuonna 2006 kasiteltiin 130 asuntojen
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terveellisyyttd koskevaa valitustapausta. Lisaksi koulujen, pédivakotien ja muiden julkis-
ten rakennusten osalta tuli noin 30 ilmoitusta ja néiden perusteella tehtiin yhteensa 270
tarkastus-, mittaus- ja ndytteenottokayntia
ne vain paheni tulosyksikon vaihdon my6ta, kuten edelld on selostettu. Elintarviketurval-
lisuusvirasto (Evira) on jo useita kertoja huomauttanut kaupunkia siita, etta elintar-
vikevalvonnassa on resurssivaje ja tarkastuksia tendaan liian vahan. Elintarvikehy-
gienian taso voi laskea valvonnan puutteesta johtuen ja siten osaltaan liséta ruokamyrky-
tystapausten maddréd. Henkilostbvajausta on myos tuoteturvalisuus- ja tupakkalain val-
vontatehtavissg, jotkatulevat jatkossa tydllistamaan terveydensuojelua entistéa enemman.

Terveydensuojelun resursseista tulisi tehda pysyvia ratkaisuja. Elintarvikekohteiden ris-
kinarvioinnin suorittamiseksi tulisi saada viipyméatta ainakin véliaikaisia resursseja. Ris-
kiarvioinnit edellyttévét tarkkoja yrityskohtaisia selvityksia ja suunnitelmia, joiden teke-
minen nykyisin voimavaroin veisi vuosikausia

Arviointikertomuksessa on useassa kohtaa kiinnitetty huomiota kiinteistoj en homeo-
ngelmiin. Terveydensuojelu on tassa asiassa merkittava toimija ja sen resurssga on
talta osin kaytannossa pakko lisata.

Lahden ja Heinolan kaupungit eivét ole mukana Sote-piirissa aloitetussa terveydensuoje-
lua koskevassa kuntayhteistydssad. Taméan kuntaryhman vakiluku on noin 60 000 ja resurs-
seina yhdeksan terveystarkastagjaa ja 7-8 eldinlaékaria Lahden vakiluku on l1&hes 100 000
jaresursseina seitseman terveystarkastgjaa, yksi elanlddkéri ja terveysvalvonnan johtaja.
Edella mainitut luvut tukevat edelld selostettua tarkastuslautakunnan nékemysta Lahden
terveydensuojelun henkildstovajauksesta. Toisaalta luvut myds osoittavat sen, ettéa palve-
lujen tuottaminen Lahdessa on taloudellisesti edullisempaa kuin ympéristokunnissa. Tama
pétee yleisesti muihinkin palveluihin ja se tulisi huomioida kuntayhteistydssd Lahden
eduks kustannustenjaossa.

LIIKELAITOS

Lahti Kiinteistopalvelut LL

Vuonna 2006 kaupungin hallinto-organisaatioon kuului vain yksi liikelaitos, Lahti Kiin-
teistopalvelut LL, ja senkin toiminta loppui syksylla 2006. Toimintaa jatkoi kaupungin
uusin tytaryhtio LK Kiinteistopavelut Oy. Tama yhtié huolehtii jatkossa kaupungin ja
osin myds Lahti-konsernin tarvitsemista rakennuskorjauksista, puusepéantdista ja kiinteis-
tonhoidosta. Y htioon siirrettiin liikelaitoksen henkiloston liséksi kaupungin koulujen seka
Lahden Talot Oy:n kiinteisténhoitohenkildsto.

Lahti Kiinteistopalvelut LL:n viimeisen vajaan toimintavuoden tavoitteena oli henkilost6-
maéran sopeuttaminen vastaamaan olemassa olevaa toimintamallia ja kassavirran tehosta
minen. Liikelaitoksen toiminnan lakkauttamisen my6ta toimintakausi jéi vajaaksi, migta
syysta tavoitteen toteutumista ei ole perusteltua arvioida. Vajaan toimintakauden vuoksi ei
ole ollut myoskaan realistista odottaa talousarviossa edellytetyn 200 000 euron ylij&&man
toteutumista etenkin, kun toiminnan lakkauttaminen aiheuttaa aina myos kertaluonteisia
kustannuksia. Liikelaitoksen tulosta arvioitaessa on huomioitava, ettd sen vuoden 2006
kustannuksiin sisdltyy mm. yli 110 000 euron kertaluonteiset elékekustannukset, joita el
ole huomioitu talousarviossa. Elo-syyskuun vaihde on liikelaitoksen tuloksen kannalta eh-
k&pa huonoin gjankohta toiminnan lakkauttamiselle. Vertailutietona voidaan todeta, etta
1.1. — 31.8.2005 liikelaitoksen tulos oli noin 400 000 euroa aijaaméinen eli 50 000 euroa
huonompi kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2006. Tasta huolimatta koko vuoden 2005
tulos oli positiivinen.
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LK Kiinteistopalvelut Oy on paassyt toiminnassaan hyvaan alkuun. Voidaankin odottaa,
etta palvelutuotanto tehostuu entisestéén. Suoritetut jarjestelyt antavat myos osaltaan kai-
vattua suuntaa konserniohjauksen vahvistamiselle.

TASEYKSIKOT

Tilakeskus

Tilakeskus vastaa kaupungin toimitilahallinnosta ja kiinteisténpidosta. Se huolehtii kau-
pungin omistamasta kiinteistd- ja tilaomaisuudesta, sen arvosta, tuottavuudesta, tehok-
kaasta kaytosta ja kehittamisesta. Tilakeskus on toiminut vuodesta 2004 liikelaitoksen kal-
taisena kirjanpidollisena taseyksikkOna.

Tilakeskuksen toiminnallisena tavoitteena oli, etté 70 % asiakkaista on tyytyvéisia tiloihin
ja tilahallintoon. Alkusyksysta 2006 toteutetun mittauksen perusteella tavoitetta el aivan
saavutettu. Tyytyvaisyys kuitenkin parani edellisvuodesta ja on tyydyttévaa tasoa.

Vuoden 2006 talousarvio el mahdollistanut kiinteistojen korjausvelan lyhentamista
10 %:lla valtuuston hyvaksyman strategian mukaisesti. Tavoitteesta jai noin puolet saavut-
tamatta. Tarkastuslautakunta pitéa korjausvelan kiinni kuromista yhtena tilakeskuksen tér-
keimpana tavoitteena. Tilakeskuksella on kokonaisvastuu kaupungin kiinteistdjen
kunnosta. Yksikko el voi myoskaan kiistda vastuutaan tehdyista virheista kiinteisto-
kantaa korjattaessa. Riittavat méararahat ovat kuitenkin perusedellytys korjausvelan vé&-
hentamiseksi.

Kaupungin strategiaan kirjattuna tavoitteena oli, ettel kaupungin omistama tilakanta kas-
vaisi vuoden 2005 méaarasta. Tavoite ei toteutunut vaan tilakanta kasvoi nettomaarai sesti

4 659 m®. Vuoden aikana myytyjen tilojen osuus oli 260 m?, mutta uusista hankituista ti-
loista ja lagjennuksista kertyi lisdysta yhteensa 2 147 n. Lisaksi kaupungin taseeseen tu-
livat aiemmin Lahden Kiinteistéhallinta Oy:n omistamat 2 772 m?n tilat.

Lahden Ateria

Vuos 2006 oli Lahden Ateria-taseyksikon toinen toimintavuosi. Yksikko tuottaa ruoka-
palveluja kaupungin kouluille, varhaiskasvatukselle, sairaalalle, palvelutaloille, kotihoidon
asiakkaille sekad kaupungin henkilokunnalle.

Toiminnallisena tavoitteena oli saavuttaa ateria- ja suoritemaarissé vuoden 2005 taso. Ta
voitetta e tdysin saavutettu, kun ateriamaarét laskivat noin 3 %. Annetun selvityksen mu-
kaan syyna oli koulujen vahentynyt oppilasmééré ja yhden palvelutalon poistuminen asia-
kaskunnasta kesken vuoden.

Toinen tavoite koski asiakastyytyvéisyyttd. Vuoden aikana panostettiin ennen kaikkea
edellisessd kyselyssa kaikkein tyytymattomimpien, ei yldasteikaisten ja lukiolaisten ruo-
kailutottumuksien muuttamiseen. Tamatyo ei ole helppoa ja sité jatketaan edelleen.
Lahden Ateria-taseyksikon tilikauden 2006 ylijédma oli 256 000 euroa.

L ahden Siivouspalvelut

Lahden Siivouspalvelut toimi niin ikéan toista vuottaan taseyksikkond. Toiminnan tavoit-

teena vuonna 2006 oli tyomaaramitoitusten loppuunsaattaminen yksikén kilpailukykyi-
syyden lisdamiseksi.
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Tavoite saavutettiin, kun yksikon kustannusséastd vuonna 2006 oli noin 10 %. Kaupun-
gin toimialoilla yksikkdkohtaiset siivouskustannukset alenivat vuoden aikana keskimaarin
5 %.

Toisaalta mm. edell& perusopetuksen yhteydessé on todettu tarve nostaa koulujen siisteys-
tasoa. Sama koskee myds monia muita kaupungin toimitiloja. Siisteys on yksi perusedelly-
tysterveelliselle ja viihtyisalle tydympéristolle. Tilagja-tuottgjamallin mukaan tilojen kéyt-
tgat itse kuitenkin paéttavét siivoustasosta palveluja tilatessaan.

Lahden Siivouspalvelujen ylijd&ama vuonna 2006 oli 427 000 euroa, missa on kasvua edel-
lisvuoteen yli 50 %.

INVESTOINNIT

Vuonna 2006 kaupunki hankki omistukseensa uusia maa-alueita yhteensa 72 hehtaaria.
Liséks vuoden aikana péatettiin 97,5 hehtaarin maakaupoista, jotka kirjautuvat vuodelle
2007. Maanhankinnalla kaupunki varautuu kasvuun, joka melko varmasti voimistuu mm.
oikoradan myotéa.

Talonrakennuksen 30 milj. euron méérarahasta uusinvestointeihin kéytettiin 19 milj. euroa
jakorvausinvestointeihin 11 milj. euroa. Jalkarannan sairaalan laajennus oli ylivoimaisesti
suurin yksittéainen investointi. Sen osuus varainkaytosta oli 14,3 milj. euroa. Hanke val-
mistuu kuluvan vuoden kesélla. Jalkarannan sairaalan lagjennus on todella tarkea inves-
tointi ja sen valmistuminen tuo osaltaan kaivattua helpotusta kaupungin laitospaikkatilan-
teeseen. Sairaalan rakentamisessa on myds ollut vastoinkaymisig, joista kirjoitetaan jal-
jempénéa kohdassa 5. "Havaintoja ja huomioita’.

Muita merkittavid vuoden 2006 aikana val mistuneita rakennushankkeita olivat kaupungin-
sairaalan osasto L51:n peruskorjaus (2,2 milj. euroa), Renkoméaen péivakoti ja neuvola
(1,7 milj. euroa) seka Saksalan uimahallin perusparannus (1,1 milj. euroa).

Kariston alueen rakentaminen jatkuu vilkkaana. Palvelutarpeesta ja sen gjoituksesta on
tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan jonkin verran eriavia nékemyksia. Teknisen toi-
mialan intressissd on ymmarrettavasti saada hyvan palvelutason kautta tontit nopeasti
kaupaksi. Sivistystoimiala taas arvioi esim. alueen koulurakentamisen gjoitusta todellisen
tarpeen ndkokulmasta. Molemmilla ndkemyksilla on puolensa. Karistosta tavoitellaan
" puutarhakaupunkia®, joka houkuttelee perheitda mm. pédkaupunkiseudulta muuttamaan
Lahteen. Tama vaatii riittévaa palvelutason luomista varsin nopeasti. Muutoin on vaarana,
etta alueen rakentuminen hidastuu, kuten Ahtialan alueen osalta tapahtui.

HAVAINTOJA JA HUOMIOITA

Rakentamisvir heet ja homevauriot

Tarkastuslautakunta otti jo tarkastuskauden kuluessa poikkeuksellisen voimakkaasti kan-
taa julkisen rakentamisen laatuun ja sen valvontaan. Lautakunta suoritti katselmuskaynnin
mm. Jalkarannan sairaalan lagjennustyomaalla. Lautakunnan tietoon oli tullut, etté lagen-
nusosan perustusten tayttodihin oli j&anyt luntaja jadtd, mika sittemmin sulaessaan aiheutti
painumia lattiaan. Korjaust6iné jouduttiin lattian alle injektoimaan betonia, jonkatoivo-
taan tayttaneen sielld olleet onkalot. Tarkastuslautakunta vaati valittomasti asiasta lisasel-
vityksid ja lahetti téata koskevan kirjelman kaupunginhallitukselle.

Vastuutahoa rakennusvirheelle el varsinaisesti 10ytynyt sen paremmin urakoitsijoiden kuin
valvojienkaan piirista. Tarkastuslautakunnan kaupunginhallitukselle l&hettdama kannanotto
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jasen johdosta annetut lausunnot merkittiin tavanomaisen kaytannén mukaisesti vain tie-
doksi.

Jalkarannan sairaalan lagjentamista koskevassa rakennusluvassa oli edellytetty savunpois-
tojarjestelméaé koskevan erityissuunnitelman laatimista. Suunnitelman puuttuminen todet-
tiin vasta seurantakokouksessa, kun rakennustyot olivat edenneet jo varsin pitkdlle. Sa
vunpoistojarjestelman suunnittelu ja rakentaminen jalkikateen voi olla vaikeaa ja aiheutta-
nee myos lisdkustannuksia.

Jos on uudisrakentamisessa puutteita, niin viela pahempi on tilanne kaupungin vanhem-
tanyt” Kivimaan koulukiinteistossa. Aikanaan lykétty ja sitten halvalla ja huolimattomasti
toteutettu peruskorjaus johtaa pahimmillaan téllaiseen lopputulokseen. Aiemmin ilmaa |&
paisseen puulattian padllystdminen muovimatolla johti osaltaan nyt tiedossa olevaan ho-
mevaurioon, jonka kustannuksia voidaan téssé vaiheessa vain arvailla. V astaavan kaltaisia
ongelmakiinteistdja on kaupungilla useita. Naistd mm. Launeen lastentalo on yksi mur-
heellis mpia esimerkkeja. On perédti kummallista, etta suorastaan amatdorimaisia rakenta-
misvirheita pdésee syntymaan organisaatiossa, jossa kuitenkin pitéisi olla alan viimeisin
tietdmys edustettuna. Tilakeskuksen kootut selitykset ja vastuusta vetéytyminen vahingon
jo tapahduttua el hyodyta ketdan. Kérsijoina ovat tassakin tapauksessa kaupunkilai set.

Launeen koulurakennus on myos surullisen kuuluisa vesivahinkokoulu. Talla hetkell& vii-
meisin, vesivahinko numero kuusi oli myds tarkastuslautakunnan selvitysten kohteena
toimintakaudella. Vesivahinko aiheutui inhimillisesta virheestd, kun vesiletkuun oli unoh-
tunut paine, joka sittemmin purkautui lattiarakenteisiin. Nain ollen myds kiinteistojen

Kaupungin kiinteistojen kattava kuntokartoitus on ollut esilla tavan takaa. Joiltakin osin
taa lienee tehtykin. Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan tallainen kokonaisval-
tainen kartoitus tulis pikaisesti laatia. Erityisen huolestuttavaa on se, ettel korjausvel-
kaa pystyta lyhentamaan strategian mukaisesti.

Pesulatontin saastuneen maaper dn puhdistaminen

Asemantaustassa 1950-Iuvulta aina vuoteen 1974 toiminut kemiallinen pesula on pilannut
alueen maaperda ja pohjavetta. Saastumisen ovat aiheuttaneet pesulaliuottimina kaytetyt
tetra- jatrikloorieteenit seka pienissa maarin myos 6ljyjadmét, joiden lahteena lienee pesu-
lan [ammitysoljy. Koska pilaantumisen aiheuttgjaa el ole mahdollista saada vastuuseen,
kuuluu kunnostusvelvollisuus kaupungille viimekétisen kunnostusvelvollisuuden perus-
teella.

Pesulatonttia koskeva ongelma havaittiin vuonna 1992 otetuissa vesindytteissa. Valtakun-
nallinen saastuneiden maa-alueiden selvitys toteutettiin 1994 ja sen perusteella Suomen
ympéristokeskus on méaritellyt raja- ja ohjearvot eri haitta-aineille. Nama perustuvat va-
kiintuneeseen kaytantton eik& haitta-aine pitoisuuksia ole vieldkédn méaritelty lainséé
dannossa. Alueellisilla ympéristokeskuksilla on téltd osin varsin lagja harkintavalta yksit-
taistapauksissa, minka vuoks kaytannot ja vaatimukset vaihtelevat eri puolilla Suomea ei-
kéa yhtenaista kéytant6a ole maassamme muodostunut.

Vuonna 1996 alueella kokeiltiin uutta, sittemmin vakiintunutta huokosilmahuuhteluun pe-
rustuvaa maaperan kunnostusta. Kunnostuksen yhteydessa maaperasta saatiin poistettua 7
kg liuottimia

Hameen ympéristokeskus myonsi kesdlla 1997 tekniselle virastolle ymparistéluvan pesu-
latontin puhdistamiselle. Samana vuonna alueella toteutettiin luvan mukainen massanvaih-
toon perustuva maaperan kunnostus. Kunnostuksella saatiin maaperasté poistettua 1 000
kg liuottimia. Kaivuteknisista syista johtuen kunnostuksella el kuitenkaan saavutettu lupa-
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ehdoissa asetettuja tavoitteita. Kaivamista el mydskdan voitu ulottaa yksityisessi omis-
tuksessa olevan naapurikiinteiston alueelle. Alueen pohjavedesta 16ytyi kunnostuksen jal-
keenkin rgja- jaohjearvot ylittavia pitoisuuksia pesulaliuottimia.

Y mpéristokeskus on kevadla 2003 tarkastanut ja hyvaksynyt teknisen viraston ilmoituk-
sen, jonka mukaan pesulatontin puhdistamista jatketaan huokosilmatekniikalla. Puhdistuk-
sella saatiin maaperasta poistettua vain 5 kg liuottimia. Menetelmélla ei kuitenkaan saavu-
tettu asetettua puhdistusvaatimusta alueen kerrostuneesta ja kunnostusmenetelman kannal-
taliian tiiviista maaperasta johtuen.

Syksylla 2005 ympéristokeskus antoi Lahden kaupungille kehotuksen puhdistaa pesula-
tontin maaperd ja kaynnistda kohteessa pilaantuneen pohjaveden pumppaus ja kasittely
vuoden 2006 loppuun mennessa. Y mpéaristokeskus viittas tassa kehotuksessa kesélla 2004
antamaansa lausuntoon, jonka mukaan pilaantuneelle alueelle el saa rakentaa ennen kuin
alue on puhdistettu. Myo6skaan pilaantuneen alueen tuntumaan el ympéristokeskuksen
mukaan saa rakentaa niin, etta pilaantuneen alueen puhdistaminen vaikeutuu. Kehotukses-
saan ymparistokeskus viittas myds mahdollisuuteen kayttda uhkasakkoa, mikali epakoh-
taael korjata.

Kevéadlla 2006 ymparistokeskus on tarkastanut ja hyvaksynyt teknisen ja ymparistotoimen
ilmoituksen, jonka mukaan pesulatontin puhdistamista jatketaan massavaihdoilla kallioon
saakka. Vuonna 1997 yksityisessa omistuksessa ollut naapurikiinteistd oli hankittu kau-
pungille ja rakennus purettu, joten toimenpiteet voitiin toteuttaa myos kyseisen kiinteiston
alueella.

L oppuvuodesta 2006 pesulatontin ja sen [ahiympériston alueella suoritettiin massanvaih-
toon perustuva maaperadn kunnostus. Kunnostuksen johdosta maaperésta saatiin poistettua
420 kg liuottimia ja 430 kg mineraalioljyja. Kunnostus jatkuu toistaiseksi pohjaveden suo-
japumppauksilla. Y mpéristokeskus on kevéaédlla 2007 todennut, ettd puhdistuksesta huoli-
malla alueelle on jaanyt pilaantunutta maata ja pohjavetta. Y mparistokeskuskin myontaa,
etta puhdistamisen jatkamiseen el ole nykytiedon mukaan tehokasta ja toteuttamiskel pois-
ta menetelméda. Korttelin rakentaminen on ympéaristokeskuksen mukaan mahdollista, kun-
han turvataan pohjaveden pumppaus ja kéasittely. Y mpéristokeskuksen viimeisin kannan-
otto tarkoittaa Sitg, ettei asiaa ole vielékdan loppuun kasitelty.

Pesulatonttia koskeva alue on kaavoitettu asumiskayttéon ja se sijaitsee vedenhankintaa
varten tarkedlla Lahden pohjavesialueella, ei kuitenkaan varsinaisella pohjaveden muo-
dostumisalueella. Pesulatontin puhdistus vuonna 2006 maksoi ldhes 1,5 milj. euroa. LV
Lahti Vesi Oy maksoi kustannuksista noin 850 000 euroa, Hameen ympaéristokeskus noin
150 000 euroaja Lahden kaupunki reilut 450 000 euroa.

Pesulatontin puhdistaminen on ollut pitkdaikainen ja taloudellisesti kallis projekti. Y mpé&-
ristokeskuksen syksylla 2005 antaman kehotuksen osalta on viela syyta todeta, ettei siind
varsinaisesti ollut kyse virallisesta p&dtoksesta eik& siihen esim. liittynyt valitusosoitusta.
Kaupungissa on kuitenkin tdman kehotuksen perusteella ryhdytty jareisiin toimiin. Jatkos-
sa tulisi valttda sitd, ettd epavirallisten kehotusten ja lausuntojen perusteella ryhdytaan
massiivisiin ja kalliisiin toimenpiteisiin. Tarvittaessa tulisi uskaltaa myos kyseenalaistaa
ympéristokeskuksen paédtokset ja vaatimukset, mitka ainakin tassi tapauksessa nayttavat
selvasti ylimitoitetuilta.

6 LOPUKS

Vuos 2006 oli Lahden kaupungin historiassa monella tapaa vaiherikas. Kaupungin kehi-
tyksen kannalta ehka merkittavin asia oli Keravan ja Lahden valisen oikoradan valmistu-
minen ja avaaminen liikenteelle syyskuun alussa. Oikorataan kohdistuu suuria odotuksia
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ja sen ensmmadisia vaikutuksia voitaneen arvioida jo vuoden péasta julkaistavassa arvi-
ointikertomuksessa.

Lahti oli myds niiden suomalaisten kaupunkien joukossa, jotka hakivat Euroopan kulttuu-
ripéékaupungiks vuonna 2011. Vaikka opetusministerion valinta Suomen ehdokkaasta e
kohdistunutkaan Lahteen, sai kaupunki hankkeesta paljon liséa myonteista nékyvyytta.

Todellinen lottovoitto kaupungille oli Suomen EU-puheenjohtajakauteen liittyvan Euroo-
pan johtajien huippukokouksen jérjestaminen Sibeliustalossa 20. lokakuuta 2006. Lahti oli
tuolloin koko maailman huomion kohteena. Tallainen historiallinen tilanne el vélttamétta
toistu end koskaan.

Kulunut vuosi oli kaupungin talouskehityksen kannalta yllattévan hyva Menotalous pysyi
kurissa, valtionosuudet, verotulot ja osinkotulot kasvoivat eika lainaakaan tarvinnut ottaa
kuin puolet budjetoidusta. Erédissa tunnusluvuissa Lahti on peréti kolmantena heti valta-
kunnan menestyvimpien kasvukeskusten jalkeen. Vuoden 2006 tilinp&dtos antaa aihetta
vilpittdbmaan iloon. Kuitenkin vain optimisti voi odottaa, etta kaupungin talouden kehitys
jatkuu vuoden 2006 kaltaisena. Téassa tilanteessa onkin syyté laittaa jaita hattuun.

Vuoden 2006 lopulla kaupunkilaiset kokivat melkoisen yllatyksen, kun kaupunginjohtaja
Tarmo Pipatti ilmoitti siirtyvansa muihin tehtaviin. Hanen virkakautensa Lahdessa kesti
reilut kolme vuotta. Kaupunginjohtaja Pipatin aikaan osui monia historiallisia tapahtumia,
edella mainittujen liséksi mm. kaupungin 100-vuotiguhlat vuonna 2005. Seuraava kau-
punginjohtaja on jo valittu. Han ottaatulevat haasteet vastaan kuluvan vuoden kesall&.

Lahden maine on viime aikojen onnistumisten myaéta selvasti parantunut. Kaupunki Kiin-
nostaa entistd enemman niin asuinpaikkana kuin yritysten sijaintikaupunkina. Myds lahte-
laisten itsetunto ja ylpeys omasta kotikaupungista on kohonnut merkittavasti viime aikoi-
na. Tulevan kehityksen kannalta on elinehto, etta palveluverkosto pidet&dan laadukkaana.

ESTEELLISYYDET

Tarkastuslautakunnan jasenillaei ollut arviointikertomuksen laadintaan vaikuttavia esteel-
lisyyksia
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