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KESTAVAN KEHITYKSEN TILA LAHDESSA 2009
AALBORGIN SITOUMUSTEN PERUSKARTOITUS
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Talouden globalisaatio ja teknolo-
gian kehittyminen yhdessa vaikuttavat
yh& enemman tapaamme hoitaa kun-
nan hallintoon ja johtamiseen liittyvia
tehtaviamme. Vastassamme on mit-
tavia haasteita: ty6llisyyden paranta-
minen osaamistaloudessa, kéyhyyden
ja sosiaalisen syrjaytymisen hillitsemi-
nen, ympariston tehokkaan suojelun
turvaaminen, ekologisen jalanjalkem-
me pienentaminen, vaestomuutoksiin
vastaaminen seka kulttuurisen moni-
muotoisuuden hallitseminen.

Kunnilla on keskeinen asema kesta-
van kehityksen takaajina samalla kun
vastaamme haasteisiin yhdessd muiden
hallinnon tasojen kanssa. Tama rooli
edellyttaa tehokasta ja kokonaisvaltais-
ta kunnallista paatoksentekoa ja ym-
paristoon, yhteiskuntaan, kulttuuriin ja
talouteen liittyvien tavoitteiden yhden-
mukaistamista. Samalla tulee varmis-
tua siita, etta pyrkimyksemme parantaa
paikallista elaméanlaatua eivat vaaranna
tulevien sukupolvien tai muiden maiden
kansalaisten mahdollisuutta samaan.



Lainsaadanndllinen tausta suoma-
laisten kuntien kestavaa kehitysta edis-
tavalle tyolle 16ytyy useista eri laeista
ja sddnnoksista, jotka ohjaavat kuntien
toimintaa ja palvelujen tuotantoa. Kun-
talain ensimmaisessa pykalassa on
maaritelty kunnan yleiseksi toiminta-
periaatteeksi: ”...Kunta pyrkii edistdmaan
asukkaidensa hyvinvointia ja kestavéaa kehitys-
t4 alueellaan...”. Suomen perustuslain 20.
pykala vastuuttaa huomioimaan eko-
logisen kestavyyden: ”...Vastuu luonnosta
ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja
kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille. Julkisen
vallan on pyrittéva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon seka mahdol-
lisuus vaikuttaa elinympérist6&dan koskevaan
paatoksentekoon...”.

Aalborgin sitoumukset on paikallis-
hallinnoille suunnattu kestavan kehityk-
sen sopimusasiakirja. Sitoumukset on
tdahan mennessa allekirjoittanut jo yli
600 organisaatioita ympari Eurooppaa.

Tama raportti on lahtelaisten toimi-
henkildiden itsearviointina tehty kat-
saus kaupungin kestavan kehityksen

nykytilasta. TAman peruskartoituksen
tarkoitus ei ollut vield sopia kestavaa
kehitysta edistavia paikallisia tavoittei-
ta puhumattakaan niistd moninaisista
toimenpiteistd, joita kaupungin kestava
kehitysura edellyttaa. Peruskartoituk-
sen pohjalta tullaan tydskentelya jatka-
maan tavoitteiden asettamisella ja nii-
den toteuttamisen ohjelmoinnilla.
Peruskartoituksen laadintaproses-
sia ja tyoskentelyn ilmapiiria leimasivat
kestavyyteen liittyvat arvot kuten avoi-
muus, rehellisyys sekd halu muuttua ja
kehittyd. TyOskentelyssa pidettiin itses-
taan selvana, etta tassa tyossa ei ollut
mielekasta peitella heikkouksia ja on-
gelmia tai pyrkia kohentamaan imagoa.
Peruskartoituksen aikana tehty laaja
osallistaminen kestavan kehityksen asi-
oihin kaupunkikonsernin eri yksikoissa
toimii hyvana ponnahdusalustana seu-
raavalle vaiheelle, kestavan kehityksen
tavoite- ja toimenpideohjelmalle.



Kestava kehitys nousi kasitteena esiin
1980-luvun lopulla, ja laajaan tietoi-
suuteen se levisi vuonna 1992 Rio de
Janeirossa pidetyn maailmanlaajuisen
YK:n ymparisto- ja kehityskonferenssin
(UNCED) tuloksena. Riossa hyvaksyt-
tiin maailmanlaajuinen kestavan kehi-
tyksen toimintaohjelma Agenda 21, jon-
ka paamaarana on turvata nykyisille ja
tuleville sukupolville hyvat ja tasapuoli-
set elamisen mahdollisuudet. Padmaara
edellyttdd maailmanlaajuisesti, alueel-
lisesti ja paikallisesti tapahtuvaa jatku-
vaa, ohjattua ja hallittua muutosta.

Lahden kaupunki on ollut alusta alka-
en mukana viemassa kestavaa kehitysta
paikalliselle tasolle.

Vuonna 1994 Lahti oli niiden eu-
rooppalaisia kuntien joukossa, jotka
kokoontuivat Aalborgin kaupunkiin,
Tanskaan, tasmentamaan Rion toimin-
taohjelman sisaltéa enemman kuntia
koskevaksi. Aikaansaannoksena oli Aal-
borgin julistus, jossa kunnat totesivat,
ettd vallitseva kehitys ei tulisi takaa-
maan kestavyytta ekologisesti, mutta ei



myo6skaan sosiaalisesti, kulttuurillisesti
tai taloudellisesti.

Aalborgin julistus oli kuntien tahto-
tilan osoitus muutokseen kestamatto-
myydesta kestavyyteen. Muutosta ei
kuitenkaan saavutettaisi pelkalla julis-
tuksella, vaan tarvittaisiin myds jotain
konkreettisempaa. Vuonna 2004, kym-
menen vuoden yhteisen tyon jalkeen,
kokoontuivat eurooppalaiset kunnat
jalleen Aalborgiin, jossa solmittiin 50
kestavan kehityksen sitoumusta, Aal-
borgin sitoumukset. Sitoumusten ta-
voitteena on saada kestavan kehityksen
nakokulma kaikkeen kunnan toimin-
taan ja paatoksentekoon, ja tehostaa
kuntien tekemaa kestavan kehityksen
tyotd. Lahden kaupunginvaltuusto alle-
kirjoitti sitoumukset lokakuussa 2007.

Ensimmainen toiminnallinen vai-
he Aalborgin sitoumuksissa on selvit-
taa, missa vaiheessa kunta on kesta-
vaa kehitysta edistavassa tyossa. Tata
vaihetta kutsutaan peruskartoituksek-
si. Alusta alkaen sitoumuksiin liittyva

tyo haluttiin integroida osaksi Lahden
kaupungin olemassa olevia rakentei-
ta ja toimintaa. Peruskartoituksen val-
mistelutyd tehtiinkin osana Lahdessa
toteutettavaa Hyvinvointikertomus-
ta. Lahden kaupunkiseudun ymparis-
tojohtoryhma vastuutti toukokuussa
2008 Lahden seudun ympéaristopalve-
lut (LSYP) koordinoimaan peruskartoi-
tusta.

LSYP:n aloitteesta perustettiin Aal-
borg-tyoryhma, johon valittiin vir-
kamiesedustajia koko kaupunkikon-
sernista. Tydryhman jasenet loytyvat
liitteesta 2.

Peruskartoitus toteutettiin tyoryh-
man ohjaamana itsearviointina. Tyo-
ryhma teki ensin oman esiarvioinnin
sitoumusten toteutumisesta Lahdessa.
Esiarviointia kaytettiin tausta-aineisto-
na peruskartoituskyselyssa, joka lahe-
tettiin asemansa puolesta valituille 97
kaupunkikonsernin edustajalle marras-
kuussa 2008. Kyselyn tarkoituksena oli
selvittad kaupunkikonsernin oma né-
kemys sitoumusten toteutumisesta, ja



minka tasoista vastuuta eri yksikoissa
koetaan sitoumusten toteuttamisesta.
Kyselyyn vastasi 31 kaupunkikonsernin
edustajaa. Suhteellisen alhaisesta vas-
tausprosentista huolimatta vastaajien
joukossa oli laajasti eri toimialat ja yksi-
kot edustettuina.

Itsearvioinnin lisdksi peruskartoi-
tuksessa on vertailupohjaksi tuotu
esiin sitoumusten kannalta keskeisim-
pid mittareita. Lisaksi on listattu niita
haasteita, joita Lahdessa koetaan eri
sitoumusten toteuttamisessa olevan.
Koko peruskartoitusvaiheen ajan on
Aalborgin sitoumuksiin liittyvaa tyota
esitelty laajasti kaupungin toimialois-
sa ja eri yksikoissa ja pyritty osallis-
tamaan niita kestavan kehityksen
edistamiseen.

Peruskartoitusraportille paa-
tettiin antaa nimi "Kestavan ke-
hityksen tila Lahdessa”. Tarkoi-
tuksena oli, ettei peruskartoitus
jaisi irralliseksi ja yksittaiseksi
tyoksi, vaan olisi osa jatkuvaa pro-
sessia, kestavan kehityksen tiekart-
taa (kuva 1). Tata raporttia ei voi viela

pitaad taysin kattavana arviona kestavan
kehityksen tilasta Lahdessa. Se luo kui-
tenkin hyvan perustan kestavyyden ar-
vioinnin ja raportoinnin kehittamiselle.

Seuraava vaihe Aalborgin sitoumuk-
siin liittyvassa prosessissa on laatia
tavoite- ja toimenpideohjelma. Siina
maaritelladn miten kestavaa kehitysta
voidaan edistaa parhaiten juuri Lahdes-
sa, paikalliset ominaispiirteet huomi-
oon ottaen.



Aalborgin sitoumukset jakautuvat kymmeneen osa-alueeseen. Jokainen osa-alue
sisaltaa viisi yksittaista sitoumusta. Kukin osa-alue esitetdan tassa raportissa
omalla aukeamallaan. Yksittaisia sitoumuksia ei kdyda yksityiskohtaisesti lapi
aukeamilla, ne loytyvat raportin lopusta liitteesta 1.

Mihin sitoudutaan —-kappale kuvaa
yleisesti sita, mihin kukin osa-alue si-
touttaa. Se ei kuvaa Lahden tilannet-
ta, vaan antaa viitteen tavoiteltavasta
tasosta.

Kaupunkikonsernin nakemys tilan-
teesta —kappale tuo esiin itsearviointina
suoritetun peruskartoituksen tulokset.
Tulokset on esitetty aukeamilla graafi-
sesti juoksijahahmoina. Sitoumusten
toteutumista kuvaa se, kuinka pitkalla
juoksija on juoksusuorituksessaan:

‘ W' Lahtotelineissa
#y  Alkukiihdytysvaiheessa

X Taydessa vauhdissa

Juoksijoiden maara kuvaa sita, kuin-
ka paljon kunkin sitoumuksen osa-alu-
eiden toteuttamisesta koetaan vastuuta
kaupunkikonsernissa (1=vahan vas-
tuunottajia 5=paljon vastuunottajia).
Aukeamilla esitetyt tulokset ovat koos-
tettu osa-alueen yksittaisten sitoumus-
ten tuloksista. Yksittaisten sitoumusten
tulokset on esitetty liitteessa 1.

Mittarit — mita ne kertovat? -kappa-
le antaa vertailupohjaa itsearvioinnille.
Siihen on valittu sitoumusten kannalta
keskeisimpia mittareita. Valittujen mit-
tareiden on myds pitanyt koostua tuo-
reesta tiedosta ja mahdollistaa vertai-
lua muiden kuntien kanssa.

Kehittdmisen haasteet —-kappale tuo
esiin kyselyyn vastanneiden ja tyoryh-
man nakemyksia niista haasteista, jotka
Lahdella on edessaan sitoumusten to-
teuttamisessa.



LAHDEN KAUPUNGIN
STRATEGISET PAAMAARAT

Kuntalaiset voivat osallistua
omaan eldmaansa ja asuin-
ymparistoonsa vaikuttavaan
paatdksentekoon

Kaupunki on haluttu tyénantaja, jolla
on osaava, ammattitaitoinen
ja kehityshaluinen henkil0sto

Kaupungin toimintaa kehitetaan
sekda investoinnit ja hankinnat
tehdaan kestavan kehityksen
periaatteiden mukaisesti

Kaupunki kannustaa ja ohjaa
asukkaita ja muita toimijoita
toimimaan ymparistoystavallisesti

Lahti on kasvava
ja elinvoimainen kaupunki

Tiivis kestavan kehityksen mukainen
yhdyskuntarakenne ja julkisen
lilkenteen jarjestelma

Kaupunki turvaa edellytykset
asukkaiden hyvinvoinnille

Kaupungin talous on tasa-
painossa pitkalla aikavalilla

Kaupunki tukee yhteisollisyytta
ja yhteis6jen toimintaa

Lahden kasvihuonekaasut ovat
puolittuneet vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2025 mennessa

YHTEISVASTUU AVOIMUUS  OSALLISUUS

KESTAVAN KEHITYKSEN OSAAMINEN  JOHTAJUUS

TALOUDELLISUUS EKOTEHOKKUUS

YMPARISTOVASTUU  AINEETTOMUUS

LUOVUUsS = MONIMUOTOISUUS

LAHEISYYS TASAVERTAISUUS ELINVOIMAISUUS

LUOTETTAVUUS  INHIMILLINEN MITTAKAAVA

MONIPUOLISUUS  PAIKALLISUUS

RINNAKKAISELO YHTENAISYYS

GLOBAALI VASTUU  PITKAJANTEISYYS
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AALBORGIN SITOUMUKSET

1. Hallinto

Me sitoudumme tehostamaan paatoksentekoamme lisdamalla osallistuvaa demokratiaa.

2. Johtaminen kohti kestavaa kehitysta

Me sitoudumme toteuttamaan tehokasta johtamismallia tavoitteiden asettamisesta aina
toteutukseen ja arviointiin.

3. Yhteiset luonnonvarat

Me sitoudumme ottamaan vastuun yhteisten luonnonvarojen suojelusta ja sailyttamisesta
seka oikeudenmukaisesta kaytosta.

4. Vastuullinen kulutus ja elamantapavalinnat

Me sitoudumme noudattamaan ja helpottamaan luonnonvarojen viisasta ja tehokasta
kayttda seka kannustamaan kestavaan kulutukseen ja tuotantoon.

5. Suunnittelu

Me sitoudumme siihen, etta meilld on keskeinen rooli kaupunkisuunnittelussa, joka huomioi
ymparistoon, yhteiskuntaan, talouteen, terveyteen ja kulttuuriin liittyvat nakokohdat
kaikkien yhteiseksi hyvaksi.

6. Parempi liikkkuvuus, vihemman liikennetta

Me ymmarramme liikenteen, terveyden ja ymparistdon valisen keskinaisen riippuvuuden ja
sitoudumme voimakkaasti edistdmaan kestavia liikenneratkaisuja.

7. Paikallinen toiminta terveyden puolesta

Me sitoudumme suojelemaan ja edistdmaan kansalaistemme terveytta ja hyvinvointia.

8. Vahva ja kestéava paikallinen talous

Me sitoudumme luomaan ja takaamaan vahvan paikallisen talouden, joka tarjoaa tyollisyytta
ymparistda vahingoittamatta.

9. Sosiaalinen tasa-arvo ja oikeudenmukaisuus

Me sitoudumme turvaamaan avoimen ja kannustavan yhteison.

10. Paikallisesta maailmanlaajuiseen

Me sitoudumme ottamaan maailmanlaajuisen vastuumme rauhasta,
oikeudenmukaisuudesta, tasa-arvosta, kestavasta kehityksesta seka ilmastonsuojelusta.



Mihin sitoudutaan?

Kaupunki hallintona luo selkean vision
kestavélle kehitykselle ja asettaa kun-
nianhimoiset tavoitteet sen saavuttami-
seksi. Tasta se keskustelee avoimesti ja
lapinékyvasti ja luo vuorovaikutukselli-
sia osallistamiskeinoja. Kaupunki osoit-
taa johtajuutta ja pyrkii siihen, etta
tavoitteista vallitsee laaja yhteisymmar-
rys. Kaupunki asettaa kestavan kehi-
tyksen edistamisessa pitkan tahtéaimen
hyddyn lyhyen tahtaimen edelle.
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Kaupunkikonsernin
nakemys tilanteesta

Kestavan kehityksen kriteerit siséaltyvat
hallinnollisiin rakenteisiin, ja ne muo-
dostavat useilta osin myos loogisen ket-
jun kaupunginstrategiasta eri yksikoi-
den toimintaa ohjaaviin asiakirjoihin.
Osa kaupungin toiminnoista saattaa
jaada ketjun ulkopuolelle mm. paatta-
Jist& ja virkamiehistd koostuvat ryhmat.

Kaupunki tekee toimia osallistamisen
parantamiseksi, jotka ovat olleet oi-
keansuuntaisia mutta eivat viela riitta-
van kattavia. Siten osa yhteisén toimi-
joista kokee jadvansa paatoksenteon
ulkopuolelle.

Vastuuta koetaan erittain laajasti eri
yksikdissa, ja myos paavastuuta tunnis-
tetaan.



Mittarit — mita ne kertovat?

Kestava kehitys on huomioitu Lahden
kaupungin strategiassa, erillisessa Lah-
den seudun ymparistostrategiassa seka
useiden toimintayksikdiden strategi-
oissa. Osallistumista ja paatoksente-
on avoimuutta seurataan paaasiassa
kyselyjen avulla. Tulosten perusteella
asukkaiden tiedonsaanti- ja vaikutus-
mahdollisuudet ovat Lahdessa useisiin
vertailukuntiin ndhden keskimaaraista
heikommat.!

KEHITTAMISEN HAASTEET

Sisallolliset haasteet:

Kaupunki on pyrkinyt parantamaan
osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuk-
sia erilaisten projektien avulla, mutta
niiden paattymisen jalkeen toiminta on
usein paattynyt. Tiedotustilaisuuksien
maara on ollut kauttaaltaan laskussaz?,
tiedotuspanostuksia on sen sijaan koh-
dennettu verkkotiedottamiseen.

Kestava kehitys hyvin esilla strategisella tasolla, jalkauttaminen toiminnan tasolle kesken

Kestavyyden maarittelyissa ja konsensuksen saavuttamisessa sen siséallolle on viela

tekemista

Suunnitelmakausille painopisteiden priorisointi ja arvottaminen

Paatdsten vaikutusten arviointia kehitettava, arvioitava jo valmisteluvaiheessa, ei jalkikateen

Organisatoriset haasteet:

Kestava kehitys edellyttaa laajaa koko hallintoa koskevaa vastuuttamista ja kattavaa
sitomista toimenpidetasolle asti, tdhan mennessa mielletty liian paljon ymparistosektorin

vastuualueeksi

Kestavat ratkaisut edellyttavat usein yli yksikko- ja toimialarajojen menevaa
prosessitarkastelua, joka on kunnalliselle sektorihallinnolle vieras lahestymistapa

Alue- ja virkamieskummitoiminnan laajentaminen muillekin hallinnon aloille

Edistaa vuorovaikutusta ja keskustelua eri yksikoiden valilla

Yhteisia pelisaantoja ja asioiden selvittamista kuntien valisessa yhteistyossa



Mihin sitoudutaan?

Kaupunki jatkaa Paikallisagenda 21
-tyotd, ja painottaa erityisesti hyvan ja
kestavan kehityksen hallinnon rakenta-
mista. TAm4 tarkoittaa mm. paikallisen
kestavyyden yhteista maarittelya paat-
tajien, virkamiesten ja muiden toimijoi-
den kesken. Kehitetdan mittareita, joilla
kestavan kehityksen edistymista voi-
daan seurata. Varmistetaan, etta kesta-
van kehityksen periaatteet kattavat ja
tavoittavat koko kaupunkikonsernin, ja
ettd ne huomioidaan kaikessa paatok-
senteossa. Kestavan kehityksen kriteerit
ohjaavat myos resurssointia.

Kaupunkikonsernin
nakemys tilanteesta

Lahdessa on tehty pitk&janteista paikal-
lisagendatyo6ta, ja pyritty myos jatku-
vasti vastaamaan uusiin kestavan kehi-
tyksen haasteisiin mm. vaikuttamalla
kansainvalisissa verkostoissa. Johta-
misjarjestelmissa on huomioitu kesta-
van kehityksen kriteereja, mutta kaikilta
osin paatoksentekoon niité ei ole saatu.

Vastuuta koetaan laaja-alaisesti, mut-
ta padvastuuta ei aina tunnisteta. Kau-
punkikonsernissa on sisaistetty, etta
kestavan kehityksen johtamisen tulisi
olla osa kaikkien toimintaa. Paavastuul-
lisen puuttuminen haittaa koordinoin-
tia ja integraatiota.

Mittarit — mita ne kertovat?

Lahdessa on toteutettu useita kestavan
kehityksen edistdmiseen tahdanneita
hankkeita. Lahti on ollut ICLEI - Local
Governments for Sustainability —-verkos-
ton jasen vuodesta 1993, ja osallistunut
aktiivisesti muihinkin kestavaa kehitysta
edistaviin verkostoihin. Kaupunginval-
tuusto allekirjoitti Aalborgin sitoumuk-
set vuonna 2007, jonka jalkeen koko
kaupunkikonsernia edustava tyéryhma
on toteuttanut sitoumusten seuran-
taan, arviointiin ja toteuttamiseen liit-
tyvaa prosessia.

Osa kestavan kehityksen johtamiseen
liittyvista mittareista on huomioitu
muissa sitoumuskohdissa kuten hankin-
toihin liittyvat mittarit kohdassa 4.



KEHITTAMISEN HAASTEET

Sisallolliset haasteet

Johtamisjarjestelmien tavoitteenasetteluihin mukaan myos pidemman aikavalin visioita
Kestavyyden maaritelmat toimialoittain johtamisjarjestelmien osaksi

Johtamisen mittareiden muuttaminen selkedammin kestavan kehityksen nakékulman
mukaisiksi

Uusien johtamisen mittareiden kehittaminen yhdessa muiden Aalborgin sitoumusten
verkostoon kuuluvien kuntien kanssa

Globaalin vastuun maarittelyt ja ilmaisut strategiatason asiakirjoihin
Paatoksien valmistelussa laajemmat ja kattavammat vaikutusten arvioinnit eri vaihtoehtojen

valilla

Organisatoriset haasteet

Toimialojen johtamisjarjestelmat rakennetaan kestavaa kehitysta tukeviksi
Prosessijohtamista hallintosektorikohtaisen johtamisen rinnalle

Vastuun laajentaminen johtamisessa

Avoimuuden parantaminen johtamisessa

Kaupunkiorganisaatiosta nimetaan vastuutaso (esim. ryhma), joka koordinoi kestavaa
kehitysta
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Mihin sitoudutaan?

Kaupunki sitoutuu luonnonvarojen kes-
tavaan ja oikeudenmukaiseen kayttoon
sekéa edistdméaan niiden suojelua. Ener-
giantuotannossa tama tarkoittaa ener-
giankulutuksen vahentamisté ja uusiu-
tuvan energian lisadmista. Vesistdihin
ja pohjaveteen kohdistuvaa kuormitus-
ta pienennetdan ja vedenkulutusta va-

VEDEN KULUTUS LAHDESSA 2002-2008
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hennetdan. Biologista monimuotoi-
suutta lisdtdan ja maaperan laatua
parannetaan niin, ettd luonnon omat
prosessit toimivat tehokkaammin. Kau-
punki osoittaa johtajuutta ja kannus-
taa asukkaita ja muita toimijoita luon-
nonvarojen kestavaan kayttoon.

Kaupunkikonsernin
nakemys tilanteesta

Kaupunki on tehnyt toimenpiteita ener-
giatehokkuuden lisddmiseksi, mutta

ne eivat ole viela olleet kovin kattavia.
Energiatuotantomuotoihin vaikuttami-
nen koetaan vaikeaksi. Vesistojen hoi-
toon on panostettu paljon, mutta edel-
leen on kuitenkin kuormituspainetta.
Kaikkia pohjavesiin kohdistuvia riskeja
ei ole onnistuttu poistamaan. llman-

Lahtelaisten vedenkulutus
on hienoisessa laskussa
(Lahden seudun ympaéristd-
katsaus).
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laadun parantamiseen on myds panos-
tettu, mutta koetaan, etta suuri osa
kuormituksesta on kaupungin vaikutus-
vallan ulkopuolella.

Vastuunottajia on maarallisesti pal-
jon, mutta paavastuuta ei tunnisteta.

Mittarit — mita ne kertovat?

Uusiutuvien polttoaineiden ja energia-
jatteen kaytto energiantuotannossa on
lisdantynyt lajittelujarjestelmien kehit-
tymisen myota. Seka pinta- etta poh-
javesien laatua tarkkaillaan. Alueen
jatevedenpuhdistamot tayttavat lupa-
ehtojen edellyttdmat puhdistusvaati-
mukset.2 Lahes kaikki lahtelaiset ovat
tyytyvaisia juomaveden laatuuns, ja
Lahden talousvesi tayttaakin kaikki sil-
le asetetut laatuvaatimukset. TAman

KEHITTAMISEN HAASTEET

hetkistd pohjavedenottokapasiteet-

tia tarkastellessa yli neljannes ei kelpaa
talousvedeksi. Vedenkulutus asukasta
kohti on ollut laskussa Lahdessa. Vajaa
kolme prosenttia Lahden pinta-alasta
on luonnonsuojelulain nojalla rauhoi-
tettu2.

Lahtelaiset ovat keskim&arin tyytyvai-
sempia luonnonsuojelun tasoon kau-
pungissaan kuin vertailukaupunkien
asukkaat.3 Lahden kaupunkimetsilla on
kestavan metsatalouden takaava FSC-
sertifikaatti. Metsienhoidossa painote-
taan liséksi virkistys- ja suojeluarvoja,
jotka mahdollistavat luonnon moni-
muotoisuuden suojelun. llmanlaatu on
Lahden keskustassa paasaantaoisesti
hyvaz.

Energiankulutuksen kasvun pysayttaminen ja kdaantaminen laskuun

Uusiutuvien polttoaineiden ohella muun uusiutuvan energiantuotannon lisadminen

Vesistdjen luonto- ja virkistysarvon turvaaminen ja elinkeinoedellytysten mahdollistaminen

Vesi- ja viemariverkoston mitoittaminen tietylle vedenkulutukselle, jolloin kulutuksen
merkittava vaheneminen voi aiheuttaa tukkeutumia putkistoissa

Kaupunkirakenteen tiivistaminen niin, ettei pohjaveden suojelu vaarannu, ja ettd maisema-
arvot seka luontokohteiden ja perinnebiotooppien hyva tila sailyvat

Mahdollisimman yhtenaisen viherverkon luominen ja ulottaminen lahelle kaupungin

keskustaa

Viheralueiden suunnittelu ja rakentaminen paremmin luonnon monimuotoisuutta suosivaksi

Ja ihmisten hyvinvointia tukevaksi



kWh / asukas /vuosi

Mihin sitoudutaan?

Kaupunki sitoutuu kestavaan ja vas-
tuulliseen kulutukseen, joka ottaa huo-
mioon kulutuksen koko elinkaaren
aikaisen ymparistokuormituksen pie-
nentamisen. Hankinnoissa priorisoi-
daan ymparistomerkittyja tai muuten
kestaviksi sertifioituja tuotteita. Kau-
punki sitoutuu parantamaan materiaa-
li- ja energiatehokuutta omassa toimin-
nassaan ja kannustaa asukkaitaan ja
muita toimijoita samaan tavoitteeseen.
Jatteen syntymista vahennetaan, sen

SAHKON KULUTUS LAHDESSA 2001-2008
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uudelleenkayttoa ja kierratysta lisataan
ja hyddynnettavaksi kelpaamattoman
jatteen loppusijoitus hoidetaan parhai-
den kaytantdjen mukaisesti.

Kaupunkikonsernin
nakemys tilanteesta

Kaupungilla on kaytossdan keinoja
vahentaa jatteen syntymista. Jatteen
kasittelya on tehostettu ja parhaita
kaytantoja on otettu kayttéon. Hankin-
noissa kestavyyden kriteereja on tuotu
kaupungissa esille ja keskusteluun, mut-
ta laajasti niita ei viela ole kyetty otta-
maan huomioon. Tuotteen tai palve-
lun koko elinkaaren aikaiset vaikutukset
koetaan hankalaksi arvioida.

Vastuuta koetaan laajasti eri yksikois-
sd ja myOs padvastuuta tunnistetaan.

Mittarit — mita ne kertovat?

Yhdyskuntajatteen hyddyntamisas-
te on noussut tasaisesti koko 2000-lu-

Séhkdnkulutus ei ole kdéntynyt
laskuun Lahdessa. Séhkdlaittei-
den energiatehokkuus paranee,
samanaikaisesti kuitenkin niiiden
mdééré lisdéntyy (Lahden seudun
ympéristékatsaus).

8950 w \ \ !
2001 2002 2003 2004 2005

2006 2007 2008

“ LNy LU LAY L



vun. Talla hetkelld yli puolet saadaan
hyddynnettyd uusiokaytossa ja ener-
giantuotannossa. Kaupungin virasto-
jen ja laitosten tuottaman kaatopaik-
kajatteen maara on hieman vahentynyt
1990-luvun lopun tilanteeseen verrattu-
na. Sama koskee loppusijoitettavan yh-
dyskuntajatteen maaraa (jatteen maara
/ asukas, kg).2 Valtaosa lahtelaisista on
tyytyvaisia alueen kierratystoimintaan.3
Kaupungin toimitilojen lAammon kulutus
on hieman pienentynyt, sahkonkulutuk-
sessa ei ole ollut merkittdvaa muutosta.
Alueen kokonaissahkonkulutus asukas-
ta kohden on noussut muutaman pro-
sentin vuosivauhtia. Ymparistonako-
kohdat on huomioitu noin kymmenessa
prosentissa kaupungin hankinnoista.2
Lasten ja nuorten ymparistokasva-
tuksen osallistujamaarat ovat sai-
lyneet viime vuosien tasolla. Ym-
paristdneuvonnan tavoittamien
asukkaiden mé&ara on ollut hienoi-

KEHITTAMISEN HAASTEET

sessa kasvussa. Kaupunki on pyrkinyt
parantamaan energiankayton tehok-
kuuttaan valtioneuvoston kanssa solmi-
mansa energia- ja materiaalitehokkuus-
sopimuksen myota.

Ennaltaehkaisevan kestavan kehityksen neuvontatydn resurssien takaaminen

Hankintojen valmistelijoiden sitouttaminen ottamaan huomioon ymparistdnakoékohdat

Ymparistomyonteisten hankintojen seuranta ja indikaattoreiden kehittdminen

Tuotteen hiilijalanjaljen saaminen hankintakriteeriksi

Henkiloston sitouttaminen Eko-oppaan kayttoon

Mahdollisuudet tehostaa kulutusseurantaa ja energiankayttda rakennuskannan uusiutuessa

Entista tehokkaampia uusiokayton mahdollisuuksia rakennusten rakenteisiin



Mihin sitoudutaan?

Kaupunki pyrkii takaamaan asukkail-
leen terveellisen ympariston ja kesta-
van kehityksen jokaisen ulottuvuuden
kannalta toimivan kaupunkirakenteen.
Tama tarkoittaa mm. sita, etta kau-
punkirakenne pyritaan pitamaan niin
tiiviing, etta palvelut olisivat asukkaille
kavely- tai pyorailymatkan etaisyydella
tai vahintaan joukkoliikennevalineella
tavoitettavissa. Asutuksen ym. viheralu-
eille leviaminen on tiukasti rajoitettua.
Hylatyt ja muuten epasuotuisat alueet
otetaan kayttdon ennen rakentamat-
tomia alueita. Seudullisen yhteistyon
kautta pyritddn estamaan epatoivot-
tava kilpailu kuntien valilla esim. teol-
lisuuden sijoittamisesta. Pidennetaan

rakennusten elinikaa ja varmistetaan
kulttuurihistoriallisesti ja rakennustai-
teellisesti arvokkaiden rakennusten ja
alueiden sailyminen. Kestavyyden peri-
aate pyritdan nostamaan hallitsevaksi
kaikessa uudisrakentamisessa ja raken-
nusten kunnostustyossa.

Kaupunkikonsernin
nakemys tilanteesta

Kaupunki on ansiokkaasti ottanut kayt-
toon epasuotuisia alueita kuten vanho-
ja teollisuusalueita. Keskusta-asumiselle
on tarjottu mahdollisuuksia ja erilaisia
lahididen kehittdmisprojekteja on to-
teutettu. Joidenkin rakennusten home-
ja muita kuntovaurioita ei ole kyetty
estamaan. Suunnittelun ohjaamiseen
ja rakentamisen Kkriteereihin ei ole ollut
mahdollisuutta puuttua silla tavalla,
ettd kestavyyden periaate toteutuisi.
Vastuunottajia ei ole maarallisesti
paljon eikd paavastuuta ole aina tunnis-
tettu. Tama voisi viitata siihen, etta eri
puolilla kaupunkiorganisaatiota suun-
nitteluun osallistumista ei tunnisteta
osaksi omaa tyota.




Mittarit — mita ne kertovat?

Asemakaavamaarayksilla suojeltujen
arvokkaiden alueiden, rakennusten ja
tonttien lukumé&ara on hienoisessa kas-
vussa. Myds vanhoja teollisuusaluei-

ta on otettu jatkuvasti uusiokayttoon.
Melualueella sijaitsevien tonttien osuus
on laskenut viimeisen viiden vuoden ai-
kana.2 Noin puolet asukkaista on tyyty-
vaisia asuntojen, tyopaikkojen ja pal-
velujen sijoitteluun Lahdessa, joka on

KEHITTAMISEN HAASTEET

Sisallolliset haasteet:

vertailukaupunkien keskitasoa.3 Lahte-
laisten mielesta tarkein mittari kaupun-
kisuunnittelua arvioitaessa on asuinalu-
een viihtyisyys, johon 91 % asukkaista
on joko erittain tai melko tyytyvaisia.4

Kestavyyden paikallinen maarittely kaupunkiympariston suunnittelussa

Mittareiden ja saannollisen seurannan kehittaminen hylattyjen ja epasuotuisten alueiden
kehittamiselle seka kaupunkirakenteen eheyden kuvaamiselle

Rakentamisen ohjaukseen tiukemmat energiatehokkuuskriteerit

Rakentamisen ohjaukseen ja valvontaan lisaa voimavaroja

Korjausrakentamiseen lisda neuvontaa ja osaamista

Vanhojen rakennusten uudiskayton edistaminen

Tiivistdmisessa tulee huomioida kaupunkiympariston laatu (rakennusperintd, kaupunkikuva,

monimuotoisuus ym.)

Organisatoriset haasteet

Yhteistyota kaupunkiorganisaation sisalla suunnittelun eri vaiheissa tulisi lisata, jotta
saadaan lisaa kokonaisvaltaisia kestavia ratkaisuja; esim. palveluverkkosuunnittelu

lahemmaksi kaupunkisuunnittelua

Osallistumiskeinojen kehittaminen asukkaille

Lisaa kokonaisvaltaisen, kestavia ratkaisuja tuottavan suunnittelun arvostamista
kaupunkikonsernissa, tarkoittaen esim. pidemman aikavalin arviointia ja seudullisen

nakokulman huomioimista



Mihin sitoudutaan?

Kaupunki pyrkii toimillaan siihen, etta
asukkaiden ja elinkeinoelaman ja mui-
den toimijoiden liikkumisen tarve tyy-
dytetdan pienemmalla ymparistokuor-
mituksella kuin tdhén asti. Téhan voi
pyrkia mm. suosimalla joukko- ja kevyt-
ta liikennetta yksityisautoilun kustan-
nuksella, tukemalla siirtymista ympa-
ristoystavallisempiin liikkennevélineisiin
ja painottamalla kestavan liikkkumisen
nakokulmaa voimakkaammin suunnit-
teluvaiheessa.

Kaupunkikonsernin
nakemys tilanteesta

Kaupungin panostus kevyen liikenteen
vayliin koetaan merkittavana. Toisaal-
ta joukkoliikenteen edistamiseksi ei ole
koettu voivan tehda paljoa. Joidenkin
palveluiden siirtymiseen pois kaupungin
keskustasta ei koeta voivan vaikuttaa.
Kaupunkiympéristén nopea muuttu-
minen vaikeuttaa lilkkennesuunnittelua,
koska suuria investointeja ei voida teh-
da lyhyella varoitusajalla.

o)X

Kaupunkikonsernin eri yksikoissa koe-
taan laaja-alaisesti osittaista vastuuta
asiasta, mutta paavastuuta ei kukaan
tunnista. Koetaan myos joiltain osin,
ettd tietoa ei ole riittavasti, jotta voitai-
siin arvioida tilannetta Lahdessa.

Mittarit — mita ne kertovat?

Linja-autopyséakkien saavutettavuus on
Lahdessa suurten kaupunkien keskiar-
voa parempi.5 Noin puolet asukkaista
arvioi, etta julkinen liikkenne on Lahdes-
sa hyvin hoidettu, mik& on vertailukau-
punkeihin ndhden alhainen tulos. Au-
toliikenteen turvallisuuden kokee hyvin
hoidetuksi 69 % asukkaista. Jalankulki-
joiden ja pydrailijéiden liikkenneturval-
lisuutta puolestaan pitad hyvana 62 %
lahtelaisista, mika on vertailukaupunki-
en keskiarvoa parempi tulos.3 Lahden
seudun liikkenteen kehitys noudattaa
valtakunnallista suuntausta. Pidemman
aikavalin muutos osoittaa henkiléau-
toliikenteen ja henkildautojen maaran
kasvavan julkisen liikkenteen kayttaja-



maarien vahetessa. Kevyen lilkenteen rahalla vuonna 2009. Lahdessa tullaan

vaylien maara lisdantyy hieman vuo- laatimaan tekeilla olevan yleiskaavan
sittain. Liikenteen hiilidioksidipaastot yhteydessa kokonaisvaltainen ja kestava
ovat kasvussa pitkalla aikavalilla, type- kaupunkiliikennesuunnitelma.

noksidipaastot ovat puolestaan vahen-
tyneet katalysaattorien kdyton myota.2
Kevyenliikenteen vaylien maaran lisa-
yksesta seka julkisen liikkenteen suhteel-
lisen hyvéasta saavutettavuudesta huo-
limatta henkildautoliikenteen maarat
kasvavat. Kaupunki on panostanut jul-
kisen liikkenteen saavutettavuuteen mm.
asentamalla sdhkoiset aikataulu-
naytot torille ja rautatieasemal-
le. Lahdessa otetaan kayttoon
elokuussa 2009 lukuisia
joukkoliikennetta pa-
rantavia toimia mm. eri
kayttajaryhmien alennusliput.
Kevyen liikenteen vaylien kun-
nostamista tuetaan erillisella maara-

KEHITTAMISEN HAASTEET

Sisallolliset haasteet:

Kestavan kehityksen edellytysten huomioiminen laadittavassa
kaupunkiliikennesuunnitelmassa.

Kestavyyden maarittely liikkkumisessa

Hyva kevyen lilkkenteen verkosto tehokkaampaan kayttdon laadukkaalla kunnossapidolla,
myos talvisin. Pyorailysta paikallinen kansalaishyve

Organisatoriset haasteet

Julkinen liikenne on Lahdessa yrittajavetoista. Kaupungin on tarkeaa ottaa kayttoon kaikki
ne keinot, joilla se voi edistaa joukkoliikenteen kayttoa tehokkaasti



Mihin sitoudutaan?

Kaupunki sitoutuu edistamaan asukkai-
den terveytta kokonaisvaltaisesti. TAma
tarkoittaa kaytannossa tehokasta yh-
teistyota terveyssektorin ja kaupungin
muiden yksikdiden valilla. Kaupunki
pyrkii jatkuvasti kerddmaan uutta tie-
toa terveyteen vaikuttavista asioista ja
tiedottaa niista aktiivisesti asukkaille ja
kaikille toimijoille. Tatéa tietoa se hyo-
dyntéaa itse tehokkaasti mm. kaupunki-
suunnittelun eri osa-alueilla. Kaupunki
tekee terveytta edistavaa ja taloudellis-
ta eriarvoisuutta lieventavaa ohjelma-
tyotd. Kaupunki rohkaisee osallisiaan
omaehtoiseen terveyden edistdmiseen
kehittamall& erilaisia kannustimia.

Kaupunkikonsernin
nakemys tilanteesta

Kaupunkikonsernissa koetaan, etta
terveyttd voi ja pitaa edistaa kaikessa
toiminnassa myos terveydenhuoltosek-
torin ulkopuolella. Toiminta on kuiten-
kin alkuvaiheessa valistusta lukuun ot-
tamatta. Tiedon keradmisessa ja sen
soveltamisessa systemaattisuus ja vai-
kuttavuus koetaan vajavaiseksi.

ENNUSTE LAHDEN VAESTORAKENTEESTA
VUOSINA 2009 JA 2015
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alle 15 16-64 yli 65

Ikdéntyneiden osuus Lahden véestdstd on kasvussa
(Lahden kaupungin tilastotietokanta).

Vastuuta koetaan kaupunkikonsernis-
sa useissa yksikdissa, joka sitoumuksen
laaja-alaisuuden huomioon ottaen on-
kin tarkeaa. Paavastuuta ei kuitenkaan
tunnisteta, joka saattaa haitata tervey-
den edistamisen koordinointia ja integ-
raatiota joiltain osin.

Mittarit — mita ne kertovat?

Lahdessa vuosittain laadittava hyvin-
vointikertomus tarkastelee koettua hy-
vinvointia ikaryhmittdin, lukuisten taus-
tamuuttujien seka eri yhteiskunnallisten
organisaatioiden ja yksilon itsensa vai-
kutusmahdollisuuksien mukaan.s
Koulutus- ja tyollisyysmahdollisuuk-
silla on merkittava vaikutus ihmisen ko-
konaisvaltaiseen hyvinvointiin. Lahden
nuorisopalvelut ovat kehittaneet toi-
mia peruskouluikaisten koulutyon lop-
puunsaattamisen ja jatkokoulutukseen
siirtymisen tukemiseksi. Vuonna 2008
erityistuen palveluita sai 485 nuorta.6
Peruskoulun jalkeen koulutuksen ulko-
puolelle jdaneiden nuorten osuus ika-
luokasta on Lahdessa vahentynyt. Tyo-
suhteiden pysyvyys ja tyon mielekkyys



ovat lahtelaisille muuta Paijat-Hametta
merkittavampia hyvinvoinnin kannal-
ta. Vapaa-ajan harrastemahdollisuudet
koetaan Lahdessa hyviksi.5

Ikaantyneen mahdollisuutta asua
omassa kodissaan mahdollisimman
pitkdan pidetaan yhtena hyvinvoinnin
ilmentymana. Lahtelaisista yli 75-vuo-
tiaista lahes 91 % asui kotona v. 2007,
mikd on enemman kuin vertailukaupun-
geissa keskimaarin. Kodinhoitoavun,
tukipalvelujen tai omaishoidon tuen pii-
rissa 65 vuotta tayttaneista v. 2007 oli
16.9 %.5

Lahdessa 18,1 % vaestdsta kuuluu ko-
titalouksiin, joiden tulot jaavat valta-
kunnallisen pienituloisuusrajan alapuo-
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lelle. Asukkaat kokevat taloudellisen
tilanteensa keskimaarin tyydyttavak-
si. Asunnottomien maara on tasaisesti
pienentynyt koko 2000-luvun ajan.5
Ymparistotekijoiden osalta terveyteen
vaikuttavat mm. altistuminen melul-
le ja ilman ep&puhtauksille ja toisaalta
myo6s elinympariston viihtyisyys. Lah-
dessa lilkkennemelu on lilkkenteen kasvun
myOta noussut yha merkittavammaksi
ymparisto- ja terveyshaitaksi. Asukkais-
ta 43% on tyytyvaisia meluntorjuntaan
Lahdessa.3 Melua torjutaan suunnit-
telun ja melusuojausten avulla, joita
on toteutettu vilkasliikenteisten vaylien
varrelle.

Omaehtoisen terveyden edistdmiseen suunnattuja kannustimia tulee kehittaa, esim.

tydmatkaliikuntaan kannustaminen

Painopistetta tulee siirtaa korjaavasta hoidosta ennaltaehkaisevaan tyohon. Sairauksien
ja vammojen ennaltaehkaisy on useimmiten selvasti niiden hoitoa halvempaa, mutta
edellyttaa laajaa yhteistydta ja useiden toimijoiden sitoutumista

Ennaltaehkaisevassa tydssa ovat nuorison parissa tehtavat panostukset erityisen tarkeita.
Nuorten kuuleminen tuo uutta tietoa, kun nuorten kuulemismalli vakiintuu

Ilkaantyneiden mahdollisuutta valita oma asuinmuotonsa tulee tukea

Kiinteistokannan peruskorjaukseen, sen rakenteen uudistamiseen ja toimenpiteiden
kohdistamiseen tarkeimpiin kohteisiin rakennusten terveyshaittojen poistamiseksi on

panostettava selvasti nykyistda enemman

Ymparistoterveyden ja kansalaisten terveyden korostaminen hankinnoissa ja toiminnassa,
esim. jatteiden valttdminen, vahentadminen, energiankulutuksen vahentaminen,
veden kulutuksen vahentdminen, asianmukainen kierratys, kemikaalien valttaminen,

kayttoturvallisuustiedotteet, ergonomia

Enemman hallinnon sektorirajat ylittdvaa palveluiden suunnittelua, tavoitteiden asettelua ja
kehittamista, jotta paastaan tehokkaampaan ja kattavampaan palvelujarjestelmaan



Mihin sitoudutaan?

Kaupunki pyrkii omalta osaltaan ra-
kentamaan ja tukemaan elinvoimaista,
innovatiivista ja ekotehokasta paikallis-
ta taloutta. Tama tarkoittaa toisaalta
EU:n Lissabonin strategian periaattei-
den mukaisesti korkean tyollisyyden ja
teknologisten innovaatioiden tukemista
ja toisaalta paikallisella tasolla huoleh-
timista siita, etta elinvoimainen talous
nojaa kestavan kehityksen tukipilarei-
hin.

Taloutta kehitetaan pitkan tahtaimen
hyotyja priorisoiden ja niin, etté luon-
nonvaroja kaytetaan kestavasti. Kau-
punki pyrkii luomaan tydpaikkoja kes-
tavan kehityksen mukaisille toimialoille
mm. ymparistbosaamisen ja -teknolo-
gian toimialalle, ja tukee politiikallaan
ja hankinnoillaan naiden kilpailukykya.
Yritysten kanssa tehdaan yhteistyota
hyvien yrityskaytantojen toteuttamisek-
si mm. ymparisto- ja laatujarjestelmien
kayttoonottoa edistamalla. Kaupunki
my0s sitoutuu kehittdmaan ja toteutta-
maan yritysten sijaintiin liittyvia kesta-
van kehityksen periaatteita.

w

Kaupunkikonsernin
nakemys tilanteesta

Kaupungissa on onnistuttu omaksu-
maan menettelytapoja, jotka lisaavat
ja tukevat paikallista tyollisyytta ja yri-
tysten perustamista mm. ymparisto-
teknologian ja —osaamisen toimialal-
la. Monilta osin koetaan, etta tietoa ei
ole riittavasti tai sita ei osata soveltaa
sithen, etta voitaisiin arvioida talouden
kestavyyden tilannetta Lahdessa.
Vastuunottajia ei ole maarallises-
ti paljon eik& paavastuuta tunnisteta.
Tama viittaisi siihen, etta kaupunkikon-
sernissa ei olla vield totuttu talouden
tarkastelemiseen kestavan kehityksen
nakdkulmasta.

7
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Mittarit — mita ne kertovat?

Viimeisen kymmenen vuoden aikana
useimmat taloutta ja tyollisyytta kuvaa-
vat mittarit ovat olleet nousussa Lah-
dessa, kuten bruttokansantuote seka
palkansaajien ja yrittajien maara. Nou-
su on ollut hieman alhaisempaa verrat-
tuna koko maan tilanteeseen.”

Vuonna 2005 Lahden alueen kehitta-
misen karjeksi ja tulevaisuuden kasvu-
alaksi valittiin ymparistoklusteri.
Ymparistoalan liiketoiminta,
tyOpaikat ja koulutuspai-
kat ovatkin olleet jatku-
vassa kasvussa.?

KEHITTAMISEN HAASTEET

Kestavan kehityksen taloudellisen ulottuvuuden lahtelaisesta sisallosta on kaytava
keskustelua seka kaupunkikonsernin toimijoiden kesken etta laajemmin koko yhteis6a
osallistavasti

On selvitettava mahdollisuus suosia nykyistd enemman paikallisia yrittajia esim.
hankinnoissa (ja ettei se ole ristiriidassa vapaan liikkkuvuuden, tasapuolisuuden seka
syrjimattomyyden periaatteiden kanssa)

Yhteistyon lisdaminen kaupungin palvelutuotannossa yksityisen ja kolmannen sektorin
kanssa.

Saannolliset hankkijoiden ja toimittajien yhteiset tilaisuudet, joiden kautta pyrittaisiin
edistdmaan kestavan paikallisen talouden toteutumista Lahdessa

Kehittaa ja saannollisesti seurata mittareita, joilla arvioidaan paikallisen talouden
kestavyytta.

Kestavan matkailun edistdaminen mm. monipuolisten virkistysalueiden ja paikallisten, hyvin
hoidettujen reitistdjen ja niista tiedottamisen kautta



SOSIAALINEN
JA OIKEUDE

TASA-ARVO

NMUKAISUUS

Mihin sitoudutaan?

Kaupunki sitoutuu omalla toiminnal-
laan yllapitamaan yleista tasa-arvoa ja
estamaan eriarvoisuuden syntymista.
Tama tarkoittaa tehokkaita ohjelmia,
joilla edistetaan demokraattista, yh-
tendista, terveellista ja turvallista kau-
punkiyhteiséa. Omassa palvelutuo-
tannossaan kaupunki huolehtii siita,
ettd palveluiden saatavuus on katta-
vaa ja tasa-arvoista seka pyrkii lisaksi
edesauttamaan vastaavaa myos yksityi-
sen ja kolmannen sektorin tuottamien
palveluiden osalta.




Kaupunkikonsernin
nakemys tilanteesta

Kaupunkikonserni on ottanut kdyhyy-
den lievittamiseksi kaytt6on ohjelmia,
joilla on koettu olleen vaikuttavuutta.
Palvelutarjonnassa on pystytty takaa-
maan saatavuus ja tasapuolisuus useil-
ta osin. Asukasrakenteiltaan monipuo-
listen asuinalueiden kehittymiseen ei ole
koettu voivan riittavasti vaikuttaa eika
tasta koeta mydskaan padvastuuta mis-
saan yksikdssa. Vastuuta koetaan muil-
ta osin asiasta laajasti ja my6s paavas-
tuuta tunnistetaan.

Mittarit — mita ne kertovat?

Lahti ei ylla ty6llisyyden mittareilla mui-
den suurten kaupunkien tasolle.5
Koulutus- ja kulttuuripalvelujen osalta
lahtelaiset kokevat valitsevan tilanteen
hyvaksi tai vahintaankin tyydyttavaksi.
Etenkin kulttuuripalveluihin lahtelaiset
ovat vertailukaupunkeihin ndhden kes-
kimaaraista tyytyvaisempia.3

KEHITTAMISEN HAASTEET

Sosiaalisen osallisuuden ja hyvinvoin-
nin kannalta merkitykselliseksi koetaan
mm. mahdollisuus vaikuttaa oman
asuinalueen asioihin. Lahdessa jarjesto-
ja asukastoimintaan osallistuminen on
ollut kasvussa.5 Nuorten osallistamista
on edistetty lasten ja nuorten kuulemis-
mallilla, jonka kautta nuorilla on mah-
dollisuus osallistua heita koskevien asi-
oiden kasittelyyn.”

Yhteison turvallisuutta kuvaavia mit-
tareita ovat mm. omaisuus- ja henkiri-
kostilastot sek& valtakunnallinen tur-
vallisuusbarometri. Asukkaista 80 %
kokee oman asuinalueensa turvallisena,
joka on suurten kaupunkien keskita-
soa. Omaisuusrikosten maara Lahdessa
on pysynyt tasaisena, mutta henkeen ja
terveyteen kohdistuvat rikokset ovat ol-
leet hieman nousussa.5

Painopisteen siirtaminen korjaavasta tyosta ennaltaehkaisevaan toimintaan.

Syrjaytymisen ehkaisemiseen laadittava ohjelmia eri ikdryhmat huomioon ottaen.

Ryhmakokojen pienentdminen kouluissa ja paivakodeissa.

Asukkaat ja kolmas sektori on saatava enenevasti mukaan toimintaan ja sekd omavastuuta

etta yhteisvastuuta edistettava.

Likkenteen eri kayttajaryhmien tasa-arvoisuuteen on kiinnitettdva enemman huomiota.



Mihin sitoudutaan?

Kaupunki tiedostaa itsensa osaksi glo-
baalia yhteis6a ja ymmartaa oman toi-
mintansa globaalit vaikutukset. Ennen
kaikkea se tarkoittaa kokonaisvaltai-
sen vastuun ottamista toiminnastaan.
Kaupunki ottaa strategisen ja pitkdjan-
teisen l&hestymistavan ilmastonmuu-
toksen tehokkaaksi hillitsemiseksi, ja
asettaa konkreettiset tavoitteet kasvi-
huonekaasujen vahentamiseksi. Naiden
tavoitteiden saavuttamiseksi kaupun-
ki sisdllyttéaa ilmastonsuojelupolitiikan
kaikkeen toimintaansa ja palvelutuo-
tantoonsa, kuten energiantuotantoon,
liilkenne- ja kaupunkisuunnitteluun, ja-
tehuoltoon ja hankintoihinsa. Taman
lisdksi kaupunki parantaa muiden toi-
mijoiden mahdollisuuksia toteuttaa te-
hokkaammin ilmastonsuojelua.

Kaupunkikonsernin
nakemys tilanteesta

Kaupungissa on otettu kayttoon stra-
teginen lahestymistapa ilmastonmuu-
toksen lieventamiseksi, mutta ilmaston-

suojelupolitiikan sisallyttaminen osaksi
mm. energia-, likkenne-, hankinta-, jate-
sekd maa- ja metsatalouspolitiikkaa
on vield alkuvaiheessa. Kansainvalista
yhteistydta on vahvistettu, mutta sen
vaikuttavuutta ja hyotyja ei osata tay-
sin arvioida. Koetaan joiltain muiltakin
osin, ett4 tietoa ei ole riittavasti tilan-
teen arvioimiseen Lahdessa.

Vastuuta koetaan melko laajasti,
mutta paavastuuta ei tunnisteta.

Mittarit — mita ne kertovat?

Lahden hiilidioksidipaastot ovat pit-
kalla aikavalilla energiantuotannon ja
teollisuuden osalta laskeneet, mutta
liilkenteen osalta kasvaneet.2 Lahti on
kaupunginstrategiassaan sitoutunut
puolittamaan kasvihuonekaasupaas-
tonsa vuoden 1990 tasosta vuoteen
2025 mennessa.8 Lahdessa ollaan par-
haillaan laatimassa ilmasto-ohjelmaa,
joka valmistuu vuoden 2009 loppuun
mennessa. Lahti osallistuu lukuisiin EU-
rahoitteisiin hankkeisiin, joiden tavoit-
teena on mm. kasvattaa globaalia ym-
paristdtietoisuutta ja —vastuuta.
Asukkaan kulutuksen ja paastojen
globaaleja ymparistovaikutuksia voi-
daan suhteellisen vertailukelpoisesti
mitata ekologisella jalanjaljella ja hiili-
jalanjaljella. Ekologinen jalanjalki mit-
taa asukkaan taman hetkiseen elaman-
tapaan tarvittavan maa-alan kokoa.
Vuonna 2005 lahtelaisen ekologinen



jalanjalki oli 5,13 globaalihehtaaria,
joka on lahella suomalaisen keskitasoa.
Maapallolla arvioidaan talla hetkella
olevan 2,1 globaalihehtaaria luonnon-
varoja asukasta kohti. Vuonna 2005
Lahden omat luonnonvarat kaytettiin
19.3. mennessé, jonka jalkeen lahte-
lainen kulutti muilla alueilla tuotettu-
ja luonnonvaroja. Hiilijalanjalki mittaa
puolestaan tuotettujen kasvihuonekaa-
sujen maaraa asukasta kohti. Vuonna
2005 lahtelaisen hiilijalanjalki oli 8,6
tonnia CO2, joka on suomalaisen keski-
tasoa. EU:n arvion mukaan globaalis-
ti kestava hiilijalanjalki on alle 2 tonnia
asukasta kohti.?

KEHITTAMISEN HAASTEET

Tekeilla olevan kaupunkiseudun ilmasto-ohjelma ja tuleva seudullinen ilmastostrategia on

saatava tehokkaasti jalkautettua.

llImastonsuojelupolitiikan sisallyttaminen osaksi toimialakohtaisia toimenpideohjelmia
(esim. tekeilla oleva yleiskaavatyo ja kaupunkilikennesuunnitelma)

Lahtelaisen kestavan kehityksen osaamisen vienti

Otetaan kayttoon ja kehitetdan mittareita erilaisten toimintojen kasvihuonekaasupaastojen

arviointiin

llImastoaiheisten koulutuspakettien kehittaminen

Ajattele ja toimi paikallisesti ja maailmanlaajuisesti. Nykytekniikka antaa mahdollisuuksia

paitsi kaupunkiorganisaatioille niin myds muille toimijoille laajentaa yhteyksiaan maan
rajojen ulkopuolelle ja tiivistetdan tassa yhteistydta maahanmuuttajien kanssa. -
matkustuksen vahentaminen videoneuvottelun avulla

Tiedottamisessa tehdaan yhteistyota eri tahojen kanssa ja hyddynnetaan matalakynnyksisia

tiedonvalityspaikkoja kuten kirjastoja.






1. Hallinto

Me sitoudumme tehostamaan paatoksen-

tekoamme lisdamalla osallistuvaa demokra-

tiaa ja pyrimme:

1. kehittamaan edelleen yhteista pitkan tahtaimen vi- 1

siotamme kestavan kehityksen kaupungista, a’ a’ a’

2. luomaan paikallisiin yhteisoihin ja kunnallishallin- )
toon valmiudet osallistumiseen ja kestavaan kehi- / . >
tykseen,

3. kutsumaan kaikki paikalliset toimijat osallistumaan
tehokkaasti paatdksentekoon, ' \ ' \ ‘ \

4. avoimeen, vastuulliseen ja lapinakyvaan paatok- 4
sentekoon, « YV « V

5. tyoskentelemaan tehokkaasti yhteistyossa naa- 5

purikuntien, muiden kaupunkien ja hallinnon eri ta- X < 4
: < L <

sojen kanssa.

2. Johtaminen kohti kestavaa
kehitysta

Me sitoudumme toteuttamaan tehokasta
johtamismallia tavoitteiden asettamisesta
aina toteutukseen ja arviointiin ja pyrimme:

1. vahvistamaan paikallisia Agenda 21 —toimintaoh- 1

jelmia tai muita paikallisia kestavan kehityksen pro- - .
sesseja ja saamaan ne osaksi paikallishallinnon kes-

keista toimintaa, 2

2. yhtenaiseen johtamiseen kohti kestavaa kehitys-

ta. Perustamme toimintamme ennalta varautumi- 3

sen periaatteelle ja huomioimme EU:n valmisteilla ' 1 ' 1 ‘ |
olevan kaupunkiymparistdoa koskevan aihekohtaisen

strategian,

4
3. asettamaan tavoitteet ja aikataulut Aalborgin si- ' \ ' X ‘ \
toumuksien puitteissa ja luomaan Aalborgin sitou- 5

muksien seuranta- ja arviointijarjestelman seka nou- 7 7
dattamaan sita, 3 3

4. takaamaan, etta kestavyyteen liittyvat asiat ovat
keskeisesti mukana kaupungin paatoksenteossa ja
etta voimavarojen jakaminen perustuu tehokkaisiin
ja laajoihin kestavan kehityksen kriteereihin,

5. tekemaan yhteistydta Euroopan kestavan kehityk-
sen kaupunkien kampanjan ja sen verkostojen kans-
sa voidaksemme seurata ja arvioida tavoitteidemme
saavuttamista.

-
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3. Yhteiset luonnonvarat

Me sitoudumme ottamaan vastuun
yhteisten luonnonvarojen suojelusta ja
sailyttamisesta seka oikeudenmukaisesta
kaytosta ja pyrimme:

1. pienentamaan primaarienergian kulutusta ja lisaa-
maan uusiutuvan energian osuutta,

2. parantamaan veden laatua, saastamaan vetta ja
kayttamaan sita tehokkaammin,

3. edistamaan ja lisddmaan biologista monimuotoli-
suutta seka laajentamaan ja hoitamaan luonnonsuo-
jelu- ja viheralueita,

4. parantamaan maaperan laatua, suojelemaaneko-
logisesti tuottavaa maata ja edistamaan kestavaa
maa- ja metsataloutta,

5. parantamaan ilmanlaatua.

4. Vastuullinen kulutus ja
elamantapavalinnat

Me sitoudumme noudattamaan ja
helpottamaan luonnonvarojen viisasta

ja tehokasta kayttda seka kannustamaan
kestavaan kulutukseen ja tuotantoon

ja pyrimme:

1. valttamaan ja vahentamaan jatetta ja lisaamaan
uudelleenkayttoa ja kierratysta,

2. kasittelemaan jatetta parhaiden kaytantojen stan-
dardien mukaisesti,

3. valttamaan tarpeetonta energiankulutusta ja pa-
rantamaan energian loppukayton tehokkuutta,

4. tekemaan kestavia hankintoja

5. tehokkaasti edistamaan kestavaa tuotantoa ja ku-
lutusta, erityisesti ekomerkittyja, luomu-, eettisia ja
reilun kaupan tuotteita.
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5. Suunnittelu

Me sitoudumme siihen, ettd meilla on
keskeinen rooli kaupunkisuunnittelussa,
joka huomioi ymparistoon, yhteiskuntaan,
talouteen, terveyteen ja kulttuuriin liittyvat
nakokohdat kaikkien yhteiseksi hyvaksi

ja pyrimme:

1. ottamaan kayttodn ja elvyttamaan hylattyja ja
epasuotuisia alueita,

2. valttdmaan kaupunkirakenteen hajautumista pyr-
kimalla sopivaan asukastiheyteen ja asettamalla van-
hojen teollisuusalueiden kehittaminen uusien aluei-
den kayttéonoton edelle,

3. varmistamaan asuntoalueiden ja rakennusten
monipuolisen kayton tasapainoisella tydpaikkojen,
asuntojen ja palvelujen tarjonnalla seka asettamalla
asuminen etusijalle kaupunkien keskustojen suun-
nittelussa,

4. takaamaan kaupunkien rakennuskulttuurin asian-
mukaisen sailyttamisen, kunnostuksen ja (uudel-
leen) kayton,

5. noudattamaan kestavan suunnittelun ja rakenta-
misen vaatimuksia ja edistamaan korkealaatuista
arkkitehtuuria ja rakennusteknologiaa.

6. Parempi litkkkuvuus, vAhemman
liikkennetta

Me ymmarramme liikenteen, terveyden

ja ympariston valisen keskindisen riippu-
vuuden ja sitoudumme voimakkaasti
edistdmaan kestavia liikenneratkaisuja

ja pyrimme:

1. vahentamaan tarvetta yksityisautoiluun ja edista-

maan sen sijaan houkuttelevia, kaikkien kansalaisten
ulottuvilla olevia vaihtoehtoja,

2. lisadmaan joukkoliikenteen, kavelyn ja pyorailyn
osuutta,

3. tukemaan siirtymista matalapaastoisiin moottori-
ajoneuvoihin.

4. kehittamaan kokonaisvaltaisen ja kestavan kau-
punkiliikennesuunnitelman,

5. vahentamaan lilkkenteen vaikutusta ymparistoon ja
kansanterveyteen.
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7. Paikallinen toiminta terveyden
puolesta

Me sitoudumme suojelemaan ja edistamaan
kansalaistemme terveytta ja hyvinvointia

ja pyrimme:

1. lisdamaan valistusta ja puuttumaan laajemmin ter-

veyteen vaikuttaviin tekijoihin, joista suurin osa vai-
kuttaa terveydenhuollon ulkopuolella,

2. edistdmaan kaupunkien terveyssuunnittelua, joka
tarjoaa kaupungeille keinoja muodostaa ja yllapitaa
strategisia kumppanuuksia terveydenhuollon alalla,

3. vahentamaan terveyteen liittyvaa eriarvoisuutta
seka lievittamaan koyhyytta, mika vaatii saanndllista
selontekoa siitd kuinka eroja on onnistuttu pienen-
tdmaan,

4. edistamaan terveysvaikutusten arviointia, jotta
kaikki kunnan toimialat voisivat tyoskennella tervey-
den ja elamanlaadun hyvaksi,

5. saamaan kaupunkisuunnittelijat huomioimaan
terveyteen liittyvat nakokohdat suunnitelmissaan ja
aloitteissaan.

8. Vahva ja kestava paikallinen talous

Me sitoudumme luomaan ja takaamaan
vahvan paikallisen talouden, joka tarjoaa
tyollisyytta ymparistda vahingoittamatta ja
pyrimme:.

1. omaksumaan menettelytapoja, jotka lisaavat ja
tukevat paikallista tydllisyytta ja yritysten perusta-
mista,

2. tekemaan yhteistydta paikallisten yritysten kans-
sa hyvan yrityskaytannon edistamiseksi ja toteutta-
miseksi,

3. kehittdmaan ja toteuttamaan yritysten sijaintiin
littyvia kestavan kehityksen periaatteita,

4. kasvattamaan laadukkaiden paikallisten ja alueel-
listen tuotteiden markkinoita,

5. edistdmaan kestavaa paikallista turismia.
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9. Sosiaalinen tasa-arvo ja
oikeudenmukaisuus

Me sitoudumme turvaamaan avoimen
ja kannustavan yhteison ja pyrimme:

1. kehittamaan ja toteuttamaan ohjelmia kdéyhyyden
ehkaisemiseksi ja lievittamiseksi,

2. takaamaan kansalaisille tasapuolinen julkisten pal-
veluiden, kasvatuksen ja koulutuksen, tydpaikkojen,
tiedon seka kulttuuritarjonnan saatavuus.

3. vaalimaan sosiaalista osallisuutta ja sukupuolten
valista tasa-arvoa,

4. parantamaan yhteison turvallisuutta,

5. takaamaan hyvat elinolosuhteet ja asukasraken-
teeltaan monipuoliset asuinalueet.

10. Paikallisesta maailmanlaajuiseen

Me sitoudumme ottamaan maailman-
laajuisen vastuumme rauhasta, oikeuden-
mukaisuudesta, tasa-arvosta, kestavasta
kehityksesta seka ilmastonsuojelusta

ja pyrimme:

1.kehittdmaan ja noudattamaan strategista ja yhte-
naista lahestymistapaa ilmastonmuutoksen lieventa-

miseksi seka saattamaan kasvihuonekaasujen paas-
tot kestavalle tasolle,

2. sisallyttamaan ilmastonsuojelupolitiikan osaksi
energia-, likenne-, hankinta-, jate- seka maa- ja met-
satalouspolitilkkaa

3. lisddmaan tietoisuutta ilmastonmuutoksen syista

ja todennakdisista seurauksista ja integroimaan eh-

kaisevat toimenpiteet osaksi ilmastonmuutosta kos-
kevaa politiikkaa,

4. vahentamaan globaalia ympariston kuormitusta ja
edistamaan ymparisto- oikeudenmukaisuuden peri-
aatetta,

5. vahvistamaan kaupunkien kansainvalista yhteis-
tyota ja loytamaan vastauksia maailmanlaajuisiin on-
gelmiin paikallisella tasolla yhteistydssa kuntien, yh-
teisojen ja eri toimijoiden kanssa.






Kuntien demokratiatilinpaatos. Teema 3: Kuntalaisten kunta.
Asukkaiden nakemyksia kunnan toiminnasta ja paatoksenteosta

Lahden seudun ymparistokatsaus 2008

Kaupunki- ja kuntapalvelut 2008. Palvelutyytyvaisyystulokset
Teknisten palveluiden vuoden 2008 arviointitutkimus

Lahden kaupungin hyvinvointikertomus 2008

Lahden nuorisopalvelut. Toimintakertomus 2008

Lahden kaupungin TILDA-tilastotietokanta

Lahden kaupungin strategia 2025

Lahden kaupungin vuoden 2005 ekologisen jalanjaljen
ja hiilijalanjaljen tulokset. Natural Interest Oy.
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