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1. Taustaa
1.1. Vaeston kehitys ja vaestorakenne

Lahti on pinta-alaltaan 154,5 km? ja yli 700 asukkaan maanelibkilometri-tehokkuudellaan asu-
kastiheydeltaan yksi maan tiiveimmista kaupungeista. Lahden vakiluku on 101 574 henkil6a
(12/2010).

Kaupunginvaltuuston kesakuussa 2009 hyvaksymassa strategiassa on asetettu vahintaan yh-
den prosentin vuotuinen vaeston kasvutavoite. Kasvutavoite asettaa palveluiden kehittdmiselle
ja kohdentamiselle seké yleiskaavan 2025 laatimiselle runsaasti haasteita. Yleiskaavan ratkai-
sut voivat muuttaa tavoitteellista kaupunkirakennetta, joka vaikuttaa rakentamiseen ja vaeston

sijoittumiseen.

Vaestdennustelinjat 2009 - 2026
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Kaavio 1. Vaestéennnustelinjat 2009-2026
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Tavoitteellisessa vaestdoennusteessa arvioidaan Lahden vaeston kasvavan yli 105 000 asuk-
kaaseen vuonna 2016 ja saavuttavan 110 000 asukkaan rajan vuoteen 2025 mennessa. Tavoi-
te-ennusteen ohella on tehty strategian mukainen voimakkaan kasvun ennuste, jonka mu-
kaan vaestomaara v. 2016 on 108 000 ja vuonna 2025 118 000. Kaaviossa esitetty trendien-
nuste pohjautuu vuosien 2005 — 2007 muuttoliikkeeseen ja vaestdkehitykseen. Tulevien vuosi-
en vaestdnkasvun oletetaan trendiennusteessa olevan 0,4 — 0,6 % vuodessa ja vaestonkehityk-
sen riippuvan lahinn& maassamuuton ja siirtolaisuuden maarasta, koska omien ikaluokkien pie-
netessa ja ikdantyessa syntyvyys vahenee ja kuolleisuus kasvaa.

Vaikka vékiluku kasvaa Lahdessa tavoitteellisen tai jopa strategian mukaisen voimakkaan kas-
vun ennusteen mukaisena, ei lasten maaréa muutu oleellisesti nykyiseen lapsimaaraan nahden.
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Vaestbennuste (7-15 v) vuosille 2011-2026
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Kaavio 2. Vaestoennuste 7-15 —vuotiaiden maarasta vuosina 2011-2026

Kouluikaisten lasten maara sailyy vaestdennusteen mukaan lahes nykyiselld, vuoden 2010 ta-
solla vaestoliikkeesta huolimatta.

Lahden vaestoennuste ikaluokittain 2010 - 2026
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Kaavio 3. Vaestoennuste ikaluokittain vuosille 2010-2026
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Vaestoennuste ikaluokittain vuosille 2010 — 2026 osoittaa, etté lasten ja nuorten suhteellinen
osuus sdilyy tasaisena, sen sijaan yli 65 —vuotiaiden maara kasvaa, mika on otettava huomioon
palvelurakenteessa ja palveluiden kohdentamisessa. Vaestorakenteesta nahdaan myos se, etta
huoltosuhde kasvaa jatkossa yha voimakkaammin.

1.2. Lahden kaupungin tuottavuusohjelma — sivistystoimialan tuottavuusohjelma

Sivistystoimialan tuottavuusohjelmassa tavoitellaan 1,64 miljoonan euron kustannushyotya seu-
raavilla, vuosille 2010-2012 suunnatuilla toimenpiteilla:

1.2.1. Palveluverkkotarkastelut

Palveluverkkotarkastelun tavoitteena on turvata toimivat ja tarkoituksenmukaiset tilat sivistys-
toimialan palveluille. Sivistystoimialan toimintaa harjoitetaan 188 kiinteistdssa. Kiinteisttjen
vuokra- ja yllapitomenot olivat vuonna 2009 25,3 milj. €, joka on 15,7 % toimialan kokonaisme-
noista. Kiinteistdjen kayton tehostaminen on merkittdvassa osassa sivistystoimialan tuottavuutta
tarkasteltaessa. Palveluverkkotarkastelussa kiinniteté&n huomiota

» kayttotarkoituksien muutoksiin

* yhteiskayttdisyyden lisddmiseen

e suurempien toimintayksikdiden muodostamiseen

* huonokuntoisista ja epakaytanndllisista tiloista luopumiseen

* uusien palvelukonseptien luomiseen.

Tarkastelu kohdistuu 15 — 20 kiinteistoon.

Palveluverkkojen tehostaminen vaikuttaa henkiléstokustannuksia vahentavasti, kun henkildston
tyOpanosta voidaan yhdistaa toimintapisteitd vahentamalla. Henkilostoméara véhenee myos
elakoitymisen myota.

Sivistystoimialalla kdydaan lapi seuraavat palveluverkot, joita koskevat toimenpiteet yhteen so-
vitetaan alueellisesti:

* kouluverkko

» paivahoitoverkko

» kirjastoverkko

* nuorisoty6n verkko
e kulttuuritydn verkko
* liikuntaverkot

Palveluverkkojen tarkastelun toimenpiteilld tavoitellaan yhteensa 1,2 miljoonan euron menojen
hillintaa vuositasolla.

Liséksi sivistystoimialan tuottavuusohjelmassa on tarkasteltu seuraavia toimenpiteita:

* erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden toimintamalli Lahdessa

» varhaiskasvatuspalveluiden palvelutuotannon ohjaus

» kulttuurista ja liikunnasta hyvinvointia - Kulttuuri- ja liikkuntatoimen vaikuttavuuden arvi-
oinnin kehittdminen

* prosessity0 sivistystoimialan tuottavuustoimena

Yhteenvetona sivistystoimialan tuottavuusohjelman vaikuttavuudesta ja toimenpiteistéa voidaan
todeta seuraavaa:

* palvelutuotantoa uudistetaan ja huolehditaan l&hipalveluista
* palvelut jarjestetdan monikanavaisina ja yhteiskayttt lisdéantyy
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» sahkoiset asiointimahdollisuudet ja matalan kynnyksen palvelupisteet lisdéantyvat

» muodostetaan suurempia toimintayksikditd huolehtien palveluiden alueellisesta saata-
vuudesta ja laadusta

* palvelutuotanto tehostuu ja tuottavuus lisaantyy

* kuntalaislahtoisyys korostuu

» kaupungin rooli harrastustoiminnan jarjestdjand muuttuu ja palveluja tuotetaan yhteis-
tydssa. Toiminta monipuolistuu ja nuoria kohdataan my6s verkkoyhteisdjen kautta. Ta-
voitteena on toimiva ja tehokas alueellinen yhteistyo.

» nuorisotalotoiminta keskitetdan suuralueille ja keskustan erilliset toimitilat kootaan yh-
deksi toimintakeskukseksi

» huomioidaan kirjastojen uudenlainen rooli ja uusien palvelukonseptien kehittdminen tu-
levaisuudessa

1.3. Edellisen kouluverkkotydn paatdkset ja niiden taloudelliset vaikutukset

Lahden kaupungin asuntoalueiden kasvun myota Ahtialaan valmistui 1990-luvulla alakoulu ja
2000-luvun alussa yléakoulu seka Karistoon alueen rakentumisen myota paivakoti ja alakoulu
(1-2 luokat) vuonna 2010. Samanaikaisesti oppilasmaarien vaheneminen koko kaupungin tasol-
la aiheutti tarpeen tarkastella kaupungin tiivista kouluverkkoa.

Lahden peruskouluverkkoa tarkasteltiin edellisen kerran vuonna 2005. Samaan aikaan lukio-
verkkoa tiivistettiin siten, ettd Mukkulan ja Salinkallion lukiot yhdistettin Kannaksen lukioon.
Talloin perusopetukseen vapautui 430 laskennallista oppilaspaikkaa. Silloisen tyéryhméan ensisi-
jaisena tehtdvana oli valmistella ehdotusta yhtendiseen perusopetukseen siirtymisestd Lahden
kaupungissa. Tyoryhman toimeksianto laajeni koko kaupungin kouluverkkoa koskevaksi suun-
nittelu- ja kehittdmistyoksi. Tydéryhman esittdmia kehittAmistoimenpiteitd on toteutettu vuodesta
2006 alkaen.

Kehittamistoimenpiteet:

* Oppilaiden koulupolku on selkeytetty.

» Alakoululle on méaaritelty tilastoalueisiin perustuvat oppilaaksiottoalueet.

» Esi- ja alkuopetuksen yhteistyd tiivistyi.

» Koulutilojen kayttd tehostui pienten koulujen (Saksala, Metsapelto, Riiheld) lakkautusten
myota.

* Yhtendiskouluja lisattiin (Kivimaa, Mukkula).

* Vuorikadun oppilaat siirrettiin Harjun kouluun.

o Parakkien kayttd koulutiloina vahentyi (Puistola ja Lounaanpuisto poistettu, Lyseon pa-
rakki poistuu kesélla 2010).

* Vuoden 2007 alusta kayttéon otettu aluerehtorimalli on edesauttanut yhteisten linjausten
ja tasapuolisuuden toteutumista Lahden peruskouluissa.

Erityisopetukseen on nimetty koordinaattori ja laadittiin kehittdmissuunnitelma. Erityiskoulut in-
tegroitiin hallinnollisesti yleisopetuksen kouluihin Kanervikon sairaalakoulua lukuun ottamatta
(Harjukatu Jalkarannan kouluun, Kivipuisto Salinkallion kouluun, Puistola Kéarpasen kouluun,
Lounaanpuisto Kiverion kouluun ja Kaikuharju Liipolan kouluun, Kallio Liipolan ja Launeen kou-
luihin). Suuralueille muodostettiin alueellisia erityisluokkia.

Séaastoja kouluverkkotydn toimenpiteista syntyi yhteensa 836 600 €/vuosi vuoden 2006 kus-
tannustasolla laskettuna. Lakkautetuille kouluille on 16ydetty my6s jatkokayttétarkoitus:
* Vuorikadun koulu on kansanopiston kayttssa (rakennus myyty, tontti vuokralla) sek&
osa tontista on kaavoitettu uuteen asuinkerrostalorakentamiseen
* Metsépellon koulu on purettu ja tontti on kaupungin maaomaisuudessa vapaana toimiti-
larakennusten tonttina. Tontin hinta on 200 310 € (hinta voimassa 31.7.2012 saakka).
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o Saksalan koulu on paivakotikaytossa

» Kallion koulu on Kristillisen koulun kaytdssa

« Riihelan koulu on todettu viime vuonna niin huonokuntoiseksi, etta kiinteistd on talla het-
kella tyhjand. Koulun ja palvelukeskuksen alue on tarkoitus kaavoittaa kokonaisuutena
palvelujen ja asumisen alueeksi.

1.4. Yleiskaavatyo

Lahden yleiskaava 2025:n valmistelu ja yhteistyd on tuonut palveluverkkotarkasteluun tarpeel-
lista lisatietoa kaupungin rakenteellisesta kehityssuunnasta ja suuralueiden muuttumisesta tule-
vina vuosina.

Yleiskaavan 2025 tavoitteiden mukaisesti uutta asutusta pyritddn sijoittamaan olemassa olevien
palveluiden ldheisyyteen ja siten, etta palvelut on saavutettavissa kevyen liikenteen ja julkisen
likenteen yhteyksia pitkin. Palveluiden sijaintia ei méaéaritelld etéisyytena vaan palveluiden saa-
vutettavuutena. Palveluiden sijainnin ja siséallén muuttuminen tarpeiden mukaan sisaltyy tavoit-
teeseen.

Yleiskaavan luonnosvaihtoehtojen perusteella uusi asutus sijoittuu paaosin Lahden kaupungin
itd- ja eteldosaan. Keskustaa ja sen lahiymparistéa pyritdan tiivistdmaén ensisijaisesti kerrosta-
lovaltaisena. Lahitiden tdydennysrakentamista pyritadn erityisesti edistamaan olemassa olevien
palvelujen laheisyydessa. Pohjois- ja lansiosan kasvu riippuu merkittavasti nykyisen rakenteen
tilvistamisesta, minka toteutumisen hallinta on vaikeaa.

Yleiskaavan 2025 aikataulutavoitteen mukaan luonnosvaihtoehdot valmistuivat vuonna 2010 ja
palautteen perusteella vuonna 2011 kootaan yksi luonnos ja syksylld yleiskaavaehdotus, joka
saatetaan paatoksentekoon vuonna 2012.

Yleiskaavoituksella tuetaan olemassa olevan palveluverkon tehokasta kaytt6a tadydennysraken-
tamisen ja tarvittaessa uusien yhteyksien avulla sek& osoittamalla jo yleiskaavatasolla palvelu-
jen alueita tiedossa olevien tarpeiden mukaisesti. Tavoitteena olevan palvelujen joustavan to-
teuttamisen ja muuttamisen kaavoituksessa mahdollistaa parhaiten palvelualueiden sisallytta-
minen yleiskaavassa taajamatoimintojen alueisiin ja asemakaavoissa useiden kayttotarkoitusten
korttelialueisiin.

1.5. Tilaohjelma / investointiohjelma

Kaupungin suoraan omistamasta tilakannasta sivistystoimialan kayt6ssé on kaksi kolmasosaa.
1.1.2011 tama oli laajuudeltaan n. 255 000 m?. Liséksi tulevat yksityisilta tahoilta vuokratut tilat.
Pinta-alan perusteella hieman yli puolet sivistystoimialan tiloista on kouluja.

Kaupungin omistamien rakennusten korjausvelka oli vuoden 2009 lopussa n. 47,9 milj. €, joka
vakilukuun suhteutettuna on Suomen suurimpien kaupunkien keskitasoa. Sivistystoimialan hal-
linnassa olevien rakennusten kuntoluokka on keskimaarin n. 75 %, mitad pidetaan kaytettavyy-
den alarajana. Keskimaarin siis puolet rakennuksista alittaa tdman rajan. Kouluista ja paivako-
deista arviolta noin kolmannes on valittdman peruskorjauksen tarpeessa.

Maankayttd- ja rakennuslain mukaan rakennusten tulee, paitsi soveltua tarkoitukseensa, olla
myos terveellisia ja turvallisia seka tayttdd olennaiset tekniset vaatimukset ja sopia ympéaristoon.

Taloussuunnitelman yhteydessa hyvaksyttavassa investointiohjelmassa rakennusten perus-
parannushankkeet on pyritty asettamaan teknisen kunnon mukaiseen jarjestykseen. Aina pe-
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rusparannus ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukainen vaihtoehto, vaan joskus vanhat rakennuk-
set on syyta korvata uusilla.

Kustannuksiltaan seka perusparannukset ettéd uusien tilojen rakentaminen ovat suuria investoin-
teja, jotka vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen. Taloudellisin perustein on syyta pyrkia tehokkaa-
seen tilankayttoon ja korkeaan kayttbasteeseen.

Ensisijaisena tavoitteena toimitilainvestoinneissa on kuitenkin oltava toiminnallinen tarkoituk-
senmukaisuus seka tilojen terveellisyys ja turvallisuus. Yhdistamalla toiminnalliset, tekniset ja
taloudelliset tarkastelut pdastdéan kokonaisuuden kannalta parhaimpaan lopputulokseen.

1.6. Palvelujen saatavuus ja saavutettavuus

Asiakkaiden palvelutarpeet ovat yha enemman yksil6llisid ja eriytyvid, mika on kunnille suuri
haaste. Yksilollisen palvelun vaateisiin voidaan vastata sdhkoisilla palveluilla seké lisaamalla
itsepalvelun mahdollisuutta aina kun se on tarkoituksenmukaista. Asiakkaiden omaehtoinen
toiminta on jatkossa keskeista ja sita voidaan tukea kuntakohtaisilla toimintamalleilla.

Asiakaslahtdisen palvelun suunnittelun l&htokohtana ovat asiakas seka asiakkaan muuttuvat
palvelutarpeet ja palvelukayttdytyminen. Asiakkaalle tarkeintd on palvelun saatavuus ja sen es-
teeton saavutettavuus mahdollisimman vahalla vaivalla.

Palvelujen saatavuus edellyttaa, etta palvelu voidaan tuottaa kustannustehokkaasti ja ettd pal-
velun tuottamiseen on riittavasti osaavaa henkilokuntaa palvelun laadun ja toimivuuden turvaa-
miseksi ja asiakaskysynnén tyydyttamiseksi.

Palveluverkko muodostuu osin lahipalveluista ja osin eriasteisesti keskitetyista palveluista. L&-
hipalveluina toteutetaan ensisijaisesti palvelut, joiden kayttd on paivittaista tai usein toistuvaa ja
joille on tunnusomaista turvallisuuden ja saavutettavuuden varmistaminen. Lahipalvelu ei valt-
tamatta edellytad fyysistad toimipistetta. Lahipalveluilla tuetaan asiakkaan omaehtoista selviyty-
mista kotona ja sitd tarjotaan lahella asiakasta tai kotiin.

Lahden kaupunkirakenne mahdollistaa palvelujen hyvan saatavuuden ja saavutettavuuden yh-
teistydssa yli toimialarajojen ja muiden palveluntuottajien kuten valtion, yksityisten ja kolmannen
sektorin kanssa.

Lahden vaestopohja puolestaan mahdollistaa monipalveluiden kehittdmisen ja toteuttamisen
keskitettyna ainakin kahteen eri kaupunginosapisteeseen esimerkiksi kauppakeskusten tai lahi-
kirjastojen yhteyteen. Mm. Trio -kauppakeskuksessa sijaitseva terveyskioski on saanut kunta-
laisilta erinomaista palautetta sijaintinsa ja palvelukokonaisuutensa johdosta.

Monipalveluita kehitettdesséa on otettava huomioon eri ikd- ja kayttajaryhmien tarpeet ja mahdol-
lisuudet hyoddyntdd palveluita. Kaupungin omien palveluiden osalta palvelujen sahkdistaminen
ja asiakkaiden oma aktiivisuus ovat osa tuottavuuden tavoitteiden saavuttamista ja kehittdmisen
kohteena tulevina vuosina.

2. Yhteistyoryhman kokoonpano, tehtava ja aikataulu

Lahden kaupunginhallitus asetti 21.6.2010 (400 8) luottamushenkilistd, viranhaltijoista seka
asiantuntijoista koostuvan palveluverkkojen yhteistydryhman valmistelemaan sivistystoimialan
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palveluverkkolinjauksia ja kehittdmissuunnitelmia taloussuunnitelmavuosien 2011 — 2013 poh-
jaksi. Palveluverkkojen yhteistyéryhman tyd paattyy helmikuussa 2011.

Yhteistydryhman jaseniksi ja varajaseniksi nimettiin:

Juha Rostedt, puheenjohtaja Merja Vahter, varajisen

Jari Hartman, varapuheenjohtaja Ulla Vaara, varajasen

Timo Raiha, jasen Pasi Kousa, varajasen

Rami Lehto, jAsen Raimo Kotala, varajasen
Saara Vauramo, jasen Kirsti Vaara, varajasen

Anneli Viinikka, jasen Pekka Komu, varajasen
Martti K. Lehto, jasen Terttu Pohjolainen, varajisen
Pekka Jarvinen, jasen Sonja Falk, varajasen

Saila Lehtomaki, jAsen Timo Kukkonen, varajasen
José Valanta, jasen Sari Alm, varajisen

Anne Karvinen-Jussilainen, jasen Veli-Pekka Toivonen, varajasen
Ulla Sepponen, jasen Hannele Poutanen, varajasen
Markus Lahtimo, jAsen Pirjo Boman, varajasen

Maritta Vuorinen, jasen
Tiina Granqvist, jasen
Tuula Kuvaja, sihteeri

Asiantuntijoiksi nimettiin:

Mika Harju, paivahoitojohtaja

Lassi Kilponen, opetus- ja kasvatusjohtaja
Heikki Turunen, lukiojohtaja

Marja Malminen, kirjastotoimenjohtaja
Jouni Kivilahti, nuorisotoimenjohtaja
Leena Pirttila, rakennuttajapaallikko

Aikataulu syksyn budjettivalmisteluun liittyvien palveluverkkoesitysten tekemiseksi oli haasteel-
linen, joten puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja kdynnistivat palveluverkkojen yhteistydryhman
tyon elokuussa rivakasti.

Kokouksia pidettiin yhteensa kolmetoista ja niistd tehtiin muistiot. Tutustumiskaynteja toteutettiin
Anttilanméaen, Salpausseldn, Lyseon ja Metsdkankaan peruskouluihin, Salpausselan ja Lyseon
lukioihin, Kiverién, Launeen ja Liipolan kirjastoihin seka Espoon kaupungin kirjasto- ja yhteis-
palveluihin Selloon ja Entresseen.

Espoon yhteispalvelukonseptia esiteltiin 17.12.2010 kaupunginhallitukselle ja johtaville viranhal-
tijoille pidetyssa tilaisuudessa.

Kuulemistilaisuuksia jarjestettiin seuraavasti:
29.9.2010 kirjastoverkkoon liittyvat kuulemiset
- Kiverion Omakotiyhdistys

- Kivimaan koulun vanhempainyhdistys

- Kiverén koulun vanhempainyhdistys

- Launeen omakotiyhdistys

- Metsa-Hennalan asukasyhdistys

- Kerinkallion omakotiyhdistys

- Ali-Juhakkalan omakotiyhdistys

- Nikkilan omakotiyhdistys

- Liipolan 1&hiéseura

- Liipola-Kaikuharjun koulun vanhempainyhdistys
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30.9.2010 kouluverkkoon liittyvat kuulemiset

- Nuorisovaltuusto

- Lasevary

- Anttilanmaki-Kittelan asukasyhdistys ry

- Anttilanmé&en koulun vanhempainyhdistys

- Pirttiharjun omakotiyhdistys ry

- Metsdkankaan koulun kodin ja koulun yhteistyéryhméa
- Lyseon peruskoulun vanhempainyhdistys

- Lyseon peruskoulun oppilaskunta

- Lyseon lukion oppilaskunta

- Salpausselan peruskoulun vanhempainyhdistys
- Salpausselan lukion vanhempainyhdistys

- Salpausselan peruskoulun oppilaskunta

6.10.2010 kouluverkkoon liittyvat urheiluseurojen kuulemiset
- Lahden Ahkera

- Pelicans

- Lahden hiihtoseura

- PHLU - Paijat-Hameen liikunta ja urheilu

Palveluverkkojen yhteistydryhmalle esiteltiin varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lukiokoulu-
tuksen, kirjasto- ja tietopalveluiden ja nuorisopalveluiden lisdksi kulttuurikeskuksen ja liikkunta-
palveluiden palvelutuotantoa ja toimintakonseptia.

Kulttuurikeskuksen (ent. kulttuuritoimi) osalta selvitystydta tilojen osalta on tehty jo vuonna
2007, jolloin esilla yhten& vaihtoehtona oli tilojen sijoittuminen Konserttitaloon. Kulttuurikeskuk-
sen vuokraamat Kansantalo ja Pikkuteatteri ovat kustannuksiltaan suuret, joten tilaratkaisujen
tekeminen on yksi keskeisimmista Kulttuurikeskuksen palvelutoimintaan ja talouteen vaikutta-
vista asioista.

Liikuntapalvelut on toteuttanut palveluverkkoon liittyvia toimenpiteitd 2000 —luvulla mm. ulkois-
tamalla palveluverkon osia. Kiinteistdjen peruskorjaukset/toiminnalliset muutokset on toteutettu
siten, etta kiinteistdjen ymparivuotinen kayttd on kasvanut. Liikuntapalveluilla on vuosittain yli 2
miljoonaa suoritetta ts. joko likunnan harrastamiskeroja ja/tai seurantakertaa. Jatkossa palvelu-
verkon tarkastelu kohdennetaan mm. ulkoliikuntapaikkoihin seké erityisesti sellaisiin kiinteistoi-
hin, joihin on sidottu suuria resursseja ja joiden kustannukset eivat ole voimassa oleviin sopi-
muksiin sidottuja ja jotka eivat saa aikaan riittdvan suurta suoritteiden tuotantoa kaytettyihin re-
sursseihin nahden. Myds henkildstomitoitukseen ja tydtehtdvien uudelleen organisointiin on
kiinnitetty huomiota hyddyntden luonnollista poistumaa ja henkildston ammatillista osaamista.

3. Palveluverkkojen yhteistydryhman linjaukset budjettiin 2011

Sivistystoimialan johtosaannon (5 8) mukaisesti lautakunnat paattavat toimialan alaisten toimi-
pisteiden ma&arasta ja sijainnista kaupungin talousarviossa maaéritellyissa puitteissa, joten
kaupunginvaltuusto paattda ja linjaa talousarviota hyvaksyessaan palveluverkon ja sen toimin-
tayksikdiden maarén ja sijainnin.

Yhteistyéryhma kokosi tyonsd pohjaksi tuottavuusohjelman mukaisesti laaditut selvitykset ja
kuuli virkamiestydryhmien esitykset, jotka ovat pohja-aineistona palveluverkkotydryhman
linjauksille. Virkamiestyéryhmien raporteissa on esitetty laajemmat toiminnalliset ja pedagogiset
perustelut esitetyille toimenpiteille. Yhteistybérynman tydssa otettiin myos aktiivisesti huomioon
yleiskaavatyon valmistelu ja tilakeskuksen investointiohjelma.
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3.1. Anttilanmaen koulun jatko

Koulun toiminta jatkuu esi- ja alkuopetuksen (esiopetus, perusopetuksen 1.-2. vuosiluokat) yk-
sikkdna. Anttilanmaen koulun oppilasalue olisi kouluverkkoselvityksen mukaiset tilastoalueet
(604 ja 605). Pienalueen 612 oppilaat sijoittuvat jatkossa Liipola-Kaikuharjun kouluun. Varhais-
kasvatuspalvelut vastaa esiopetuksen jarjestimisestad Anttilanméaessa ja perusopetuksen osalta
koulu yhdistyy hallinnollisesti osaksi Lotilan koulua. Hallinnollinen yhdistdminen Lotilan kouluun
on edellytys riittavan oppilashuollon, oppimisen tuen ja koulun johtamisen resurssin kannalta.
Anttilanméaen oppilasalueen 3.-6. vuosiluokkien oppilaat sijoittuvat jatkossa Lotilan kouluun (ti-
lastoalueet 604 ja 604) ja pienalueen 612 oppilaat Liipolan kouluun. Esi- ja alkuopetuksen séi-
lyttdminen Anttilanméaen koulukiinteistdssa tukee alueen pienten oppilaiden koulupolun alkua ja
sailyttdd historiallisesti merkittavan rakennuksen alkuperaisessa kayttotarkoituksessa. Esitys
esi- ja alkuopetuksen sailyttamiseksi Anttilanméaesséa on pedagoginen ratkaisu ja perustuu pe-
rusopetuksen uuden lainsdddantdmuutoksen edellyttdmiin toiminnallisiin muutoksiin (joustavat
opetusjarjestelyt ja oppilaan saama tehostettu tai erityinen tuki) perusopetuksessa. Palveluverk-
koyhteistydryhma on keskustellut esi- ja alkuopetuksen sijoittamisesta mahdollisuuksien mu-
kaan samoihin kiinteistoihin yhtena peruslinjauksena tulevia ratkaisuja valmisteltaessa.

Kullankukkulan 40-paikkaisen pdaivakodin toiminta lakkaa ja henkildst6 siirtyy Anttilanmakeen
vastaamaan 40 esikoululaisen esiopetuksesta ja paivahoidosta. Esikouluryhmid perustetaan
kaksi Anttilanm&keen. Esiopetuksen ja paivdhoidon johtamisesta Anttilanméessé vastaa Ase-
mantaustan paivakodin paivakodinjohtaja. Muutokset toteutetaan 1.8.2011 lukien.

Saastot vuositasolla arviolta 120 000 €

3.2. Lyseon ja Salpausselan koulujen yhdistyminen

3.2.1. Salpausselan peruskoulu ja Lyseon peruskoulu sijoitetaan Salpausseldn koulun
kiinteistoon

Lyseon peruskoulun nykyiselld oppilasalueella on noin 30 oppilasta yhtd vuosiluokkaa kohti.
Paadosa Lyseon peruskoulun oppilaista tulee muilta asuinalueilta ja opiskelee n&in muussa kuin
lahikoulussaan, osa oppilaista tulee naapurikunnista. Koululla ei ole Sivistyslautakunnan paa-
tokseen perustuvaa painotetun opetuksen tehtdvaa (ns. erikoisluokat). Kouluverkkoselvityksen
perusteella Lyseon peruskoulun oppilaaksiottoalueen nykyiset oppilaat voivat opiskella Kivi-
maan, Tiirismaan tai Salpausselén kouluissa. Lyseon ja Salpausselan peruskoulujen yhdistymi-
nen samaksi yksikdksi mahdollistaa nykyista paremman valinnaisaineiden toteutumisen oppilail-
le sekad Salpausseldn koulun liikuntapainotuksen kehittdmisen nykyistd monipuolisemmaksi ja
tiivimmassa yhteistydssa lasten harrastustoimijoiden kanssa. Liséksi Lyseon ja Salpausselan
koulujen yhdistyminen parantaa muilla asuinalueilla sijaitsevien koulujen toimintaedellytyksia
oppilaiden sijoittuessa nykyistd enemman omiin lahikouluihinsa. Ratkaisu vahentdd nain osal-
taan tilavaljyyttd muiden asuinalueiden kouluissa (Salinkallio, Mukkula, Laune ja Kivimaa).

Esitetyn linjauksen mukaan Lyseon peruskouluun ei oteta uusia 7. vuosiluokan oppilaita syksyl-
& 2011, koulussa jatkavat 8.-9. vuosiluokat lv. 2011-2012 ja 9. vuosiluokkalaiset siirtyvat Iv.
2012-2013 Salpausselan kouluun, peruskoulut yhdistyvat 1.8.2012 lukien. Keskustan alueen
oppilaaksiottoalue muuttuu ja myés l&hikoulu-periaate, jossa oppilas kay oman koulupiirinsé
koulussa, vahvistuu. Valinnaisaineiden opiskelumahdollisuudet paranevat, erityisesti likunnan
ja matemaattis-luonnontieteellisen opiskelun osalta. Perusopetus omana yksikkdnd parantaa
toiminnallisuutta, mahdollistaa opettajien ammatillisen tuen, resursoinnin ja tilojen tehokkaan
kéayton.
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Salpausseldn koulun muutosty6t yhdistymisesta Lyseon peruskoulun kanssa vaatii 0,6 milj. €
euron investoinnin, jonka vuokravaikutus on 0,031 milj. €/v. Molemmat koulukiinteistot tarvitse-
vat peruskuntonsa vuoksi peruskorjaukset sekd Salpausselan kiinteisté toiminnallisten tar-
peidensa vuoksi myds lisdrakentamista, mikali koulu jatkaa nykyisellaan yléakouluna ja lukiona.

Peruskoulujen yhdistymisesta syntyy saastfd hallinnollisten kustannusten osalta sekd opetus-
ryhmajarjestelyisté. Arvioitu kustannussaasto on naiden osalta 300 000 €/v.

Vuosittainen saasto kayttokuluissa on 269 000 €/v.

3.2.2. Salpausselén lukio ja Lyseon lukio yhdistetdén ja sijoitetaan Lyseon koulun
kiinteistoon

Lyseon koulukiinteistén toiminnallinen ja tekninen peruskorjaus vaatii 5,8 milj. euron investoin-
nin, josta teknisen peruskorjauksen osuus on 3,5 milj. €. Toiminnallisten muutosten osuus on
2,3 milj. €, jonka vuokravaikutus on 0,12 milj. €./v. Vuokranlisdyksen arvioidaan korvautuvan
kahden lukion yhdistamisen synergiaetujen mukanaan tuomilla toiminnallisilla sdastoilla.

Lyseon vanhan osan peruskorjaus on suunniteltu alkavaksi 6/2012 ja Lyseon matalan osan pe-
ruskorjaus loppuvuodesta 2012. Korjaukset saataisiin paatokseen vuoden 2013 loppuun men-
nessa. Lukiolaiset mahtuvat opiskelemaan Lyseon tiloissa remontin ajan. Lukiot yhdistyvat
1.8.2014, joten syksylla 2012 ja 2013 opiskelunsa aloittaneet opiskelijat siirtyvat yhdistettyyn
lukioon, jonka opiskelijamaara tulee olemaan n. 750. Yhdistetyssa lukiossa tulevat toimimaan
yleislukion lisaksi urheilulukio seka liikuntapainotteinen ja matemaattis- luonnontieteellinen linja.

Yhdistetyn lukion vetovoimaisuus kasvaa ja sen etuja ovat mm. seuraavat:

Opiskelijoilla on kaytettavissé laajempi kurssitarjonta: Syventavien ja soveltavien kurssien vali-
koima on suurempi. Suuressa lukiossa opiskelijalla on myds paremmat mahdollisuudet suunni-
tella oma opinto- ohjelmansa, koska pakollisissa kursseissa rinnakkaiskurssien lukumaaré on
isompi. Myds suuresta opiskelijajoukosta [6ytyy erilaisiin hankkeisiin ja tapahtumiin enemman
toimijoita.

Seuraavien vuosien painopistealueena Lahden lukiokoulutuksessa on antaa opiskelijoille entista
paremmat mahdollisuudet kayttdd hyvakseen koko Lahden lukioiden opetustarjontaa. Yhdistetty
lukio tiivistda entisestdan lukioverkkoa ja mahdollistaa siten tiivimman lukioiden valisen yhteis-
tyon.

Suuressa lukiossa pystytdan jarjestamaan opetus kustannustehokkaammin. Suurempi kurssi-
tarjonta mahdollistaa kurssien tehokkaamman tayton. Kurssit voidaan tayttda tasaisemmin, kun
kaytdssa on useampia rinnakkaiskursseja. Liséksi kahden erillisen lukion vajaasti taytetyt kurs-
sit voidaan yhdista, jolloin uudessa lukiossa kurssisdastta tulee n. 50-60 kurssia.

Hallinnoinnin kannalta etuja ovat:

Lukio omana yksikkdna selkeyttdé ja tehostaa hallintoa, helpottaa opettajaresursointia ja sijais-
jarjestelyja, lisda kollegiaalista tukea, tilojen tehokasta kayttoa ja opiskelijapalveluita.
Kurssitarjonta laajenee ja kdytannén yhteistyo tiivistyy seka paéllekkaisyydet poistuvat.

Toiminnallisten muutosten vuokravaikutus (0,12 M€) korvautuu kurssitarjontaa tehosta-
malla.
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3.3. Kiverion kirjaston lakkauttaminen

Kiverion kirjaston palvelut esitettiin toteutettavan jatkossa kirjastoautopalveluina ja kotipalvelu-
na.

Saastot 15 000 € v. 2011 ja jatkossa 75 000 €/v.

Kustannukset vahenevét kiinteistd-, aineisto- ja henkildstdkulujen osalta. Henkiléstdmenot va-
henevét yhden henkildtydvuoden (1 htv) verran eléakditymisen my6ta. Tuottavuutta ja laatua lisa-
tédan henkilostoresurssien (1 htv) kohdentamisella mediakasvatus- ja verkkopalvelutehtaviin.

4. Kaupunginvaltuuston talousarvio 2011 ja taloussuunnitelma 2012-
2013

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi talousarvion kasittelyn yhteydessa seuraavat sivistystoimialan
palveluverkkoa koskevat linjaukset ja niiden mukaiset taloudelliset vaikutukset:

4.1. Varhaiskasvatuspalvelut

Anttilanmaen koulun toiminta muuttuu siten, ettd 1-6 -vuosiluokkien koulusta tulee 0-2 —vuosi-
luokkien toimintaan keskittyva yksikkd. Hallinnollisesti Anttilanmé&en koulu siirtyy osaksi Lotilan
koulua. Yksikkoon siirtyy 40 —paikkaisen Kullankukkulan paivakodin toiminta, jonka toiminta eril-
lisend toimintayksikkdna loppuu. Kustannusvaikutukset huomioidaan kayttdsuunnitelman laa-
dinnan yhteydessa.

4.2. Perusopetuspalvelut

Anttilanmaen koulun toiminta muuttuu siten, ettd 1-6 -vuosiluokkien koulusta tulee 0-2 —vuosi-
luokkien toimintaan keskittyva yksikkd. Hallinnollisesti Anttilanmé&en koulu siirtyy osaksi Lotilan
koulua. Yksikkoon siirtyy 40 —paikkaisen Kullankukkulan paivakodin toiminta, jonka toiminta eril-
lisend toimintayksikkdna loppuu. Kustannusvaikutukset huomioidaan kayttdsuunnitelman laa-
dinnan yhteydessa.

Lyseon ja Salpausselan koulujen yhdistyminen toteutetaan vaiheittain siten, ettd ylakoulut yh-
distetdan lukuvuonna 2012 ja lukiot lukuvuonna 2014. Lyseon ylakouluun ei oteta enda uusia 7
—vuosiluokan oppilaita syksylla 2011.

Perusopetuksen budjettiin lisattiin Anttilanméaen yksikdn toimintaa varten 81 000 euroa.

4.3. Lukiokoulutus

Lyseon ja Salpausselan koulujen yhdistyminen toteutetaan vaiheittain siten, ettd ylakoulut yh-
distetdan lukuvuonna 2012 ja lukiot lukuvuonna 2014. Lyseon vanhan osan peruskorjaus alkaa
kesalla 2012, mika on huomioitu talousarvion investointiosassa.
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4.4. Kirjasto- ja tietopalvelut

Kirjastojen edellytykset toimia kaupungin l&hipalvelupisteind tutkitaan vuoden 2011 syyskuun
loppuun mennessa.

5. Palveluverkkojen yhteistydryhman linjaukset vuosille 2012-
5.1. Liipola-Kaikuharju

Koulu sijoitetaan uudisrakennukseen, johon sijoittuvat Kallion ja Liipolan paivakodit sekd mah-
dollisesti muita sivistystoimialan palveluita.

Korvattavien paivakotien nykyiset tilavuokrat ovat n. 130 000 €/v. Kaupungin toiminta- ja talous-
suunnitelmaan vuosille 2011 — 2013 ei sisally rakentamisaikataulu, mutta suunnitteluun varattu
madararaha sisaltyy.

Toiminnallisista muutoksista saatavat saastot vuositasolla arviolta 20 000 €.

5.2. Jalkaranta

Koulun tiloihin Ahonkulman paivakodin yhteyteen siirtyvat Kankolan paivékoti (evakkotiloissa) ja
Honkalanpuiston paivakoti (satelliitti) seka kirjastopalvelut.

Korvattavien paivakotien nykyiset tilakustannukset 140 000 €/v. Rakentamisaikataulu ei sisally
kaupungin toiminta- ja taloussuunnitelmaan vuodelle 2011 — 2013.

Osana Jalkarannan koulun hankesuunnitelmaa selvitetadn myds uudisrakennusvaihtoehdon
tarkoituksenmukaisuus.

Toiminnallisista muutoksista saatavat saastot vuositasolla n. 30 000 €

5.3. Kiverio

Koulun toiminta jatkuu mutta rakennuksen huonon kunnon vuoksi tarvitaan l&hivuosina koulun
perusteellinen perusparannus tai uudisrakennus.

5.4. Metsdkangas

Koulun toiminta siirtyy Karpasen kouluun. Koulun toiminnan siirtdmisesti saatavat saastot pe-
rusopetukselle ovat yhteensa 460 000 €/v (oppilaat siirtyvat Karpasen kouluun).

Koulukiinteistoon siirtyvat Metsdkankaan paivakoti ja puolet yhdistettavasta Riihelan ja Pirttihar-
jun paivakodista (Riihelan ja Metsdkankaan paivékotien toiminta loppuu). Selvitysta Pirttiharjun
ja Riihelan paivékotien korvaavan kiinteiston sijoittumisesta Riihelén tai Pirttiharjun alueille kii-
rehditdan. Korvattavien péaivakotien nykyiset tilakustannukset ovat 140 000 €/v. Liikuntatilat py-
syvat liikkuntatoimen kaytdssa.



LA T o

Metsdkankaan koulun tiloihin pyritddn sijoittamaan paivakotitoimintaa ja pitdmaan rakennus
kaupungin palvelutuotannon kayt6ssa. Alueen nuorisotila sijoitetaan joko vapautuvaan Metsa-
kankaan paivakotiin tai Metséakankaan koulun yhteyteen.

Toiminnallisista muutoksista saatavat saastdt vuositasolla n. 30 000 €.

5.5. Koulujen kunnostustarpeiden kiireellisyys

Tybéryhméa korostaa Liipola-Kaikuharjun, Jalkarannan ja Kiverion koulujen kunnostustarpeiden
kiireellisyytta.

5.6. Nuorisopalvelut

Nuorisotalotoimintaa keskitetd&dn suuralueille ja keskustan erilliset toimitilat kootaan toimin-
takeskukseksi

Lansi-Lahti: Metsékankaan nuorisotilan toteuttaminen

Etela-Lahti: selvitetddn yhteispalvelumalli muiden toimijoiden kanssa

Keskusta-alue: erilliset toimipisteet yhdistetadn Sammonkadun toimintakeskukseksi. Sammon-
kadulta kayttoon lisatilaa n. 1300 m2 (nykyisin kaytdssa n. 4000 m2)

Kustannussaastot: Keskusta-alue n. 10 000 euroa tilakustannuksissa vuodessa (+Etela-Lahti
suunnitelmien tarkentuessa)

5.7. Etelédisen Lahden yhteispalvelut
Selvitetddn Launeen ja Liipolan kirjastopalvelujen ja alueen nuorisopalvelujen yhteisten tilojen ja
toimialarajat ylittavat yhteispalvelujen toteutusmallit (aukioloajat, palvelukonsepti, yhden ja kah-

den palvelupisteen malli).

Yhden palvelupisteen malli: Liipolan (366 m2) ja Launeen (380 m2) kirjastojen ja Apilakadun
nuorisotilan yhdistdminen

Kahden palvelupisteen malli - monitoimitilat Etela-Lahteen:
— Liipolan lahikirjastomalli koulukiinteistén hankesuunnittelun yhteydessa
— Launeen kirjaston tila- ja yhteispalveluratkaisuvaihtoehtojen selvittAminen
5.8. Kirjastomediakeskuspalvelut
Selvitetaéan kirjastomediakeskuspalvelujen ja muun tieto- ja viestintatekniikan hyddyntamismah-
dollisuudet koulujen kaytosséa ns. oppimiskeskusajattelumallin mukaisesti.

5.9 Kulttuuripalvelut

Selvitetaan v. 2011 aikana kulttuurikeskuksen tilojen tarve ja keskittamisen mahdollisuudet toi-
minnallista l[&htokohdista kasin.



LA T s

6. Palveluverkkotarkastelun taloudellinen nakdékulma

Palveluverkkojen tarkastelulla tavoitellaan sek& nopean aikavalin menoleikkauksia etta tuotta-
vuutta. Tuottavuuden parantamisen lahtékohtana on, ettd palvelujen laatu ei heikkene vaan pal-
velulla on edelleen samat vaikutukset kuin aikaisemminkin (esim. opetuksen taso ei heikkene).
Tuottavuuden tavoittelu on kestdvaa ja kauaskantoista taloudenpitoa mutta se voi vaatia inves-
tointeja, mika estaé valitttman menonleikkauksen aikaansaamisen.

Palveluverkkojen tarkastelu koskee ensisijaisesti toimitiloja seka tuki- ja oheispalveluja. Palve-
luverkot vaikuttavat myds kustannuksiltaan merkittdvampaan tuotannontekijaan, tyovoimaan:
keskittdmisessa ja siirtymisessd suurempiin yksikdihin saavutetaan skaalaetua tydvoiman suh-
teen. Skaalaetu voi merkitd palvelun laadun paranemista esim. tarjonnan monipuolisuuden li-
saantymista ja haavoittuvuuden véahenemistad. Nykyaikaiset investoinnit, joita suuriin yksikoihin
kannattaa tehdd, mahdollistavat parempien ja monipuolisempine palveluiden tarjoamisen esim.
kirjastopalveluissa.

Palveluverkkotydryhmén linjauksissa tuottavuuden paranemista ja taloudellista sdastba syntyy
kiinteistokustannusten pienentymisestd, tyévoimakustannusten pienentymisesta ja henkilokun-
nan yhteiskayton synergiaeduista seka tukipalveluiden jarjestamisesta aiheutuvien kustannus-
ten pienentymisestd (mm. ateriapalvelut). Ratkaisut vaativat myds jonkin verran investointeja
mutta luopumalla useista huonokuntoisista tiloista valtytddn naiden tilojen peruskorjauksien vaa-
timilta investoinneilta.

Laskelma taloudellisista vaikutuksista liitteena.

7. Palveluverkkojen yhteisty6ryhman tydn jatkuminen

Kaupunginhallituksen asettaman palveluverkkojen yhteistydryhman tyd paattyy loppuraportin
luovuttamiseen helmikuussa 2011.

Kaupunginhallitus on hyvéksynyt erillisen 90 000 euron kehittdmisrahoituksen vuodelle 2011
Uusi palvelukonsepti ja —verkko -hankkeelle, josta vastaa konsernipalveluiden kehittdmispalve-
lut. Hanke perustuu tiiviiseen yhteistython toimialojen kesken ja tarvittavaan ulkopuolisen asi-
antuntemuksen kayttdoon. Kaupungin johtoryhma valvoo hankkeen etenemisté ja kaupunginhalli-
tusta informoidaan sadanndllisesti hankkeen etenemisesta. Hankkeen toteutusaika on v. 2011-
2012.

Uusi palvelukonsepti ja —verkko -hankkeen tavoitteena on:
- tuottaa yleisia linjauksia uudeksi palvelukonseptiksi
- tuottaa konkreettisia vaihtoehtoja toimialojen palvelut kokoaviksi palveluverkko- ja
toimipisteratkaisuiksi siten, ettd palveluiden saavutettavuus voidaan turvata ja jopa
parantaa samalla, kun tuottavuutta ja toiminnan tehokkuutta parannetaan.
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Arviot palveluverkkoty6ryhman esitysten saastovaikutuksista

Keskitetaan esiopetusta/paivahoitoa Anttilanmaen kouluun 120 000
- tilavuokrat, hallinnolliset kustannukset, opetusryhmaét, ateriapalveluiden jarjestdminen
Lyseon ja Salpausseléan peruskoulujen seka Salpausselén ja Lyseon lukioiden yhdistaminen 269 000

-ylakoulu: hallinnolliset kustannukset ja opetusryhmaéjarjestelyt 300 000 €/v, tilavuokrien kasvu 31 000 €/v.
- lukio: tilavuokrien kasvu 120 000 €/v, jonka arvioidaan korvautuvan synergiaetusaastoilla

Esiopetuksen ja paivahoidon keskittaminen koulukiinteistdihin: Liipola-Kaikuharju, Jalkaranta * 50 000
- ateriapalveluiden jarjestdminen, hallinnolliset kustannukset paivakotien yhdistyessa

Metsékankaan koulutoiminnan siirtaminen Kéarpasen kouluun 460 000
- kiinteistokulut, hallinnon kustannukset, opetusryhmat

Paivahoidon ja esiopetuksen keskittdaminen Metsékankaan koulukiinteistoon* 30 000

- hallinnolliset kustannukset péaivéakotien yhdistyessa, ateriapalvelut

Kiverion kirjaston lakkauttaminen 75 000
- tilavuokrat, henkil6stékulut, aineistokulut

Keskitetaan nuorisotoimen keskustan alueen toimipisteet yhteen kiinteistodn 10 000
- toiminnalliset edellytyksen paranevat, henkiloston kayttd tehostuu

Yhteispalvelut Eteld-Lahdessa

Yhden palvelupisteen malli

- synergiaetu: yhteishenkilokunnan kayttémahdollisuus, saastét henkiléstokuluissa ja aineistokuluissa
- tilavuokrien mahdollinen kasvu selvitettava (nykyiset vuokrat n. 100 000 €/v)

Kahden palvelupisteen malli

- kalliimpi vaihtoehto kuin yhden palvelupisteen malli

Yhteensé n. 1 milj. €v

*Esiopetuksen ja paivahoidon keskittdmisessa Liipola-Kaikuharjun, Jalkarannan ja Metsékankaan koulukiinteistéihin ei ole huomioitu
peruskorjauksesta aiheutuvia tilavuokria. Mydskaan vapautuvista paivakotikiinteistdista sadstyvia vuokria ei ole huomioitu.
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