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Kaupunginjohtajan katsaus

Rakennamme Lahden tulevaisuutta monenlaisten muutosten ymparéimina. Pitkdan jatkunut taloudellinen epavarmuus on haas-
tanut niin julkista taloutta, yrityksia kuin asukkaitakin. Juuri nyt on tarkeaa katsoa eteenpain luottavaisesti, mutta samalla rea-
listisesti.

Vuoden 2027 talousarvio perustuu strategiaamme Lahti 2035 - Tehty kestavaksi. Strategiassa yhdistyvat kestava kasvu, elin-
voiman vahvistaminen, korkeakoulukaupungin kehittdminen seka vastuullinen taloudenpito. Tavoittelemme kaupungin talou-
dessa tasapainoa, vaikka toimintaymparistdon liittyy edelleen merkittavia epavarmuuksia.

Tehostamme kaupungin toimintaa hyddyntamalla teknologiaa ja tekoalya taloussuunnitelmakaudella 2027 -2029. Tavoit-
teenamme on johtaa tiedolla ja parantaa palvelujemme vaikuttavuutta. Palvelujen ja prosessien kehittamisessa kaytamme
uutta teknologiaa ja tekoalya eettisesti ja vastuullisesti.

Kaupungin tulevaisuuden suunnittelua tuetaan Aluepalveluohjelmalla, jonka tarkoituksena on varmistaa pitkajanteinen ja tasa-
painoinen aluekehitys kaupungin eri osissa. Kaupunki investoi muun muassa kouluihin, paivakoteihin ja liikuntapaikkoihin. Kau-
punki on nostanut yhdeksi karkitavoitteekseen lasten ja nuorten hyvinvoinnin. Tahan liittyvat koulutuksen tukeminen, segregaa-
tion ehkaisy, turvalliset oppimisymparistot seka varhaisen tuen palvelut.

Keskustan kehittdminen, kampusalueselvitys ja Urheilukeskuksen investoinnit seké vesiliikuntakeskus ovat hankkeita, jotka
rakentavat tulevaisuuden Lahtea opiskelijoille, yrityksille, lapsiperheille - jokaiselle kaupunkilaiselle. Tunnustusta saaneet kau-
punkikulttuuripalvelut puolestaan vahvistavat Lahden vetovoimaa ja lisaavat asukkaiden sitoutumista kotikaupunkiinsa.

Yksi Lahden tulevaisuuden merkittdvimmista, jopa historiallisista mahdollisuuksista on vahvistuva asema yliopistokaupunkina.
LUT-yliopiston kasvu, uudet koulutusavaukset ja korkeakoulujen ymparille rakentuva tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminta
lisdavat kaupungin veto- ja pitovoimaa seka luovat perustaa uusille tydpaikoille ja yrityksille. Kasvavan opiskelijamaaran vaiku-
tukset nakyvat vahitellen koko kaupungin elinvoimassa. Osaaminen, tutkimus ja yritysyhteisty0 ovat tulevaisuuden kasvun tar-
keimpia lahteita.

Meidan on tunnistettava myds Lahden suurin haaste. Tyottomyys on yksi Suomen suurimpien kaupunkien korkeimmista, ja liian
moni lahtelainen on jaanyt pitkaksi aikaa tydelaman ulkopuolelle. Tyéllisyystilanne koskettaa paitsi yksittaisia ihmisia ja perheita,
my6s koko kaupungin elinvoimaa ja taloutta. Siksi ty6llisyyden parantaminen on yksi tarkeimmista tavoitteistamme. Uskomme
kuitenkin, ettd kdynnissa olevat investoinnit, korkeakoulutoiminnan kasvu seka yritysten lisaantyvat sijoittumiset Lahteen luovat
edellytyksia myonteiselle kaanteelle. Tavoitteemme on, etta tulevien vuosien kasvu nakyy konkreettisesti uusina tyopaikkoina,
vahvempana osaamisena ja parempina mahdollisuuksina lahtelaisille.

My0Os vaestokehitys vahvistaa luottamusta tulevaisuuteen. Lahden véakiluku kasvaa edelleen muuttovoiton ansiosta, ja tavoit-
teenamme on ylittda 125 000 asukkaan raja seuraavien vuosien aikana. Kasvu tuo mukanaan uusia mahdollisuuksia kaupungin
kehittamiseen. Vaestorakenteen muutokset edellyttavat pitkajanteista suunnittelua, jotta asuminen, palvelut ja kaupunkiympa-
ristd vastaavat eri eldamantilanteissa olevien asukkaiden tarpeisiin. Tavoitteemme on, ettd yhd useampi Lahteen opiskelemaan
tai toihin muuttava ndkee kaupungin myos pitkdaikaisena kotipaikkanaan.

Lahden menestys perustuu vastuullisuuteen. Tavoitteemme hiilineutraalina ja luontopositiivisena kaupunkina eivat ole erillisia
projekteja, vaan osa kaikkea paatoksentekoa. Tulevaisuuden vetovoimaisimmat kaupungit ovat niitd, jotka onnistuvat yhdista-
maan kasvun, kestavyyden ja hyvan elaman.

Toimintaympariston epavarmuuksista huolimatta Lahdessa tulevaisuus nayttaytyy myonteisena. Meilla on kasvava yliopistokau-
punki, merkittavia investointeja, vahva kulttuuri- ja tapahtumakaupunki seka ennen kaikkea ihmiset, joiden osaaminen, sitou-
tuminen ja yhteistyOkyky tekevat kehityksen mahdolliseksi.

Niko Kyynardinen

Lahdessa 7.10.2026
Niko Kyynarainen
Kaupunginjohtaja
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1. Yleinen osa

1.1. Talousarvion rakenne

Talousarvion valmistelua ohjaa kuntalaki (2015/410) seka Suomen Kuntaliiton ja kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kun-
tajaoston antamat ohjeet ja suositukset talousarvion ja taloussuunnitelman valmistelusta ja sisallosta. Lahden kaupungin ta-
loussuunnitelma laaditaan vuosittain kolmivuotisena ja investointisuunnitelma viisivuotisena. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy ne
talousarvion hyvaksymisen yhteydessa. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio jakautuu ylei-
seen-, strategia-, talous- seka hyvaksymisosiin.

Yleisessa osassa esitellaan Lahden kaupungin organisaatio ja Lahti-konsernin tavoitteet seka kuvataan toimintaymparistéa.
Toimintaymparistd sisaltdd myds hyvinvoinnin edistdmisen seka sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan osuudet. Lisaksi yleisesta
osasta loytyvat talouden ja henkiloston kehitysnakymat. Talouden kehitysnakymissa luodaan katsaus kansantalouden, kunnal-
listalouden ja kaupungin taloudellisen tilanteen kehittymiseen. Henkiloston kehitysnakymia kasitelldan laadullisista nakokul-
mista.

Strategiaosassa kuvataan kaupungin strategian valmistelu ja seuranta seka strategian toimenpiteet talousarviovuodelle. Stra-
tegian toimenpiteiden osalta kerrotaan toimenpiteen toteuttamisesta vastuussa oleva palvelualue.

Talousosa jakautuu sitovuus-, ilmastobudjetointi-, talouden tasapainottaminen-, kayttétalous-, tuloslaskelma-, investointi- seka
rahoitusosiin. Talousarvion sitovuusosassa kerrotaan talousarvion kaupunginvaltuustoon nahden sitovat tasot ja niiden sitovuu-
det seka annetaan taloutta ohjaavia kriteereita. Kayttotalousosassa esitetaan sitovien tasojen talousarvion sisaltamat tuloarviot
ja maararahat. Laskelmat sisaltavat kaupungin sisaiset ja ulkoiset erat. Tuloslaskelmaosassa on kunnan kokonaistaloudellinen
laskelma, joka osoittaa tulorahoituksen riittdvyyden palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelmaosassa
kuvataan myos verotulot ja valtionosuudet seka rahoitustulot ja -menot. Investointiosassa on kuvattu kaupungin investointitulot
ja -menot investointiryhmittain sekd hankekohtaisesti. Investointitulot eivat sisalla kayttbomaisuuden myyntivoittoja. Rahoitus-
osassa esitetaan, miten investoinnit, muut sijoitukset pysyviin vastaaviin ja padoman palautukset tulorahoituksen lisaksi rahoi-
tetaan.

Talousarvion ja taloussuunnitelman hyvaksyminen -osassa esitetdan kohdat, joista kaupunginvaltuuston tulee tehda paatos.
Strategiset mittarit seka toiminnan tunnuslukutaulukot ovat talousarvion liitteena.

Kayttotalousosan toimintaa kuvaavissa mittareissa kaytetaan Lahden kaupungin oman vaestéennusteen mukaisia asukasluku-
arvioita. Vuoden 2025 asukasluku on lopullinen, toteutunut asukasluku.

Taulukoissa vertailutietona kaytetyt TP 2025 -luvut eivat sisalla tilinpdatoksessa tehtyja eliminointeja.

Taulukoissa kaytetaan seuraavia lyhenteita:

o TP =tilinpaatods Mittareissa kaytettavat asukasluvut:
o KS+LTA:t = kdyttésuunnitelma ja lisatalousarviot e 2025: 121 832
e TA = talousarvio e 2026: 122 166
e TS = taloussuunnitelma ® 2027:122 476
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1.2. Lahden kaupungin organisaatio

KAUPUNGINVALTUUSTO (KV)

KAUPUNGINHALLITUS (KH)

Sivistyslautakunta (SIVLA)

Elinvoima- ja hyvinvointilautakunta (ELHY) Wellamo-opiston jontolkunta

LAHTI-KONSERNI

KAUPUNGINJOHTAJA

SIVISTYKSEN PALVELUALUE
Perusopetus
Varhaiskasvatus
Nuorisopalvelut
Kirjasto- ja tietopalvelut

ELINVOIMAN PALVELUALUE
Kasvupalvelut
Tyéllisyyspalvelut
Kaupunkikulttuuripalvelut

Konsernihallinto

Tarkastuslautakunta (TARKLA)

Kaupunkiymparistélautakunta (KYLA)
Rakennus- ja ympéristélupalautakunta (RYLL)
Lahden seudun jatelautakunta (JATE)
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta (JOLI)

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE
Kaupunkisuunnittelu
Kaupunkitekniikka

Rakennus- ja ympdristdvalvonta

Wellamo-opisto

Konserniyhtiét

Tarkemmat palvelualueiden organisaatiokaaviot I16ytyvat Lahden www-sivuilta https://www.lahti.fi/tietoa-lahdesta/kaupungin-organisaatio.

1.3. Lahti-konserni

Konsernin toiminnan ohjaus

Lahden kaupungin omistajapolitiikan I&htokohtana on resurssien suuntaaminen kaupunkia parhaiten palvelevalla tavalla. Omis-
tajaohjauksen tehtavana on huolehtia konsernin omaisuudesta ja padoman tehokkaasta kaytdsta. Lahti-konsernin omaisuuden
jalleenhankinta-arvo on noin 1,5 mrd. euroa. Tavoitteellinen omistajuus on konsernin toiminnan ja talouden ohjauksessa mer-
kittavin tekija.

Kaupungin strategiset linjaukset ohjaavat konsernissa yhteisdjen ja saatididen toimintaa ja omistusta. Omistaja-arvo perustuu
yhteison tai saation strategiseen, taloudelliseen tai toiminnalliseen merkitykseen omistajalle. Omistamisella voi olla myds puh-
taasti taloudellisia tavoitteita, jolloin yhtididen osinkotavoitteet ovat merkittava osa talousarviota. Tytaryhteisojen ja saatididen
rooli Lahden kaupungin strategian toteutumisessa on merkittava. Tavoitteiden toteutumista seuraa kaupunginhallitus.

Lahti-konsernin tulevia tapahtumia

Kaupunginvaltuuston 13.12.2021 § 151 hyvaksymien Lahti-konsernin omistajaohjauksen periaatteiden ohjaamana kaupunki
jatkaa aktiivista omistajuutta ja tarkastelee omistamisen tarkoituksenmukaisuutta seka perusteita saanndéllisesti. Lahti-konser-
nissa luottoriskia hallitaan arvioimalla annettujen lainojen ja takausten riskeja. Riskienhallinnalla voidaan tasata ja vahentaa
konsernin rahoitusriskeja ja valvoa kokonaisriskien kehittymista.

Konserniyhtididen osinkotavoite TA 2027
Lahden Talot Oy -alakonserni 950 000
Lahti Aqua Oy -alakonserni 2 500 000
Lahti Energia Oy -alakonserni 7 500 000
Spatium Toimitilat Oy -alakonserni 80 000
Eventum Lahti Oy 20 000
Yhteensa 11 050 000
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https://www.lahti.fi/tietoa-lahdesta/kaupungin-organisaatio

Talousarvio 2027 Yleinen osa
Taloussuunnitelma 2027-2029

1.3.1. Lahti-konsernin yleiset tavoitteet

Lahti-konsernin yhtidille asetetaan seuraavat, kaikkia yhtidita koskevat yleiset tavoitteet:

Henkilostotyytyvaisyyden mittaaminen saanndllisesti eNPS-menetelmalla ja jatkuva parantaminen.
Konserniyhtidilta edellytetaan tervetta pitkajanteista taloudenpitoa ja kannattavuutta.
e Tavoitteeksi asetetaan, etta tytaryhteisdjen taloudelliset tunnusluvut ovat edellisvuotta paremmat.
Yhtiot edistavat hiilineutraalia rakentamista ja kiertotaloutta omissa rakennushankkeissaan.
Tytaryhteisdjen tulee tehda hankintoja kestavasti ja hankinnoillaan tukea alueen yritysten innovaatioita ja edistaa niiden
markkinoille paasya ja kilpailukykya.
e Tavoitteeksi asetetaan, etta tytaryhteisdjen hankinnat kohdentuvat alueen yrityksiin edellisvuotta enemman.
e Yritykset huomioivat hankinnoissaan luonto- ja kiertotalouskriteerit vuonna 2028. Yritykset valmistautuvat raportoi-
maan hankintojen luontojalanjaljen vuonna 2030.

e Hankinnoissa tulee soveltaa ymparistokriteerien lisdksi sosiaalisia ja eettisia kriteereja.

Tytaryhteisdjen tulee madaltaa ty6ttdmien ja opiskelijoiden kynnysta siirtya tydelamaan palkkaamalla tukityollistettyja, har-
joittelijoita ja kesatyontekijoita.

o Tavoitteeksi asetetaan, etta tukityollistettyja, harjoittelijoita ja kesatyontekijoita palkataan edellisvuotta enemman.
Yhtiét kehittavat omaa vastuullisuusraportointiaan olennaisuusarvioon ja sidosryhmatarpeisiin perustuen esimerkiksi
CSRD-raportoinnin tai GRI-raportoinnin mukaisesti. Yhtididen tulee edeta raportoinnissa auditointien suuntaan yhtion va-
litsemassa aikataulussa ja muodossa.

Yhtidt toteuttavat laatimiaan yhtidkohtaisia hiilineutraaliustiekarttoja.
e Yhtiot laativat paastolaskelmat ja raportoivat mahdolliset paastékompensaatiot joka toinen vuosi. Seuraavan kerran
raportoidaan vuodesta 2028.
e Tavoitteena on hiilineutraalius Lahti-konsernin tasolla Lahden kaupungin aikataulun mukaisesti. Paastékompensaa-
tiot ovat yhtididen omassa harkinnassa.
Yhtidt toteuttavat valmistelemansa tiekartan toimenpiteitéd luontopositiivisuuden edistamiseksi ja raportoivat niista.
Yhtiét nimeavat vahintdan yhden tyontekijan korkeakoulu- ja oppilaitosyhteyshenkil6ksi.
Yhtiot lisdavat TKI (tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatio) -panostuksia ja raportoivat TKI-toimet ja niihin kaytetyt eurot.
Yhtiot tekevat suunnitelman tekoalyn kaytosta ja sen periaatteista.
Yhtidt toteuttavat kestavan lilkkkumisen ratkaisuja.
Yhtiét panostavat oman hallituksen osaamisen kehittdmiseen valitsemallaan tavalla vuoden 2027 aikana.

1.3.2. Yhtiokohtaiset tavoitteet

Asuminen ja toimitilat
Lahden Talot Oy -alakonserni

Vuokra-asuminen on turvallista ja kohtuuhintaista. Energiatehokkuutta parannetaan.

Konsernin sijoitetun paaoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2027 vahintaan kaksi prosenttia.

Lahden kaupungin maa- ja asuntopoliittisen ohjelman noudattaminen.

Yhtion tulee selvittaa opiskelija-asuntojen kysynnan tarve ja varmistaa, etta jokaiselle opiskelijalle voidaan tarjota asunto.
e Vuonna 2027 Lahden Talot panostavat aktiivisesti opiskelija-asumisen kehittdmiseen ja viestintaan. Palvelu tehdaan

suomeksi ja englanniksi.
Yhtion tulee valmistella omaan toimintaansa liittyen segregaation ja asunnottomuuden ehkaisemiseen liittyva toimenpide-
suunnitelma.

Spatium Toimitilat Oy -alakonserni

Emoyhtidn sijoitetun pddoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2027 vahintdan kaksi prosenttia.

Konsernin tilojen vuokrausaste vahintaan 96 prosenttia.

Yhteisty6na Lahden seutu - Lahti Region Oy:n (Business Lahden) Invest In -toimintojen kanssa luoda edellytyksia tuoda
Lahteen uusia sijoittuvia yrityksia ja tydpaikkoja.

Tytaryhtié Paavolakiinteistot Oy:n kehittdminen niin, etta yhtiosta tai kiinteistésta luopuminen voisi tapahtua vuoden 2027
loppuun mennessa.

Alueellinen kehittdminen
Eventum Lahti Oy

Sijoitetun paaoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2027 positiivinen.

Lahti-konsernin tapahtumatoimijoiden keskinaisen yhteistyon koordinointi ja kehittaminen tapahtumaohjelman tavoittei-
den toteutumiseksi.

Luodaan kaupungin kanssa yhteistydmalli, jolla lastentapahtumien yleis6a kasvatetaan 10 prosentilla.
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e Lahden aseman vahvistaminen kasvavana ja elinvoimaisena tapahtumakaupunkina.
e Sibeliustalon vetovoimaisuuden vahvistaminen.
e Vuonna 2027 vierailijoiden ja tapahtumien maara kasvaa viisi prosenttia edellisesta vuodesta.

Lahden seutu - Lahti Region Oy (Business Lahti)
o Maaritetaan prosessi yritysten TKl-tarpeiden tunnistamiseksi ja valittamiseksi Lahdessa toimiville korkeakouluille.
e Otetaan kayttoon Invest in -tydssa entista proaktiivisempi ja tuloksista palkitseva myyntimalli, joka kohdistaa myynnin yh-
teisesti sovitulle strategisille painopistealueille.
e Osallistutaan Lahden kaupungin ja yritysten valisten ilmasto- ja luontokumppanuuksien kehittdmiseen yhteisesti sovituilla
strategisilla painopistealueilla. Kumppanuuksien tavoitteena on vauhdittaa seka ymparistotyota etta -liiketoimintaa.
e Kansainvalisten majoitusvuorokausien kasvu Lahdessa yli kolme prosenttia ja kotimaisten majoitusvuorokausien kasvu yli
nelja prosenttia vuositasolla, kesaajan kasvu 20 prosenttia.
o Kehitetaan aktiivisesti matkailun tuotteistamista (ml. luonto-, lilkunta-, tapahtuma- ja kulttuurimatkailu) ja palvelujen mark-
kinointia kotimaassa (erityisesti paakaupunkiseutu) ja kansainvalisesti.
e Luodaan paakaupunkiseudun kansainvalisille matkailijoille kohdennettuja Paiva Lahdessa -konsepteja/paketteja.
e Osallistuminen yhteistydssa elinkeinoyhtididen kanssa toimialan investointien houkutteluun seudulle osana matkailun kas-
vustrategiaa.
e Sijoitus Suomen suosituimpien kongressialueiden joukossa paranee.
e Vuonna 2027 Lahteen vahvistetaan vahintaan 20 uutta tiede- tai kongressitapahtumaa Lahti Convention Bureaun
avustamana (voivat tapahtua vuosien 2027 -2029 aikana).

Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy
e Yhtion toiminnan hallittu alasajo.

Infrastruktuurin yllapito
Lahden Pysakdointi Oy -alakonserni
e Sijoitetun paaoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2027 positiivinen.
e Latausinfran kehittdminen ja latauspisteiden lisddminen kysyntdpohjaisesti vuosittain.
o Liikkumisen ratkaisuja koskevan datan keraaminen paatoksenteon kayttoon.
e Aktiivinen osallistuminen kaupunkitasoiseen pysakointiratkaisujen suunnitteluun.
¢ IImastonmuutokseen sopeutuminen ja keskustan vehreyttaminen yhtion operoimissa kiinteistdissa.

Lahti Aqua Oy -alakonserni
o Edellytysten luominen veteen ja vesiosaamiseen seka ymparistokuormituksen vahentamiseen perustuvien tuote- ja palve-
lukonseptien muodostumiselle.
e Kaupungille kuuluvan vastuun kantaminen hulevesien hallinnasta asemakaava-alueella kaupungin puolesta, erikseen so-
vittavalla tavalla.
e Konsernin sijoitetun pddoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2027 vahintdan kahdeksan prosenttia.
o Asiakastyytyvaisyyden seuranta ja pitdminen hyvalla tasolla.

Lahti Energia Oy -alakonserni
e Konsernin sijoitetun paaoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2027 vahintaan seitseman prosenttia.
e Asiakastyytyvaisyyden seuranta ja pitaminen hyvalla tasolla.

Salpakierto Oy -alakonserni
o Korkea yhdyskuntajatteen kierratysaste. Tavoitteena edellisvuotta korkeampi kierratysaste ja kierratysaste 65 prosenttia
vuonna 2035.
e Konsernin sijoitetun pddoman tuotto kasvava, ollen vuonna 2027 vahintaan viisi prosenttia.
e Asiakastyytyvaisyyden seuranta ja pitaminen hyvalla tasolla.

Palvelutuotanto
Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy
o Kayttdja- ja tilaaja-asiakkaiden korkea tyytyvaisyys.
e Tilikauden tulos positiivinen.
o Tydllistdmisvaikutusten kasvattaminen ja monimuotoisten tydpolkujen mahdollistaminen.

Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy -alakonserni
o Kayttdja- ja tilaaja-asiakkaiden korkea tyytyvaisyys.
e Tilikauden tulos positiivinen.
e Lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukeminen; tavoitteena kasvattaa kouluruokailuun osallistuvien maaraa.
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1.3.3. Lahti-konsernirakenne

Lahden kaupunkikonserni

Omistukset on esitetty konsernin omistusosuuksina.

17.8.2026

Yhteisot

Asuminen ja toimitilat

Konsernin
omistusosuus

Infrastruktuurin yllapito

Konsernin
omistusosuus

Alueellinen kehittdminen

omistusosuus

Palvelutuotanto

Lahden Talot Oy (alakonserni) 100,00 % Kiinteisté Oy Hansaparkki 56,88 %
Lahden Asunnot Oy 100,00 % Kiinteistd Oy Lahden Siltavouti 100,00 %
Lahden Palveluasunnot Oy 100,00 % Lahden Pysakointi Oy 100,00 %

Lahden Rudolf Steiner -koulun Talo Oy 91,70 % Lahden Sairaalaparkki Oy 62,00 %

Radio- ja tv-museosaatio 50,00 % Lahti Aqua Oy (alakonserni) 100,00 %

Spatium Toimitilat Oy (alakonserni) 100,00 % Aqua Palvelu Oy 100,00 %
Lahden Jaahalli Oy 99,50 % Aqua Verkko Oy 100,00 %
Kiinteisté Oy Lahden Tiedepuisto 54,60 % Lahti Energia Oy (alakonserni) 100,00 %
Paavolakiinteistét Oy 100,00 % Lahti Energia Sdhkdverkko Oy 100,00 %

Salpakierto Oy (alakonserni) 60,15 %
Salpamaa Oy 60,15 %

Alueellinen kehittdminen Palvelutuotanto

KOKO Lahti Oy 100,00 % Lahden Konservatorio Oy 50,57 %

Lahti Events Oy 100,00 % Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy (alakonserni) 64,36 %

Lahden seutu - Lahti Region Oy 52,90 % Ateriasisko Oy 64,36 %

Lahden Seudun Kehitys Oy LADEC 87,50 % Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy 56,66 %

Eventum Lahti Oy 100,00 %

Kuntayhtymat Konsernin Konsernin

omistusosuus

Asunto Oy Kittilan Petsukka
Kiinteistd Oy Lahden Laiturikadun Pysakdinti
Riihelan Huolto Oy

omistusosuus

33,33 %
32,53 %
41,75 %

Seponkadun Pysakdinti Oy
Onel Oy

Paijat-Hameen Liitto kuntayhtyma 58,08 % Hollolan-Lahden vesilaitos kuntayhtyma 40,00 %
Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyma (alak.) 64,07 %
Salpaus-palvelut Oy 64,07 %
Osakkuusyhteisét Konsernin
omistusosuus
Provincia Oy 41,73 %
Yhdistelemattéméat osakkuusyhteisé6t Konsernin Konsernin

omistusosuus

26,00 %
50,00 %

Konsernitilinpaatokseen on yhdistelty emoyhteis6é Lahden kaupunki seka tytaryhteisét, kuntayhtymat ja osakkuusyhteiso, joissa Lahden
kaupunki on jasenend. Kuntayhtymat on yhdistelty omistusosuuden mukaan. Konsernitilinpaatokseen yhdisteltyjen yhteisdjen yksityis-
kohtaisemmat tiedot on esitetty konsernin liitetiedoissa.
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1.4. Toimintaymparisto

1.4.1. Lahden vaestokehitys

Lahti on Suomen yhdeksanneksi suurin kaupunki. Vuoden 2025 lopussa kaupungissa oli 121 832 asukasta ja vakiluku kasvoi
vuoden aikana 495 henkil6lla. Vuosina 2020-2025 vakiluku kasvoi yhteensa 2 009 asukkaalla eli keskimaarin 335 asukkaalla
(0,3 prosenttia) vuodessa. Vaestonkasvu on perustunut muuttovoittoon seka ulkomailta, ettd muualta Suomesta. Vuonna 2025
Lahti sai muuttovoittoa ulkomailta 905 henkil6a. Muuttovoittoa ulkomailta selittaa osittain se, ettd vuoden 2025 aikana 276
ukrainalaista sai kotikunnakseen Lahden. Vuonna 2025 vieraskielisten osuus vaestosta oli 11,0 prosenttia ja ulkomaan kansa-
laisten 7,3 prosenttia.

Lahden vaestérakenne muuttuu tulevina vuosina: lasten osuus pienenee, kun taas 45-64-vuotiaiden ja yli 75-vuotiaiden osuu-
det vaestdssa kasvavat. Trendinmukaisen vaestéennusteen mukaan alle 15-vuotiaiden maara vahenee vuoden 2025 tasosta
1 479 henkildlla vuoteen 2030, 2 229 henkildlla vuoteen 2035 ja 2 534 henkildlla vuoteen 2040 mennessa. Samaan aikaan
65 vuotta tayttaneiden maara kasvaa vastaavasti 2 277, 3 319 ja 3 370 henkildlla. Tydikaisten maara kasvaa 631 henkildlla
vuoteen 2030, 1 149 henkil6lla vuoteen 2035 ja 1 633 henkil6lla vuoteen 2040 mennessa.

Vaestollinen huoltosuhde kertoo, kuinka paljon alle 15-vuotiaita ja 65 vuotta tayttaneita on sataa tydikaista kohti. Mita pienempi
luku on, sitd parempi on huoltosuhde. Vuonna 2025 Lahdessa oli 63,8 lasta tai vanhusta sataa tydikaista kohden, koko maassa
61,6. Vaestollinen huoltosuhdeluku on Tilastokeskuksen arvion mukaan vuonna 2030 Lahdessa 63,6 ja koko maassa 60,6,
vuonna 2035 Lahdessa 63,9 ja koko maassa 60,5 seka vuonna 2040 Lahdessa 63,3 ja koko maassa 59,6. Lahden huoltosuhde
sailyy siten koko maan tasoa korkeampana. Ilkaantyneiden maaran kasvu nostaa huoltosuhdetta, mutta lasten maaran vahene-
minen ja tydikaisten maaran kasvu tasapainottavat kehitysta.

Lahden vaeston ikaryhmittaiset osuudet vuosina 2025, 2030, 2035 ja 2040

30%
25%
20%
15%
10%

i I I

0%

15-24 25-44 45-64 65-74
W Toteuma 2025 2030 trendiennuste ~ m 2035 trendiennuste 2040 trendiennuste

Lahde: Tilastokeskus ja Lahden oma trendinmukainen vaestéennuste 2026-2045 (toteutunut vakiluku 2025: 121 832, ennuste 2030: 123
262, ennuste 2035: 124 071, ennuste 2040: 124 300)

1.4.2. Asuminen ja asuntorakentaminen

Lahdessa oli vuoden 2025 lopussa yhteensa 66 823 asuntokuntaa. Naista 66,9 prosenttia asui kerrostaloissa, 23,6 prosenttia
omakoti- ja paritaloissa ja 8,5 prosenttia rivitaloissa. Asuntokuntien keskikoko oli 1,78 henkil6a (koko maassa 1,92 henkil6a).
Suurin osa asuntokunnista, 52,6 prosenttia, oli yhden henkildn asuntokuntia. Kahden henkilén asuntokuntia oli 29,8 prosenttia,
kolmen henkilén asuntokuntia oli 8,5 prosenttia ja yli kolmen henkilén asuntokuntia oli 9,1 prosenttia. Asuntokunnista 54,2
prosenttia asui omistusasunnoissa, 42,4 prosenttia vuokra-asunnoissa ja loput 3,4 prosenttia muulla hallintaperusteella sisal-
tden muun muassa asumisoikeusasunnot.
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Lahden asuntorakentaminen on ollut voimakkainta viime vuosituhannen puolella. Noin 20 prosenttia asunnoista on valmistunut
vuosien 1970-1979 aikana. Toiseksi eniten, noin 17,5 prosenttia, valmistui vuosina 1960-1969 ja kolmanneksi eniten, noin
13 prosenttia, valmistui vuosina 1980-1989. 700 asunnon vuosituotantotavoite on viimeisen kymmenen vuoden asuntotuo-
tannon keskiarvon mukaan lahes toteutunut, vaikka 2000-luvulla asuntotuotanto onkin vuositasolla heilahdellut yl6s ja alas
noin kolmen vuoden sykleissa. Vuoden 2022 ennatyksellisesta yli tuhannen asunnon tuotannosta alkanut jyrkka lasku jatkui
vuonna 2025, kun asuntoja valmistui ainoastaan 179 kappaletta. Asuntorakentamishankkeiden vahaiset maarat eivat osoita
Lahdessa suhdanteen muutosta.

Asuntotuotanto Lahdessa talotyypeittain vuosina 2010-2025
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Rakentamisen toimintaymparistdé on muuttunut Lahdessa merkittavasti viime vuosina. Korkotason nousu, elinkustannusten
nousu ja maailmanpoliittinen epavarmuus ovat hiljentaneet asuntomarkkinat. Lisaksi vuokra-asunnoista on viime vuosien run-
saan tuotannon vuoksi syntynyt lievaa ylitarjontaa.

Lahden asuntomarkkinoihin vaikuttavista positiivisista tekijoista, kuten palkkaratkaisujen tuomasta ostovoiman kasvusta, kor-
keakouluopiskelijoiden maaran kasvusta ja Lahden positiivisista elinkeinoeldaman uutisista huolimatta asuntorakentamisen
maaran nousun odotetaan olevan Lahdessa suhteellisen hidasta tulevina vuosina. Asuntorakentamisen lamaa on syventanyt
nykyisen hallitusohjelman aikana valtion suorittamat tuetun asuntotuotannon leikkaukset, joiden seurauksena on muun muassa
opiskelija-asuntojen rakentamisen investointiavustus lopetettu. Korkeakouluopiskelijoiden maaran kasvun tuomaan asuntotuo-
tannon lisakysyntaan onkin nyt Idydettava muita keinoja.

Lahden tarvelahtéinen asuntotuotantoennuste vuosille 2025-2040 perustuu tehtyihin skenaariomallinnuksiin, toteutuneeseen
asuntotuotantoon seka niiden perusteella tehtyyn analyysiin. Lopullisessa tarvelahtbisessa asuntotuotantoennusteessa on huo-
mioitu vallitseva haastava markkinatilanne, minka takia asuntorakentamisen on ennustettu aktivoituvan Lahdessa vasta 2020-
luvun loppupuolella. Kokonaisvolyymin on arvoitu Lahdessa laskevan viimeisen 10 vuoden noin 700 asunnon vuotuisesta kes-
kiarvosta noin 500 asunnon tasolle.

Newsecin laatiman Asuntotuotantoskenaariot Lahdessa -tarkastelun perusteella Lahden asuntotuotantotarve vuosille 2025-
2040 on esitetty alla.

Newsecin arvion mukainen asuntotuotantotarve

Asuntotyyppi Toteuma keskim&arin vuodessa (asuntoa)
2020-2024 2025-2029 2030-2034 2035-2040
kerrostaloasunto 467 376 519 382
rivitaloasunto 78 54 67 55
omakotitaloasunto 93 64 80 65
Yhteensa 638 494 666 502
Tonttivaranto

Lahdessa on talla hetkella erinomainen, noin 0,5 milj. k-m?2 kerrostalotonttireservi, joka vastaa yli 10 vuoden keskimaaraista
kerrostaloasuntotuotantotarvetta. Reservista yksityisessa omistuksessa on noin 75 prosenttia ja kaupungin omistuksessa noin
25 prosenttia. Sen sijaan hyvalla paikalla sijaitsevasta pientalotonttireservistd on puutetta, minkd takia asuntotuotannon kaa-
voituspanokset on nyt suunnattu talle sektorille merkittavimpien kohteiden ollessa Hennalassa, Renkoméessa ja Karistossa.
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1.4.3. limasto- ja luontotyo

Hallitusten valinen ilmastopaneeli IPCC on osoittanut, ettd maapallon keskilampétilan nousu tulisi pysayttaa 1,5 asteeseen.
Euroopan Unioni on sitoutunut olemaan hiilineutraali vuonna 2050 ja Suomen valtio vuoteen 2035 mennessa. Viime vuosina
my0ds luonnon monimuotoisuuden turvaaminen on noussut ilmaston rinnalle keskeiseksi tavoitteeksi. YK:n biodiversiteettisopi-
mus (CBD) on keskeisin luonnon monimuotoisuutta turvaava sopimus. Suomi edistda osaltaan EU:n kunnianhimoisia tavoitteita,
joiden avulla luontokato pysaytetaan vuoteen 2030 mennessa.

Lahdessa ilmasto- ja luontoty6ta ohjaavat valtuustosopimukseen ja kaupungin strategiaan kirjatut tavoitteet hiilineutraaliudesta
ja luontopositiivisuudesta. Tavoitteena on vahentaa maantieteellisen alueen tuotannollisia paastéja 80 prosenttia vuoden 1990
paastoista ja huolehtia loppujen paastdjen sitomisesta hiilinieluihin ja -varastoihin. Skenaariotarkastelun perusteella tavoitel-
tuun paastoévahennykseen voidaan paasta lahivuosina, mutta se edellyttaa vaikuttavia toimenpiteita. limasto-ohjelma paivitettiin
alkuvuodesta 2026, ja se sisaltaa uutena elementtina priorisoituja toimenpiteita. Niiden edistaminen on arvioitu hiilineutraa-
liustavoitteen nakokulmasta vaikuttavimmaksi ja kiireellisimmaksi. Ensimmainen luontopositiivisuustiekartta valmistui myos al-
kuvuodesta 2026. Tiekarttaan kootut toimenpiteet vievat meita kohti vuoden 2030 tavoitetta, mutta eivat yksinaan riita luonto-
positiivisuustavoitteen saavuttamiseksi. Tarvitsemme tiivistd yhteisty6td asukkaiden ja yritysten kanssa.

Lahden kaupungin omat ilmastotoimet kohdistuvat erityisesti energian ja lilkkenteen paastojen vahentamiseen ja maankayton
hiilinielujen vahvistamiseen. Kaupunki ei voi vaikuttaa suoraan kaikkiin paastoihin, joten tavoitteisiin paaseminen vaatii aktiivi-
suutta alueen muiltakin toimijoilta, mukaan lukien asukkaat, yritykset, yhteiso6t ja yhdistykset. Myds kansallisen ilmastopolitiikan
tulisi jatkua kunnianhimoisella linjalla. Ilmastobudjetoinnilla iimastotoimet kytketdan entista tiiviimmin taloussuunnitteluun.

Lahdessa tehdaan paljon myos ilmastonmuutokseen varautumiseen ja sopeutumiseen tahtaavia toimia. Planetaarisen tervey-
den nakokulma yhdistaa ilmasto- ja luontotyon alueellisiin hyvinvointi- ja terveystoimiin. Paastovahennystyosta ja ilmastobudje-
toinnista kerrotaan tarkemmin kohdassa 3.2. [Imastobudjetointi.

1.4.4. Tyollisyys ja elinvoima

Lahden tydllisyystilanne vuosina 2025 ja 2026 on ollut poikkeuksellisen haastava ja heijastaa samanaikaisesti seka valtakun-
nallisen talouskehityksen heikkoutta etta alueen tydmarkkinoiden rakenteellisia ongelmia. Heindkuussa 2026 tyottdmyysaste
nousi 18,2 prosenttiin, mika on merkittavasti maan keskiarvoa korkeampi taso. Samalla nuorisotydttomyysaste oli 25,7 prosent-
tia ja ulkomaalaisten tyottomyysaste 40,2 prosenttia. Pitkaaikaistyottomia oli lahes 4 700 henkiléa, mika kertoo siita, etta huo-
mattava osa tyottomyydesta ei ole enaa suhdanneluonteista, vaan on luonteeltaan rakenteellista. Tyottomyys kohdistuu yha
useammin ryhmiin, joiden paasy avoimille tydmarkkinoille on keskimaaraista vaikeampaa, kuten nuoriin, vieraskielisiin, osaty6-
kykyisiin seka pitkdan tydeldaman ulkopuolella olleisiin henkildihin.

Tyottdmyyden rakenteellinen luonne nakyy erityisen selvasti pitkaaikaistydttomyyden kasvussa. Lahden kaupungin omien seu-
rantaraporttien mukaan pitkaaikaistyéttomien maara kasvoi voimakkaasti vuosien 2025 ja 2026 aikana, samalla kun rakenne-
ty6ttdmien osuus kaikista ty6ttomista pysyi erittdin korkeana. Tdma kehitys on merkittava haaste yksildiden tydmarkkina-ase-
man kuin kuntatalouden nakdkulmasta. Mita pidempaan tyottomyys jatkuu, sité suuremmaksi kasvaa riski tyokyvyn heikkene-
misestd, osaamisen vanhenemisesta ja syrjaytymisesta. Samalla kuntien osarahoittaman tyottomyysturvan kustannukset kas-
vavat, mika lisdad merkittavasti paineita kuntatalouteen aikana, jolloin myds julkinen talous kohtaa merkittavia sopeutustarpeita.

Tyottomien aktivointiaste laski heindkuussa 12,6 prosenttiin. Aktivointiasteen heikentyminen kertoo siita, etta aiempaa pie-
nempi osuus tyottomista osallistuu palveluihin tai toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on vahvistaa tydelamavalmiuksia ja edistaa
tyollistymista. Aktiivipalveluissa olevien henkiléiden maara on vahentynyt samalla, kun ty6ttdmien maara on kasvanut. Tama
kehitys kasvattaa riskia ty6ttdmyyden pitkittymisesta entisestdan. Erityisen haastava tilanne on silloin, kun tydmarkkinoiden
Kysynta on heikkoa, eika avoimia ty6paikkoja ole riittdvasti suhteessa tydnhakijoiden maaraan.

Nuorisoty6ttémyyden korkea taso muodostaa yhden vakavimmista tulevaisuuteen liittyvista riskeista. Tyottémyys uran alkuvai-
heessa voi heikentda kiinnittymista tydeldmaan pitkaksi aikaa ja kasvattaa syrjaytymisriskid. Nuorisotydttdmyys on yksi kaupun-
gin keskeisista tydmarkkinahaasteista ja sen kehitys on ollut useita verrokkikaupunkeja heikompi. Nuorten kohdalla tyollisyys-
kysymykset liittyvat usein myos koulutukseen, hyvinvointiin, mielenterveyteen ja paihdeongelmien ehkaisyyn. Mita pidempaan
nuori jaa tyéelaman ja koulutuksen ulkopuolelle, sita vaikeammaksi hanen myéhempi tyollistymisensa yleensa muodostuu.

Myoés ulkomaalaisten erittain korkea ty6ttdmyysaste osoittaa, etta tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmat ovat Lahdessa merkit-
tavia. Vieraskielisten tyollistymisen esteina voivat olla kielitaitoon, koulutuksen tunnistamiseen, tydelamaverkostoihin tai tyo-
markkinoiden vaatimuksiin liittyvat tekijat. Vaeston ikaantyessa ja tydvoiman saatavuuden merkityksen kasvaessa ulkomaalais-
ten tyollistymisen parantaminen on samalla myos keskeinen elinvoimapoliittinen kysymys.
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Tyéllisyyden nakékulmasta huolestuttavaa on myos yritystoiminnan kehitys. Uusien yritysten toimipaikkojen maaran laski Lah-
dessa vuoden aikana nelja prosenttia ja koko maassa yhden prosentin. Uudet yritykset ovat merkittava uusien tydpaikkojen
lahde, joten yrityskannan kasvun hidastuminen heikentaa tydmarkkinoiden uusiutumista ja mahdollisuuksia synnyttaa uutta
tyodllisyytta. Samanaikaisesti avoimien tydpaikkojen maara on pysynyt matalana, mika vahvistaa kasitysta tydvoiman kysynnan
heikkoudesta. Tama tarkoittaa, etta tydllisyyden paraneminen ei voi perustua yksinomaan tydnhakijoiden aktivointiin, vaan se
edellyttaa myos yritysten kasvuedellytysten, investointien ja alueellisen elinvoiman vahvistamista.

Lahden tydmarkkinatilanne osoittaa, etta kaupunki kohtaa samanaikaisesti korkean tyottomyyden, kasvavan pitkaaikaistyotto-
myyden, nuorten ja vieraskielisten heikon tydmarkkina-aseman sekéa vaimean tydévoimakysynnan haasteet. Tilanne korostaa tar-
vetta yhdistaa tyollisyyspalvelut, koulutus, elinkeinopolitiikka, hyvinvointipalvelut ja kuntoutumista tukevat palvelut entista tii-
viimmaksi kokonaisuudeksi. Tarvitaan samanaikaisesti toimenpiteita, jotka vahvistavat tydvoiman osaamista, parantavat tyo- ja
toimintakykya, ehkaisevat syrjaytymista seka luovat edellytyksia uusien tyopaikkojen syntymiselle. Lahden tavoitteena on kaan-
taa investoinnit, koulutustason nousu ja yritystoiminnan kasvu pysyvaksi tydpaikkojen kasvuksi.

Vaikeasta tydmarkkinatilanteesta huolimatta elinvoiman nakymat vahvistuivat. Lahteen kohdistui useita merkittavia investoin-
teja, kuten Fazer Oy:n noin 400 milj. euron tehdasinvestointi seka DayOnen datakeskusinvestointi. Kaupungin tavoitteena on
houkutella vuosittain noin 200 milj. euroa uusia yritysinvestointeja alueelle.

Osaavan tyévoiman saatavuus on elinvoiman ja kasvun kannalta ratkaisevaa. Vuonna 2025 Lahden sijoitus korkeakoulutettujen
vaestoosuudessa nousi yhdella sijalla, mutta osaamispohjan vahvistamiselle on edelleen tarvetta. Paijat-Hameessa oli 9 405
korkeakouluopiskelijaa eli 46 opiskelijaa tuhatta asukasta kohden, mika sijoitti maakunnan 15:nneksi 18 maakunnan vertai-
lussa (2024: sija 16). Samalla korkeakoulutettujen pitovoima on alueella haaste. LAB-ammattikorkeakoulusta vuonna 2024
valmistuneista 56,2 prosenttia tyollistyi maakunnan ulkopuolelle, mika oli maakuntien kuudenneksi korkein osuus.

Tyopaikkojen maara, osaajien saatavuus ja alueen pitovoima nakyvat konkreettisesti pendeldinnissa. Vuonna 2024 Lahdesta
kavi paakaupunkiseudulla tdissa 3 753 henkiloa, kun paakaupunkiseudulta Lahteen pendel6i 1 389 henkiloa. Paakaupunki-
seudulle suuntautuvia tydmatkalaisia oli siis 2 364 enemman kuin Lahteen pendeldijia. Myonteista on, etta Lahteen suuntau-
tuva pendeldinti kasvoi vuodessa 10,3 prosenttia samalla, kun Lahdesta paakaupunkiseudulle suuntautuva pendeléinti vaheni
2,9 prosenttia. Kehitys viittaa Lahden ty6paikkojen vetovoiman vahvistumiseen, vaikka tydssakaynti painottuu edelleen selvasti
paakaupunkiseudulle.

Matkailu ja tapahtumat tukevat myos alueen elinvoimaa. Lahden matkailuydpymiset kasvoivat voimakkaasti tammi-kesakuussa
2026. Rekisterdimattomia yopymisia kertyi 109 556, mika oli yli kaksinkertaisesti enemman kuin vuotta aiemmin (53 738).
Myds rekisterdidyt yopymiset lisdantyivat 9,5 prosenttia ja nousivat 125 402 yopymiseen. Rekisterdityja ja rekisterdimattomia
yopymisia kertyi yhteensa 234 958, mika oli 39,6 prosenttia enemman kuin vastaavana aikana vuonna 2025. Kasvu painottui
selvasti rekisterdimattomaan majoitukseen.

1.4.5. Hyvinvoinnin edistaminen

Kaupunki edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ym-
paristollisesti kestavalla tavalla (Kuntalaki 1 §). Lahdessa hyvinvointia edistetdan kokonaisvaltaisesti ja monialaisesti koko kau-
punkiorganisaatiossa, alueellisissa verkostoissa seka yhteisty0ssa jarjestdjen ja yritysten kanssa. Tavoitteena on vahvistaa asuk-
kaiden hyvinvointia, osallisuutta, terveytta ja toimintakykya, ehkaista sairauksia ja syrjaytymista seka tukea kaupungin ja alueen
elinvoimaa.

Kaupungin rooli hyvinvoinnin edistamisessa

Hyvinvoinnin edistdminen on kaupungin perustehtava, joka toteutuu palveluissa, paatdoksenteossa seka elinymparistdén kehitta-
misessa. Kaupunki luo edellytyksia asukkaiden hyvinvoinnille, osallisuudelle, yhteiséllisyydelle ja merkitykselliselle elamalle.
Kaupunki tukee hyvinvointia muun muassa seuraavin tavoin:

e (Osaamisen, kulttuurin ja vapaa-ajan toiminnan edistéminen. Kaupunki turvaa laadukkaat varhaiskasvatus- ja koulutuspal-
velut, jotka luovat perustan lasten ja nuorten hyvinvoinnille, oppimiselle ja osallisuudelle. Monipuoliset kulttuuri-, lilkkunta-
ja vapaa-ajan palvelut seka nuorisotyd vahvistavat hyvinvointia, yhteisollisyytta ja aktiivista osallistumista. Kirjastot, vapaa
sivistystyd, museot seka orkesteri- ja teatteripalvelut tarjoavat mahdollisuuksia osaamisen kehittémiseen, elamyksiin ja
merkitykselliseen vapaa-aikaan kaikissa elaman vaiheissa.

e Hyvinvointia tukevan elinympariston luominen. Kaupunki edistaa asukkaiden hyvinvointia kehittamalla viihtyisia, turvallisia
ja esteettomia elinymparistoja. Hyvinvointia tukevat muun muassa puistot, luontokohteet, turvalliset kavely- ja pyorailyrei-
tit, toimiva joukkoliikenne sekd monipuoliset liikuntamahdollisuudet. Luonnonympérist6t ja vesialueet tarjoavat mahdolli-
suuksia virkistaytymiseen ja liikkumiseen ympari vuoden.

e Elinvoiman edistaminen. Elinvoiman vahvistaminen tukee asukkaiden hyvinvointia rakentamalla vetovoimaista ja kehitty-
vaa kaupunkia. Ty6llisyyden edistdminen, kotouttaminen, yritystoiminnan tukeminen sekd osaamisen kehittdminen ovat
keskeisia keinoja. Kasvavana yliopistokaupunkina Lahti houkuttelee opiskelijoita, osaajia ja yrityksia seka vahvistaa
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alueen kilpailukykya ja uudistumiskykya. Lisaksi infrastruktuurin ja ympariston kehittdminen seka tapahtumatoiminta vah-
vistavat kaupungin houkuttelevuutta.

e Paikallisen identiteetin ja demokratian edistdminen. Asukkaiden osallisuutta ja yhteisollisyyttad vahvistetaan tarjoamalla
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia, tukemalla yhteiséllista toimintaa seka kehittamalla vuoropuhelua asukkaiden
kanssa. Lahden tavoitteena on olla osallisuuden ja vuorovaikutuksen suunnannayttdja, joka antaa asukkaille mahdolli-
suuksia vaikuttaa, ottaa vastuuta ja osallistua kaupungin kehittdmiseen. Yhteisty6ta tehdaan aktiivisesti jarjestojen ja mui-
den yhteisdjen kanssa. Lahden osallisuusmalli ohjaa osallisuusty6ta. Osallisuuden ja lahidemokratian toteutumista vah-
vistetaan muun muassa alueellisten kumppanuuspdytien, osallistuvan budjetoinnin ja Omalahti-osallistumisalustan
avulla.

e Ehkaiseva tyd. Ehkaisevaa tyota toteutetaan neljan tuulen mallin mukaisesti ehkaisemalld lahisuhdevakivaltaa seka
paihde-, digi- ja rahapelihaittoja ja vahvistamalla mielenterveytta. Tyota tehdaan osana arjen palveluja yhteistyossa hyvin-
vointialueen, jarjest6jen ja muiden toimijoiden kanssa. Ehkaisevan tyén toimintamalleja kehitetaan toimintaympariston
muutoksia seuraten ja uusiin ilmiéihin seka hyvinvointihaasteisiin vastaten.

Hyvinvoinnin seuranta ja suunnitelmallinen kehittdminen

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021, 6 §) velvoittaa kuntia seuraamaan asukkaidensa hyvinvointia ja
terveytta seka toteuttamaan toimenpiteita tunnistettuihin tarpeisiin vastaamiseksi. Lahdessa hyvinvoinnin edistamisty6 perus-
tuu hyvinvoinnin saanndlliseen seurantaan, arviointiin ja suunnitelmalliseen kehittdmiseen. Lahden kaupungin hyvinvointikerto-
mus 2021-2024 (KV 10.3.2025 § 24) muodostaa perustan valtuustokauden hyvinvointisuunnitelmalle 2026-2029 (KV
8.6.2026 § 36). Vuonna 2027 jatketaan hyvinvointisuunnitelman toimeenpanoa koko kaupunkiorganisaatiossa. Hyvinvoiva
Lahti -tydryhma seuraa ja dokumentoi hyvinvointisuunnitelman toimenpiteiden toteutumista. Hyvinvointisuunnitelma toteuttaa
myos Luontoaskel terveyteen -ohjelmaa (2022-2032) seka kestavan kehityksen tavoitteita. Ohjelmassa Lahden kaupunki, Pai-
jat-Hameen hyvinvointialue ja alueen korkeakoulutoimijat edistavat yhdessa liikkumista, kasvispainotteista ravitsemusta, ter-
veellista elinymparistéa ja luontokontakteja seka hillitsevat ilmastonmuutosta ja luontokatoa.

Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) tukee kuntalaisten hyvinvoinnin ja kaupungin elinvoiman edistdmista. Kaupunginhallitus on
hyvaksynyt suosituksen vaikutusten ennakkoarvioinnin kaytosta paatésvalmistelussa (KH 25.1.2021 § 38). Tavoitteena on, etta
vaikutusten arvioinnin tarve tunnistetaan ja arviointi toteutetaan systemaattisesti osana paatdsvalmistelua.

Hyvinvoinnin edistdminen yhteistyéssa hyvinvointialueen kanssa

Lahden kaupunki ja Paijat-Hameen hyvinvointialue tekevat tiivista yhteisty6ta hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edista-
miseksi. Hyvinvointialue vastaa sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisesta. Laissa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisesta (612/2021, 7 §) saadetyt vuosittaiset HYTE-neuvottelut jatkuvat vuonna 2027. Neuvotteluissa maaritellaan
yhteiset painopisteet, tavoitteet ja kehittdmiskohteet, jotka ohjaavat kuntien ja hyvinvointialueen yhteistyota.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen valtionosuuden lisédosa

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin (HYTE-kerroin) on osa kuntien valtionosuusjarjestelmaa. Kertoimen tarkoituksena
on kannustaa kuntia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen sek& huomioida siitd aiheutuvia kustannuksia (Laki kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta 15 §). HYTE-kerroin muodostuu kunnan toimintaa kuvaavista prosessi-indikaattoreista ja hyvinvoin-
nin kehittymista kuvaavista tulosindikaattoreista. Vuonna 2025 Lahden HYTE-kerroin oli 66, mika toi kaupungille noin 2,45 milj.
euroa valtionosuutta.

HYTE-kerroin Lahti (1 000 euroa)

2600
2500
2400
2 560,7
2496,8
2486,4 24539
2300
2200
2022 2023 2024 2025

Lahde: © THL, Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanet.fi 2005-2026
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1.4.6. Sisainen valvonta ja riskienhallinta kaupunkikonsernissa

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan menettelyja, toimintatapoja ja kontrolleja, joilla varmistetaan toiminnan lainmukaisuus, tar-
koituksenmukaisuus ja tuloksellisuus. Sen tavoitteena on tukea johtamista, tunnistaa toimintaan liittyvia riskeja seka varmistaa,
etta riskit hallitaan asianmukaisesti. Hyvin toteutettu sisdinen valvonta vahentaa virheiden, vaarinkaytosten, taloudellisten me-
netysten ja toiminnallisten puutteiden mahdollisuutta.

Riskienhallinta muodostuu menettelyista ja toimintatavoista, joiden avulla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan toimintaan vai-
kuttavia sisaisia ja ulkoisia riskeja. Riskienhallinnan tavoitteena on tukea organisaation tavoitteiden saavuttamista, turvata toi-
minnan jatkuvuutta seka vahvistaa kykya varautua epavarmuuksiin ja toimintaympariston muutoksiin. Kokonaisvaltainen ris-
kienhallinta on jatkuva ja jarjestelmallinen prosessi, jossa merkittavimmat riskit tunnistetaan, arvioidaan, kasitellaan, seurataan
ja raportoidaan osana johtamista ja paatoksentekoa.

Riskienhallinnan tehtavana ei ole ainoastaan uhkien vahentaminen, vaan myods tavoitteiden saavuttamisen tukeminen ja mah-
dollisuuksien tunnistaminen. Riskienhallinnan avulla varmistetaan, etta organisaation johdolla on kdytdssaan ajantasainen tieto
keskeisista riskeistd, suunnitelmat niiden hallitsemiseksi seké toimintamallit hairio- ja poikkeustilanteita varten. Vakavien hai-
ridtilanteiden hallintaa tuetaan valmiussuunnitelmilla, jatkuvuudenhallinnalla ja muulla ennakoivalla varautumisella.

Vaikutusten ennakkoarviointi riskienhallinnan valineend

Vaikutusten ennakkoarviointi tukee sisaista valvontaa ja riskienhallintaa osana laadukasta, ennakoivaa ja lainmukaista paatok-
sentekoa. Sen avulla voidaan tunnistaa paatoésten vaikutuksia eri nakokulmista seka havaita mahdollisia riskeja ja epavarmuus-
tekijoita jo valmisteluvaiheessa. Nain vaikutusten ennakkoarviointi tdydentaa perinteista riskienhallintaa laajentamalla tarkas-
telua taloudellisten ja operatiivisten vaikutusten lisdksi myos ihmisiin, ymparistéon, elinvoimaan ja pitkan aikavalin kehitykseen
kohdistuviin vaikutuksiin.

Sisaisen valvonnan nakokulmasta vaikutusten ennakkoarviointi varmistaa, etta paatéksenteon pohjana olevat tiedot ovat riitta-
via, vaihtoehtoja on tarkasteltu asianmukaisesti ja paatdsten vaikutukset on arvioitu seka perusteltu lapinakyvasti. Samalla se
toimii ennaltaehkaisevana kontrollina, jonka avulla voidaan tunnistaa mahdollisia ongelmia ennen paatdsten toimeenpanoa.

Vaikutusten ennakkoarviointi vahvistaa osaltaan paatoksenteon laatua, vaikuttavuutta ja vastuullisuutta seka tukee sisdaisen
valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteiden toteutumista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus
Riskienhallinnan toteutus on ohjeistettu kaupunginvaltuuston Lahden kaupunkikonsernin sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteet -paatoksessa, kaupungin hallinto- ja toimintasaannoissa seka tilivelvollisten toimielinten paatoksissa.

Lahden kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 29.9.2025 §
104. Kaupunginhallituksen 12.1.2026 § 4 hyvaksyma Sisdinen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa Lahden kau-
pungissa -yleisohje tdydentaa valtuuston antamia perusteita.

Kuntalaki antaa maarayksia riskienhallinnan toteuttamiseksi. Yhtena niista § 129 maarittda reunaehtoja kaupungin myéntaman
lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamiseen. Laissa todetaan, ettd kunnan mydéntadma laina, takaus tai muu vakuus
ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavistd. Kunta ei saa myontda lainaa, takausta tai muuta
vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastava-
kuuksilla.

Riskienhallintaa ja sisaista valvontaa toteutetaan kaikilla organisaatiotasoilla, eri toiminnoissa ja prosesseissa seka palvelutuot-
tajille ulkoistetuissa palveluissa ja hankinnoissa. Riskienhallinta on my6s tarked osa kaupungin strategista toiminnan suunnit-
telua ja johtamisjarjestelmaa.

Toimielimet vastaavat omalla tehtdvaalueellaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jarjestdmisestd, toi-
meenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka merkittdvimpien riskien raportoinnista kaupunginhallituksen antamien oh-
jeiden mukaisesti. Kaupunginjohtaja, palvelualuejohtajat sekd muut johtavat viranhaltijat ja esihenkil6t vastaavat sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja raportoinnista. Sisainen tarkastus avustaa kaupunginhallitusta ja kaupungin joh-
toa arvioimalla ja tarkastamalla sisaisen valvonnan toimivuutta.

Kaupunkikonserniin kuuluvan yhteison hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat yhteison sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asi-
anmukaisuudesta lainsaadannon ja konserniohjeistuksen mukaisesti seka raportoinnista kaupunginhallitukselle.
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Kaytannon vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta on siten palvelualueilla, taseyksikoissa ja konserniin
kuuluvissa yhteisoissa, eli siella, missa riskit myds ensisijaisesti syntyvat. Sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavat
kaikki tilivelvolliset ja esihenkiltt. Riskienhallinnasta vastaa koko henkilosto prosessien mukaisesti.

Riskienhallinnan toteutus
Lahden kaupungilla kaytdssa oleva riskienhallintajarjestelma on Kiwa Impact, jonka avulla saadaan koottua tilannekuvaa seka
ajantasaisempaa tietoa ja raportointia kaupungin merkittavimmista riskeista.

Kaupungin riskien luokittelussa kaytetaan 4x4-riskitaulukkoa, jonka avulla riskeja voidaan kasitella ja arvioida yhtenaisesti eri
toiminnoissa. Tama mahdollistaa my0s riskien keskinaisen vertailun, jossa riskin todennakdisyys (nelja kappaletta) ja riskin vai-
kutukset (nelja kappaletta) antavat riskille merkittavyyden, joita on my0s nelja. 4x4-riskitaulukossa riskien toteutumisen toden-
nakoisyydet on jaettu neljddn luokkaan: epatodennakdinen, mahdollinen, todennékdinen ja Idhes varma. Riskien vaikutukset
on luokiteltu neljagan luokkaan: vahainen, kohtalainen, merkittava ja kriittinen. Taulukkoa kaytettaessa riskin todennakoisyys
kerrotaan riskin vaikutuksella, jolloin saadaan maaritettya riskin merkittavyys. Riskin merkittavyys on luokiteltu neljaan tasoon:
matala, kohtalainen, korkea ja kriittinen.

Koska kaytettavissa olevat riskienhallintaresurssit ovat rajallisia, tunnistettuja riskeja tulee priorisoida ja kohdentaa riskienhal-
lintaa tarkoituksenmukaisesti ja vaikuttavasti. Kriittiset riskit edellyttavat valittdmia toimenpiteita ja seurantaa. Korkeat riskit
tulee kasitella nopeasti ja niille on mietittava tehokkaita hallintakeinoja. Kohtalaisen riskin osalta tulee arvioida tarkoituksen-
mukaiset hallintatoimenpiteet ja seuranta. Matalille riskeille ei yleensa tarvitse tehda toimenpiteita, mutta niita tulee seurata.
Riskienhallinta voidaan néhda resurssien ja kustannusten optimointina suhteessa saavutettaviin hyotyihin.

Riskienhallintakeinoja ovat esimerkiksi riskin poistaminen, siirtaminen, jakaminen tai pienentaminen. Kaikki tunnistetut riskit
eivat valttamatta edellyta hallintakeinoja. Riskienhallintakeinot ja resurssit tulee priorisoida riskin merkittavyyden mukaan. On
tarkeaa tunnistaa, etta riski voi olla myds mahdollisuus ja tarjota tilaisuuden taloudelliseen kasvuun. Tyéturvallisuuteen vaikut-
tavat riskit tulee poistaa.

Kaupungin riskit on luokiteltu viiteen luokkaan: operatiiviset riskit, strategia- ja maineriskit, vahinko- ja vaatimustenmukaisuus-
riskit, talous- ja rahoitusriskit seka ulkoiset riskit. Luokittelulla pyritdan systematisoimaan riskienhallintaa ja tukemaan riskien
hahmottamista ja kasittelya. Riskeja voi nousta myds luokkien ulkopuolelta, ja uusia riskeja voidaan maarittaa ja sisallyttaa
luokkiin. Riskien vaikutukset voivat olla moniulotteisia, ja ne voivat muuttua ajan my6ta.

Merkittavia epavarmuustekijoita tuottavat
e talouden rakenteellinen epatasapaino
e tyOmarkkinat ja tyollisyyspalvelu-uudistus
e Kkorko- ja rahoitusmarkkinat
e kaupunkikehityksen suhdanneriskit
e Kkyberturvallisuus ja digjtalisaatio
e ilmasto- ja saailmiot
e turvallisuusympariston kiristyminen.

Merkittava riski voi olla myos jokin sellainen, mita ei ole osattu viela tunnistaa.
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Riskiluokat

Operatiiviset riskit

« Tietoarkkitehtuuri ja data
* Tekoaly ja robotisaatio

« Strategian toimeenpano
* Hankintatoimi
*Osaaminen

* Kasvavat peruskorjaustarpeet (ml.

sisdilmahaasteet)
« Palvelukehitys ja prosessien
tehokkuus
*Sosiaalinen media
* Asiakas- ja asukaskokemus
* Tyollisyydenhoito
* Resurssien kohdentaminen
* Henkiloston ikarakenne
* Henkilston tydhyvinvointi
« Ulkoistetut palvelut

Strategia- ja maineriskit

* Sidosryhmat, edunvalvonta

* Henkildéstén saatavuus ja
tydnantajakuva

* Organisaation
resilienssi/uudistumiskyky

* Kaupunkikehityshankkeet

* Kasvavat hyvinvointierot ja
palvelutarpeet

* Omistajaohjaus

*Veto- ja pitovoima

* Organisaatiorakenne ja
toimintamalli

* Yritysyhteisty®

* Konsernina toimiminen ja
konserniprosessit

* Brandi

Vahinko- ja
vaatimustenmukaisuusriskit

«Sisainen ja ulkoinen valvonta

*Vastuullisuus

¢ lImastonmuutos

e Turvallisuus

* Tietoturva- ja kyberriskit

* Tietosuoja

e Toimintavarmuus ja
jatkuvuudenhallinta

* Ty6turvallisuus-, vakivalta- ja
uhkatilanteet

» Sopimusvelvoitteet

Talous- ja rahoitusriskit

* Talouden rakenteellinen tasapaino
* Omistaja-arvo ja osinkotulot

 Lainarahoituksen saatavuus /
likviditeettiriski

« Investointien priorisointi ja hallinta
« Kiinteistdomaisuuden optimointi

* Maanjalostuksen tulot

* Korko- ja sijoitusriski

*Vero- ja maksutulot

e Lainamaaran kasvu

* Tuottavuuden kehitys

Ulkoiset riskit

¢ Muuttuva turvallisuusymparistd

*Taloustilanne

e Lainsaadanto

« Poliittinen toimintakulttuuri ja
paatoksenteko

* Pandemia

*Suuronnettomuudet

* Markkinoiden kehittyminen

* Globaalit ilmiot

« Lakiuudistukset

*Tybn murros

Riskienhallinnassa on ensisijaisen tarkeda tunnistaa kaupungin toiminnalle merkittavat riskit ja kehittda niille tehokkaita hallin-
takeinoja. Toimenpiteita valittaessa on tarkeaa tarkastella asiaa kokonaisvaltaisesti ja hyddyntaa parasta saatavilla olevaa tie-
toa. Tdma voi sisaltéa poikkeamien tai vahinkojen analysoinnin ja niistd saatujen oppien hyddyntamisen. Hyvin toteutettu ris-
kienhallinta tukee kaupungin tavoitteiden saavuttamista, parantaa toiminnan jatkuvuuden hallintaa ja auttaa selviytymaan hai-
ritilanteista.

Seuranta ja raportointi

Kuntalaki edellyttaa, ettad selonteko sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka keskeisista johtopaatoksista
sisallytetaan tilikaudelta laadittavaan toimintakertomukseen. Riskienhallinnan tilaa seurataan raportointien yhteydessa talous-
arviovuoden aikana, ja tuloksista raportoidaan tilinpaatoéksen yhteydessa.

1.5. Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion 21.9.2026 julkaiseman kuntatalousohjelman mukaan Suomen talouden kasvu on ollut alkuvuonna
2026 odotettua nopeampaa. Bruttokansantuotteen (BKT) ennustetaan kasvavan 1,6 prosenttia vuonna 2026, 1,8 prosenttia
vuonna 2027 ja 1,5 prosenttia vuonna 2028. Keskipitkalla aikavalillda Suomen talous jatkaa kohtalaista kasvua. BKT:n ennakoi-
daan kasvavan 1,5 prosenttia vuonna 2029 ja 1,3 prosenttia vuonna 2030. Kasvun piristyminen nakyy laajasti taloudessa ja
nakymat ovat kirkastuneet seka yrityksissa etta kotitalouksissa. Kasvun vahvistumisesta huolimatta talouden kuva ei ole yksi-
selitteisen myoénteinen. Tydllisyyden ennustetaan heikkenevan vielda vuoden 2026 aikana ja ty6ttomyysasteen pysyvan kor-
keana, yli 10 prosentissa. Kasvua tukevat kotitalouksien ostovoiman vahvistuminen, kulutuksen asteittainen elpyminen seka
puolustukseen, datakeskuksiin ja energiasiirtymaan liittyvat investoinnit. Asuntomarkkinoiden ja asuntorakentamisen toipumi-
sesta ei ole vield merkkeja eikéd verotulojen kehitys viittaa erityisen nopeaan talouden kasvuun. Lisaksi hintojen ja korkojen
nousu hidastaa kasvua seka kuluvana etta ensi vuonna.
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Vaikka Suomen talouden kasvu on ollut odotettua nopeampaa, ei noususuhdanne kuitenkaan riita oikaisemaan julkisen talou-
den rakenteellista epatasapainoa. Julkisyhteiséjen alijaama syvenee vuonna 2026 noin 4,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja
vuonna 2027 alijaama kasvaa 4,5 prosenttiin, kun erityisesti paikallishallinnon alijagama kasvaa. Julkisen talouden alijagama ei
juuri pienene pidemmallakaan aikavalilla, johtuen puolustus- ja korkomenojen kasvusta. Vuosina 2026-2030 alijaama on kes-
kimaarin noin 4,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Taloussuhdanteen piristyminen kasvattaa kuluvana vuonna valillisia verotu-
loja, mutta toistaiseksi heikko tyollisyyskehitys hidastaa ansiotuloverotulojen kasvua. Verotulojen kasvua hidastavat lisaksi vuo-
den alussa voimaan tulleet ansiotuloverotuksen kevennykset ja ensi vuonna yhteiséveron keventaminen. Julkisen talouden syva
alijaama on luonteeltaan rakenteellista. Julkisyhteis6jen velkasuhde nousee tana vuonna 90 prosenttiin suhteessa BKT:hen.
Velkasuhteen kasvu hidastuu kuluvana ja ensi vuonna talouskasvun seka valtion elakerahastosta vuonna 2027 tehtavan ker-
taluonteisen siirron ansiosta mutta kiihtyy jalleen vuodesta 2028 alkaen. Vuoteen 2030 mennessa velkasuhde kohoaa jo lahes
98 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

Kuntatalouden tilanne tulee heikkenemaan ennusteiden mukaan lahivuosina edelleen, vaikka verotulot kasvavat yleisen talous-
kehityksen tukemana. Kuntien omista sopeutustoimista huolimatta toimintakulut kasvavat 2,7 prosenttia vuonna 2026. Vuonna
2027 toimintakulujen kasvun ennustetaan olevan 2,9 prosenttia. Kuntasektorin kustannuksia kuvaava peruspalvelujen hintain-
deksi tulee kasvamaan ennustejaksolla 2026 -2030 keskimaarin 3,3 prosenttia vuodessa erityisesti palkkaratkaisujen seurauk-
sena. Lisaksi kuntatalouden menojen kasvupainetta ja suhdanneherkkyytta lisda TE-palvelu-uudistuksen myéta kunnille siirtynyt
vastuu tyottdmyysetuuksien rahoituksesta. Kuntien peruspalvelujen painopiste sailyy edelleen sivistys- ja kulttuuripalveluissa,
joiden yhteenlaskettu palvelutarve on aleneva, mutta tarpeen supistuminen valittyy menoihin vain osittain, silla palveluverkon,
henkiléstorakenteen ja lainsdadanndllisten velvoitteiden jaykkyydet hidastavat menojen sopeutumista palvelutarpeen mukana.

Toimintatulojen kehitys vuonna 2026 on maltillista ja myds vuonna 2027 niiden ennustetaan kasvavan vain 0,2 prosenttia.
Toimintakatteen ennustetaan heikkenevan vuonna 2027 painuen 16,6 mrd. euroa negatiiviseksi. Vuonna 2026 kuntien verotu-
lot kasvavat 4,9 prosenttia ja valtionosuudet noin 4,0 prosenttia. Vuonna 2027 verotulojen kasvu tasoittuu 3,8 prosenttiin ja
valtionosuudet supistuvat edellisvuodesta. Valtionosuuksia heikentavat erityisesti valtionosuuksiin kohdistuvat vahennykset,
joista merkittavimmat ovat indeksijarrun kertaluonteinen nosto 2,8 prosenttiin vuonna 2027 seka kustannustenjaon tarkistus.
Vuoden 2027 kuntatalouden vuosikate heikkenee ja kattaa poistot niukasti, minka vuoksi tilikauden tulos jaa lahes nollaan.
Ennustejakson 2026-2030 aikana kuntien investoinnit tulevat pysymaan korkealla tasolla, vaikka investointinakymat ovatkin
osassa kuntia laskevia. Kuntatalouden vuosikate ei riitd kattamaan nettoinvestointeja. Toiminnan ja investointien rahavirta on
ennustejaksolla heikoimmillaan vuonna 2027, jolloin se painuu 1,4 mrd. euroa alijgdmaiseksi. Kuntatalouden tulojen ja meno-
jen epatasapaino vahenee hieman ennustejakson lopulla, kun osa maaraaikaisista valtionosuusleikkauksista paattyy ja henki-
|6stdmenojen kasvu hidastuu. Lainakanta kasvaa vuoden 2026 noin 22,4 mrd. eurosta noin 26,3 mrd. euroon vuoteen 2030
mennessa. (Lahde: Kuntatalousohjelma, syksy 2026 /VM)

Lahden kaupungin taloudelle syksyn 2026 kuntatalousohjelman kokonaisvaikutukset ovat lyhyella aikavalilla lievasti negatiivi-
set. Talouskasvun vahvistuminen tukee verotulojen kehitysta pidemmalla aikavalilla. Valtionosuuksien jatkuvat lisaleikkaukset,
korkea tyottomyys, TE-uudistuksen kustannukset, palkkaratkaisujen vaikutukset seka suuret investointitarpeet pitavat talouden
kiredna. Lahden kaupungin strategia ja valtuustosopimus tahtaavat siihen, ettd kaupungin pitkdan jatkunut alijagdmainen talous
saadaan tasapainoon. Kaupungin pitkan aikavalin kehityshankkeilla tavoitellaan veropohjan kasvua, joka tukee tulevaisuuden
palvelutuotannon ja investointien maksukykya.

Talouden kehys

Kaupunginhallitus hyvaksyi 24.8.2026 § 225 Lahden kaupungin vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029 taloussuun-
nitelman kehyksen. Vuoden 2027 talousarviokehyksen mukainen tuloslaskelma paatyy 50,2 milj. euron vuosikatteeseen,
-1,0 milj. euron tulokseen seka 0,0 milj. euron tilikauden yli-/alijagamaan.

Kaupungin taloussuunnitelma 2027-2029

Talousarvion 2027 toimintatulot ovat 179,2 milj. euroa, lisdysta edelliseen vuoteen verrattuna on 1,2 prosenttia. Toimintamenot
ovat 553,5 milj. euroa, lisdysta edelliseen vuoteen verrattuna on 0,6 prosenttia. Talousarviovuoden toimintakate on -373,0 milj.
euroa, vuosikate 50,2 milj. euroa ja tilikauden tulos -1,0 milj. euroa. Tilikauden yli-/alijaamaksi on arvioitu 0,0 milj. euroa. Ta-
seeseen kertynyt ylijgdma on arviolta noin 224,1 milj. euroa. Talousarviovuoden poistot ovat yhteensa 51,3 milj. euroa, vahen-
nysta edellisvuoteen 1,6 prosenttia. Investointien bruttomenot ovat 64,8 milj. euroa.

Taloussuunnitelmavuodet 2028-2029 paatyvat lievasti positiiviseksi. Vuonna 2028 tilikauden ylijagama on 0,7 milj. euroa ja
vuonna 2029 1,1 milj. euroa.
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1.6. Henkiloston kehitysnakymat

Lahden kaupunki pyrkii olemaan edellakavija, innostava ja kiinnostava kaupunki. Lahden tavoitteena on vahvistaa asukkaiden
hyvinvointia ja alueen elinvoimaa seka edistaa kestavaa kasvua. Kaupunki jarjestaa palvelut asukkailleen taloudellisesti, sosi-
aalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Taman mahdollistamiseksi tarvitaan myods oikeudenmukaista henkilostopolitiik-
kaa ja henkilostojohtamista. Lahti pyrkii toimimaan kilpailukykyisena tydnantajana kaikilla palvelualueilla ja luomaan edellytyk-
set jatkuvalle kehittymiselle, merkitykselliselle tyolle ja kestavalle tydelamalle.

Henkilostdjohtaminen perustuu kaupungin strategiaan, arvoihin, eettisiin periaatteisiin ja henkildstopoliittisiin linjauksiin. Sen
ytimessa ovat hyvan yhteisty6n ja luottamuksen rakentaminen. Henkildstojohtamisen tavoitteena on osaava, motivoitunut ja
hyvinvoiva henkil6sté. Lahden kaupunki toimii niin arjessa kuin muutostilanteissakin hyvana ja vastuullisena tydnantajana.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 22.2.2021 § 74 henkilostopoliittiset linjaukset, jotka ohjaavat kaikkea tydnantajatoimintaa. Jokai-
nen esihenkild sitoutuu kehittdmaan toimintaa ja luomaan merkityksellista tydelamaa yhteistydssa henkiléston kanssa. Niukke-
nevat taloudelliset resurssit vaikuttavat myods henkiléstoon. Tulevina vuosina korostuvat keskittyminen perustehtavaan, proses-
sien tehokkuus ja muutoskyvykkyys. Uudenlaiset tydon tekemisen tavat muokkaavat seka tyota etta tyodyhteisoja. Prosessien tar-
kastelu ja uudistaminen merkitsevat myos lisdantyvaa digitalisaatiota ja tekoalyn hyddyntamista prosesseissa. Tama edellyttda
henkildstoltad valmiuksia muuttaa ja tehostaa totuttuja toimintatapoja.

Kunnalliset virka- ja tydehtosopimukset ohjaavat operatiivista henkiléstéjohtamista. Kunta- ja hyvinvointialan ty6- ja virkaehto-
sopimukset ovat voimassa 1.5.2025-29.2.2028. Perusratkaisun palkankorotukset ovat sopimuskauden aikana yhteensa 7,37
prosenttia. Korotukset jakautuvat siten, ettd vuonna 2025 palkat nousivat 2,5 prosenttia, vuonna 2026 nousu oli 2,47 prosent-
tia ja vuonna 2027 nousu on 2,4 prosenttia. Kehittdmisohjelman 2026-2028 mukaan palkat nousevat normaalien sopimusko-
rotusten lisaksi vuonna 2026 0,4 prosenttia, vuonna 2027 0,4 prosenttia seka yhden prosentin vuonna 2028.

Henkiléstévoimavarat
Henkiléstésuunnittelu on yksi kaupungin tarkeimmista prosesseista, jonka avulla johdetaan henkiléstdvoimavarojen kayttoa ja
ennakoidaan tulevaa osaamistarvetta. Lahden kaupunki arvioi realistisesti palvelutarpeita ja niiden muutoksia seka henkiloston
maaraa, rakennetta, kaytettavyytta ja osaamisen kehittamistarpeita pidemmalla aikajanteelld. Toiminnalliset tarpeet ja talouden
resurssit ohjaavat henkildstéresurssien suunnittelua. Henkildstokulujen kehitysta seurataan aktiivisesti ja raportoidaan osana
osavuosiraportointia.

Henkiléstokulusuunnittelussa on siirrytty talousperusteiseen suunnitteluun, jossa pohjalukuna on vuoden 2026 henkildstokulut.
Jatkossa talousarviovalmistelun yhteydessa arvioidaan tulevia henkiléstorakenteen muutoksia ja niista aiheutuvia muutostar-
peita henkildstokuluihin. Henkilostokulut sisaltavat tyo- ja virkaehtosopimusten mukaiset korotukset.
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Kaupunginvaltuusto asetti joulukuussa 2024 henkil6tydvuosien vahentamistavoitteen. Lisaksi kaupunginhallituksen syksylla
2025 tekeman yhteistoimintamenettelyn kadynnistamispaatoksen seka siitda seuranneiden henkildstévahennysten vaikutukset
henkiléstokuluihin on huomioitu taloussuunnitelmakauden 2027-2029 menoissa.

Rekrytoinneissa tulee ennakoida tydn jatkuvuus ja tuleva osaamistarve. Henkiloston elakéitymisen tai irtisanoutumisen yhtey-
dessa arvioidaan rekrytoinnin tarve ja osaamisprofiili. Tayttéluvan saaminen edellyttaa aina ajantasaisen tehtavakuvauksen ole-
massaoloa, talousarvioon varattujen maararahojen riittavyytta tai muuta rahoitusta seka perusteluja esimerkiksi tuottavuuden,
tehokkuuden tai vaikuttavuuden nakokulmista. Tayttélupaprosessin yhteydessa arvioidaan lisaksi tehtavakohtainen palkka tai
tasopalkka. Tayttdluvassa maaritettya palkkaa on noudatettava.

Tietyilla ammattialoilla on valtakunnallisesti ja alueellisesti havaittavissa tydvoimapulaa. Nama toimintaympariston tekijat vai-
kuttavat henkiloston saatavuuteen ja merkitsevat kiristyvaa kilpailua osaavasta tyévoimasta. Tyonantajana Lahden kaupunki
toteuttaa veto- ja pitovoimaa vahvistavia toimenpiteita. Yhtena tarkeana tavoitteena on lisata Lahden kaupungin tunnettuutta
ja kiinnostavuutta tydnantajana tulevaisuuden osaajien keskuudessa. Tavoitetta edistetaan tarjoamalla opiskelijoille harjoittelu-
ja opinnaytetyopaikkoja

Johtaminen ja esihenkil6tyd

Lahden kaupungin johtamiskulttuuri perustuu henkiléstéa kunnioittavaan, valmentavaan ja ratkaisukeskeiseen johtamiseen.
Valmentavalla otteella edistetdan inhimillistéa johtamista ja tydéelamaa. Johtamisessa ja esihenkilotyossa korostuvat kokonai-
suuksien hahmottaminen, ennakoiva uudistuminen seka tulevaisuuskyvykkyyden vahvistaminen. Hyva johtaja mahdollistaa toi-
mivan vuorovaikutuksen organisaatiossa ja tunnistaa ihmisten valisia suhteita, yksildiden vahvuuksia seka motivaatiotekijoita.
Johtamisella tuetaan tavoitteiden saavuttamista, vahvistetaan henkildston seka tiimien itseohjautuvuutta, kannustetaan kokei-
lemaan rohkeasti ja edistamaan innovaatioita.

Hyva johtaminen seka osaava ja motivoitunut henkildstd ovat palvelujen ja toimintatapojen uudistamisen perusta. Tama edel-
Iyttda esihenkildiltd kaupunkitasoisen nakokulman vahvistamista, johtamisosaamisen kasvattamista ja henkiloston itseohjau-
tuvuuden lisdamista selkeilla vastuilla, odotuksilla ja tavoitteilla. Esihenkilét mahdollistavat myos henkiloston kehittymisen uu-
siin tai muuttuviin rooleihin ja vastuisiin seka varmistavat yksikkonsa onnistumisen tydssaan. Esihenkiléita tuetaan johtamis-
tydssaan kaikissa johtamisen rooleissa tavoitteena parantaa henkiléstokokemusta. Hyvan ja laadukkaan esihenkil6tydn tueksi
kehitetaan tyokaluja ja palveluja seka jarjestetaan esihenkilovalmennuksia ja perehdytysta. Henkilostopalvelut johtaa ja koordi-
noi johtamisen ja esihenkildtydon kehittdmista kaupunkitasolla.

Hyvinvoiva tydyhteisé

Tybhyvinvointi on kokonaisuus, joka muodostuu mielekkaista tyotehtavista, turvallisesta tydyhteisodsta ja tydntekijan terveydesta.
Ty6hyvinvoinnin kokemukseen vaikuttavat lisdksi motivoiva johtaminen, tydyhteisdn hyva ilmapiiri seké henkildston ammattitaito
ja osaaminen. On tarkeaa, etta henkilosto pitaa tydtaan merkityksellisena ja kokee, etta tyoyhteisdssa on hyva olla. Tyohyvin-
voinnin eri osatekijdiden ollessa tasapainossa henkildsto jaksaa tydssaan paremmin ja pystyy toimimaan tavoitteellisesti ja tu-
loksellisesti. Tydhyvinvoinnin ja tydkykyjohtamisen tavoitteena on edistdd henkiléston hyvinvointia ennakoivasti seka tukea tyo-
kykya sen heikentyessa. Esihenkilotydn tueksi on laadittu tydkyvyn tukemisen palvelupolku.

Hyvalla tydhyvinvoinnin johtamisella ja toimivilla tydkyvyn tuen prosesseilla voidaan vaikuttaa ennakoivasti henkiloston tydhyvin-
vointiin ja ehkaista tyokyvyttomyysriskeja. Henkildstdn hyvinvoinnin ja tydkyvyn tukeminen on eri toimijoiden yhteisty6ta, jonka
tavoitteena on henkildston tyd- ja toimintakyvyn sailyminen koko tyduran ajan. Ty6hyvinvoinnin edistdminen on koko tydyhteison
yhteinen tehtava. TyOnantaja vastaa tydympariston turvallisuudesta, hyvasta johtamisesta ja tyontekijdiden yhdenvertaisesta
kohtelusta, kun taas tyontekijat vastaavat oman tyokykynsa ja osaamisensa yllapitamisesta ja kehittdmisesta seka myonteisen
tydilmapiirin rakentamisesta.

Henkiléston hyvinvointia ja tydkykya edistetdan suunnitelmallisesti tydkykyjohtamisella, joka on osa kaupungin strategiaa ja pai-
vittaista johtamista. Toiminnalle asetetaan selkeat tavoitteet ja mittarit, joiden avulla seurataan tavoitteiden toteutumista ja
toiminnan vaikuttavuutta. Tavoitteena on, etta jokainen tyontekija kokee oman ty6hyvinvointinsa hyvaksi tai erinomaiseksi.
Tydssa onnistumisen kannalta keskeisté on esihenkildlta saatava tuki silloin, kun sita tarvitaan. Tyokykyjohtamisen vaikutukset
nakyvat konkreettisesti sairauspoissaolo- ja tyokyvyttdmyyskustannuksissa seka tyon tuottavuudessa. Esihenkilille tarjotaan
tukea henkildston tyokyvyn johtamiseen valmennusten, koulutusten seka ohjauksen ja neuvonnan avulla. Strategisen tyokyky-
johtamisen mallin jalkauttamista jatketaan, ja tydhyvinvoinnin tilaa seurataan saannéllisesti.

Johdon ja henkiléstopalvelujen tehtavana on vastata tydhyvinvoinnin tavoitteiden ja mittareiden asettamisesta strategisella ta-
solla seka seurata ja arvioida henkiloston ja tydyhteisdjen tydhyvinvoinnin tilaa ja kehittymista osana kaupungin taloutta ja tuot-
tavuutta. Tydhyvinvoinnin mittaaminen tapahtuu vuosittain Pulssi- ja tydhyvinvointikyselyn avulla. Tyésuojeluorganisaation ta-
voitteena on taata turvalliset ja terveelliset tydolot seka tukea tyontekijdiden tydokykya. Kumppanina toimii tyoterveyshuolto, jolta
odotetaan vaikuttavuutta ja strategista kumppanuutta. Tybterveysyhteistyota ohjaa tyoéterveyshuollon toimintasuunnitelma,
jossa maaritellddn yhteistydon tavoitteet, toimenpiteet ja toiminnan vaikuttavuuden arviointi. Koko organisaation tukena
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tyokykyjohtamiselle ovat tydterveyshuollon Kompassi-verkkopalvelut seka esihenkildille etta tyontekijoille. Tyoterveysyhteistyon
tavoitteena on lisata tyokykyisia paivia ja vahentaa terveysperusteisia poissaoloja.

Henkildston tydkyvyn tueksi on otettu kayttddn Kevan Kestava ura -sovellus, joka tarjoaa monipuolisia, arkeen sopivia keinoja
vaikuttaa askel kerrallaan omaan ty6hon, mielekkaaseen tyéuraan ja vapaa-aikaan. Vahvistamalla tyokykya voi luoda hyvinvoin-
tia seka sujuvoittaa arkea ty0ssa ja vapaalla. Omaan tyokykyyn kannattaa kiinnittdéd huomiota ennakoivasti koko tyéuran ajan.
Pienillakin arjen valinnoilla voi olla suuri merkitys.

Osaava henkilosto ja avoin ilmapiiri

Avoin, luottamukseen perustuva ilmapiiri on edellytys yhteistyélle ja uudistumiselle. Henkiléston vuorovaikutustaitoihin ja selke-
aan seka ajantasaiseen sisaiseen viestintaan panostetaan. On tarkeaa, etta jokainen kokee tulevansa kuulluksi ja arvostetuksi.
Monimuotoinen tydyhteisé on vahvuus. Monimuotoisuutta ja yhdenvertaisuutta edistetaan rekrytoinnissa, urakehityksessa ja
arjen kaytannoissa. Tavoitteena on tydyhteisd, jossa jokainen voi olla oma itsensé ja kokea kuuluvansa joukkoon. Yhteista arvo-
pohjaa - avoimesti, vastuullisesti, yndessa - on tarkeaa vahvistaa ja varmistaa, etta jokainen ymmartaa oman tydnsa vaikutuksen
organisaation tavoitteisiin ja yhteiskuntaan laajemmin.

Osaamista kehitetaan strategiaan ja toiminnan tarpeisiin pohjautuen suunnitelmallisesti ja ennakoiden. Tavoitteena on parem-
man asiakaskokemuksen luominen ja laadukkaiden palvelujen varmistaminen. Tydnantaja tarjoaa erilaisia mahdollisuuksia ja
keinoja osaamisen uudistamiseen, mutta jokainen tyontekija on kuitenkin vastuussa oman osaamisensa kehittamisesta. Hen-
kilostopalvelut jarjestaa kaupunkitasoista koulutusta esimerkiksi tydyhteisétaitoihin liittyen, kannustaa jatkuvaan oppimiseen
tydn parissa seka toimii kumppanina osaamisen ja tydhyvinvoinnin kehittamisen alueilla. Palvelualueet ja -yksikot kehittavat ja
yllapitavat omaa ammatillista osaamistaan jarjestamalla tarvittavaa tdydennyskoulutusta. Kehityskeskustelut ovat keskeinen
valine yksilollisten tavoitteiden ja toiveiden tunnistamisessa.

Valtaosa oppimisesta tapahtuu tyota tekemalla seka toisilta tydyhteison jasenilta oppimalla. Tydpaikka nahdaan monipuolisena
oppimisymparistdna, ja on tarkeaa tehda nakyvaksi arjessa ja tyon lomassa tapahtuvia oppimistilaisuuksia. Osaamisen kehitta-
minen toteutuu jatkuvana oppimisena yksittaisten toimintojen sijaan. Jatkuvalla oppimisella voidaan vastata muuttuvan ty6ela-
man tarpeisiin ja huomioida tyéuran eri vaiheissa tarvittava osaamisen uudistaminen. Jatkuva oppiminen luo tyon iloa, merki-
tysta ja sitoutumista.

Muuttuva toimintaympéristd

Hybridityd, tekoaly ja automaatio muuttavat tyon sisaltéja ja osaamistarpeita usealla alalla. Henkilost6a tuetaan muutoksessa
tarjoamalla koulutusta uusista tydkaluista, kehittamalla digiosaamista ja varmistamalla, etta teknologia tukee tydon sujuvuutta
eikad kuormita tyontekijaa. Tiukka taloustilanne ja nopeat muutokset toimintaymparistossa vaativat koko henkildstolta kykya
sopeutua, priorisoida ja kehittaa uusia, tuottavuutta lisaavia tydskentelytapoja erityisesti digitaalisuutta lisaamalla. Tassa onnis-
tuminen edellyttad muun muassa tiedolla johtamista, yhteisty6ta seka avointa vuorovaikutusta ja dialogia koko henkildston va-
lilld yli organisaatiorajojen.

21 (90)



¥
=
K

X

1a0Sa

Strateg



Talousarvio 2027
Taloussuunnitelma 2027-2029

Strategiaosa

Lahti

2. Strategiaosa

Lahti 2035:

Tehty kestavaksi

Uuden ajan yliopisto- ja ymparisto-
kaupungissa yritykset menestyvat ja

elama on merkityksellista.

Elinvoimaista
kasvua

Suomen johtavan ympéaristokaupungin
huippuosaaminen ja korkeakoulujen
kasvu tekevit Lahdesta kansainvélisen
edellakavijan.

Tunnettu yliopistomme ja ammattikor-
keakoulumme tuottavat merkityksellista
tiedetta ja ratkaisuja. Vahvistamme
sivistysta ja osaamista kaikilla koulutus-
asteilla. Saamme opiskelijat rakentamaan
elamansa Lahteen.

Olemme vetovoimainen investointikohde
sekd ihanteellinen kasvualusta kaikenko-
koisten yritysten menestystarinoille.

Ratkaisemme tyéllisyyden haasteet
kehittamalla uusia tapoja toimia.

Tuemme lapsiperheita ja annamme evaat
elamanmittaiselle oppimis- ja kasvu-
polulle aina lapsuudesta vanhuuteen.

Strategian avainluvut:

20 000 opiskelijaa vuonna 2035

Luontopasitiivinen 2030

Merkityksellista
elamada

Vahvistamme monimuotoista, puhdasta
luontoa, joka on hyvinveinnin perusta.

Edist&mme liikunnallista ja akfiivista
elamantapaa. Mahdollistasmme moni-
pucliset harrastusmahdollisuudet
kaikenikaisille.

Emme jata ketaan yksin — jokainen
lahtelainen on arvokas.

Puramme segregaatiota. Lisaamme
kokonaisturvallisuutta ja yhteisollisyytta
kaikissa elamanvaiheissa yhdessa
kumppaneiden kanssa.

Olemme houkutteleva urheilu- ja
kulttuurikaupunki, jossa tapahtumat
kukoistavat ja matkailijamaarat kasvavat.

Hiilineutraali ensimmaisena suurista kaupungeista

= Lahti on vaestdnkasvussa kuuden
suurimman kaupungin joukossa

= Tydttdmyys laskee nopeammin

suhteessa muihin suuriin kaupunkeihin

= Yksityisia investointeja 200M<€/vuosi

= Matkailijoiden ydpymiset kasvavat

= Yritysystavallisyys paranee

= Lahtelaiset liikkuvat terveytensa
kannalta riittavasti

= Lahtelaiset kokevat elamansa
merkitykselliseksi

* Nuorten paihteidenkayttd vahenee
« lokaisella koululaisella on ystava

« Yksindisyys vahenee

Arvot:

Avoimesti
Vastuullisesti
Yhdessa

Rohkeaa
uudistumista

Perustamme tulevaisuuden tasapainoisen
talouden ja kestavan kasvun varaan.

Rakennamme inspiroivaa, kestdvaa ja
saavutetiavaa kaupunkia. Keskusta sekd
asuinalueet ovat elavia ja viihtyisia.

lohdamme tiedolla ja parannamme palve-
luidemme vaikuttavuutta. Hyodynnamme
palvelujen ja prosessien kehittamisessa
uutta teknologiaa ja tekoalys eettisesti ja
vastuullisesti.

OClemme osallisuuden ja vuorovaiku-
tuksen suunnannayttija. Annamme
lahtelaisille valtaa ja vastuuta kehittada
omaa asuinymparistoaan.

Lahti on houkutteleva tydnantaja, jossa
henkildstdon luotetaan. Meilla jokainen
saa kokeilla ja kehittaa.

Lahtelaisten koulutusaste nousee
Oppimistulokset paranevat
Lahden talous on tasapainossa

Kaupungin henkildstd voi hyvin

23 (90)



Talousarvio 2027
Taloussuunnitelma 2027-2029

Strategiaosa

Lahti

2.1. Strategian valmistelu, toteutus ja seuranta

Lahden kaupunginvaltuusto kaynnisti kaupunkistrategian paivityksen kesdkuussa 2025 ja hyvaksyi uuden strategian
27.10.2025 § 113. Strategian paivityksen tavoitteena oli vastata toimintaymparistén muutoksiin ja teravoittaa seka selkeyttaa
linjauksia, joilla kaupunki menestyy pidemmalla aikavalilla.

Lahden kaupungin visiona vuoteen 2035 on LAHTI - TEHTY KESTAVAKSI, Uuden ajan yliopisto- ja ympéristékaupungissa yritykset
menestyvat ja eldama on merkityksellista. Visio asettaa Lahdelle kunnianhimoisen tavoitteen edistaa niin ekologista, sosiaalista
kuin taloudellista kestavyytta. Strategian toteuttamista ohjaavat arvot: avoimesti, vastuullisesti ja yhdessa.

Strategian laadinnassa Kiinnitettiin erityistd huomiota valtuuston tahtotilaan ja valmistelun tukena toimi eri valtuustoryhmien
jasenista koottu strategiatyoryhma. Strategian vision ja arvojen toteutuminen punnitaan jokapaivaisessa tydssa. Strategiaa to-
teutetaan kolmen, vuosina 2025-2029 toteutettavan, karkiohjelman seka muiden strategian tavoitteisiin sidottujen toimenpi-
teiden kautta. Seuraavien sivujen taulukoissa on Kirjattu strategian tavoitteet, joihin vuonna 2027 toteuttavilla toimenpiteilla
vaikutetaan. Strategian toimenpiteiden edistymisesta raportoidaan talouden ja toiminnan seurantaraportoinnin yhteydessa,
jonka yhteydessa on mahdollista arvioida myds organisaation onnistumista ja tuloksellisuutta strategian toteuttamisessa.

Strategian toteutumista seurataan lisaksi strategian avainluvuilla, jotka on esitelty talousarviokirjan liitteessa. Avainlukujen mit-
tarit kertovat kehityksen suunnasta. Mittareilla ei voida suoraan mitata organisaation tuloksellisuutta, silla toteutumiseen vai-
kuttavat myos kaupunkikonsernin ulkopuoliset tekijat. Strategian avainlukujen toteutumisesta raportoidaan talouden ja toimin-

nan seurantaraportoinnin yhteydessa.

2.2. Toiminnalliset tavoitteet vuodelle 2027

Karkiohjelma: Kestavan kasvun ymparistokaupunki
Kéarkiohjelman tavoitteena on, etté Lahti on hiilineutraali ensimmaisend Suomen suurista kaupungeista, elinvoimaisesti luontopositiivinen vuonna
2030 seka kasvattaa kestavan yritystoiminnan ja investointien maaraa Lahdessa. Karkiohjelmassa toteutetaan ilmasto-ohjelman ja luontopositiivi-
suustiekartan toimenpiteitd seké kehitetddn kaupunkia kestévén ja uudistavan yritystoiminnan kaupunkina.

Toimenpiteet Laht6-/tavoitetaso Mittarit Riskit

Vahvistamme kaupungin Laht6: Kaupungilla on ilmastokumppanuuksia. Kumppanuus- Ei onnistuta rakentamaan
ja yritysten ilmasto- ja mallin kayttoon- kumppanuuksia, jotka tuo-
luontokumppanuutta uu- Tavoite: Strategiset ilmasto- ja luontokumppa- otto: kylla/ei vat lisdarvoa toimijoille,

distetulla toimintatavalla.

nuudet, joissa mukana myds TKI-ndkékulma.

kaupungin resurssien riit-
tavyys.

Luomme edellytyksia uu-
sille investoinneille kasvat-
tamalla yrityskaavavaran-
toa ja edistamalla alueel-
lista teollisuuspuistokon-
septia.

KYMP,

Lahtd: Yleiskaavallista elinkeinoelaman alueiden
varantoa hyvissa sijainneissa ei ole.

Tavoite: 25 ha yleiskaavan mittakaavassa tarkas-
teltua aluetta.

Yleiskaavallisesti
tarkasteltujen
uusien elinkei-
noelaman aluei-
den pinta-ala (ha)

Potentiaalisen yleiskaava-
varannon puute, maan-
hankinta.

Varmistamme lupien ja
valvonnan sujuvan ja laa-
dukkaan toteutuksen.
KYMP

Rakentamislupaprosessin tehokas lapivieminen
Lahté: Rakentamisluvan kasittelyaika vuonna
2025: 50 vrk, vuonna 2026: 28 vrk.

Tavoite: Rakentamislain mukainen kasittelyaika-
takuu alitetaan reilusti.

Ymparistolupien- ja valvonnan korkeatasoinen- ja
nopea toiminta

Laht6: Rekisterdinti-ilmoitusten kasittely 30 pai-
van kuluessa.

Tavoite: Uudet toiminnot luvitetaan neljassa kuu-
kaudessa, olemassa olevat kuudessa kuukau-
dessa. limoitusmenettelypaatokset tehdaan 120
vuorokauden kuluessa. Rekisterdinti-ilmoitusten
kasittely 60 paivan kuluessa. Kiireettdomien hait-
tailmoitusten kasittely aloitetaan viikon kuluessa,
kiireelliset viimeistaan vuorokauden kuluttua.
Osan lupien automatisointi.

< 3/6 kk

Kasittelyaikaseu-
ranta

Puutteellinen lupahake-
mus, epapatevat suunnit-
telijat, eparealistinen aika-
taulu, poikkeamiset, vali-
tukset.

Ymparistoéluvat: puutteelli-
nen hakemus tai ilmoitus,
muu tyépaine ja viran-
omaisresurssin riittavyys.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto,

elinvoima, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparisto

24 (90)




Lahti

Talousarvio 2027
Taloussuunnitelma 2027-2029

Strategiaosa

Karkiohjelma: Uuden ajan yliopistokaupunki
Kéarkiohjelman tavoitteena on, ettd nuoresta yliopistokaupungista kasvaa kansainvélinen yliopistokaupunki, joka on tunnettu ja vetovoimainen koti-
maassa ja kansainvalisesti. Karkiohjelmassa laajennetaan koulutustarjontaa, kdynnistetdan uuden kampuksen valmistelu, vahvistetaan alueellista
TKI-toimintaa seké tuetaan opiskelijakaupungin ja opiskelijakulttuurin kehittymista.

Toimenpiteet Lahtd-/tavoitetaso Mittarit Riskit
Vauhditamme keskusta- Lahto: Kampus on Niemessa. Asemakaava vi- Korkeakoulujen paatok-
kampuksen toteutumista reilla: kylla/ei senteko.

yhdessa korkeakoulujen
kanssa.
KYMP

Tavoite: Asemakaava vireilld Ranta-Kartanoon.

Rahoitus.

Tuemme korkeakouluopis-
kelijoiden ty6elamayhteyk-
sia tybllisuuspalvelujen ja
oppilaitosten yhteisty6ta
tiivistamalla.

Tavoite: Yhteistyd yhteisen suunnittelun osalta
kaynnistetty. Jarjestetaan vahintaan yksi yhteis-
tyotilaisuus/oppilaitos kevaan 2027 aikana.

Infojen/tilaisuuk-
siin osallistujien
maarat

Opiskelijoita ei tavoiteta
riittdvassa maarin.
Markkinointi ontuu.

Vahvistamme uusien in-
vestointien houkuttelua ja
vauhditamme TKIl-vetoista
kasvua yhdessé Business
Lahden kanssa.

Laht6: TKI-vetoisen kasvun karkiteemoja ei ole
maaritelty yhteisesti eika niihin liittyvia kaikkia
kasvumahdollisuuksia hyddynnetty.

Tavoite: Karkiteemat selkeasti maaritelty ja niilla
vahvempi ohjaava rooli investointien houkutte-
lussa ja TKI-vetoisessa kasvussa.

Karkiteemat ja
investointien
edistaminen kar-
kiteemoissa

Strategian avain-
lukujen investoin-
timittari

Karkiteemojen vaikutus in-
vestointien houkutteluun
ja TKl-vetoisen kasvuun
jaa vahaiseksi.

Laadimme Niemen alueen
kehittdmissuunnitelman.
KYMP

Laht6: Niemen alueelle aiemmin laadittu yleis-
suunnitelma, paivitystarve.

Tavoite: Alueen vetovoimaisuuden lisaaminen
ketterin kevein toimenpitein. Laaditaan kehitta-
missuunnitelma seka toimenpiteet aikataulutet-
tuina.

Kehittdmissuun-
nitelma laadittu:
kylla/ei

Resurssihaasteet.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto,

Karkiohjelma: Hyvinvoivien lasten ja nuorten kaupunki
Karkiohjelman tavoitteena on, etta hyvinvoivat lapset ja nuoret kasvavat tasapainoisiksi aikuisiksi, jotka osallistuvat aktiivisesti yhteiskuntaan ja
edistavat sen kehitysta. Kasvun, oppimisen ja ohjauksen ymparistot ovat turvallisia ja jokainen lapsi ja nuori tuntee olevansa merkityksellinen ja
arvostettu. Karkiohjelmassa kehitetdan laadukasta ja oikea-aikaista kasvatuksen ja oppimisen tukea, ehkéistdan segregaatiota sekd luodaan tur-
vallista kasvun, oppimisen ja ohjauksen toimintaympaéristoa.

elinvoima, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparisto

Toimenpiteet

Lahté-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Kaynnistamme ja vakiin-
nutamme Pro-toiminnan.
Sivi

Lahtd: Toimintaa ei ole kdynnistetty.

Tavoite: Toiminta kdynnistyy alkuvuodesta 2027,
kevaan aikana mukaan lahtee nelja koulua ja
nelja paivakotia. Syksylla 2027 toimintaa laaje-
nee kahdeksaan uuteen kouluun ja neljaan uu-
teen paivakotiin.

Mukaan lahtenei-
den yksikoiden
maara

Yhteistydkump-
panin tekemat
vaikuttavuusarvi-
oinnit

Henkildstdn sitoutuminen
vahenee.

Synnytamme lukuintoa ja
vahvistamme lukutaitoa.
SIvi

Lahtd: Toiminta kdynnistyy 09/ 2026 ja hanke
toiminnassa 12/2027 asti.

Tavoite: Lahes lukukunnossa -hankkeessa luo-
daan Lahden kaupungille lukutaitostrategia,
jossa luodaan pysyvat rakenteet lukutaitotyélle
seka tiivistetaan yhteisty6ta hankkeessa mukana
olevien toimijoiden kesken. Lukutaidon ja lukuin-
non vahvistaminen.

Nama luodaan
hankkeessa,
esim. Lukutaito-
testit (lukutaidon
paraneminen)

Hanke on lyhyt >miten
toiminta jatkuu sen jal-
keen. Hankkeen jalkeen
lukutaitosuunnitelmaa to-
teutetaan sen mukaisesti.
Mahdollisuus saada jatko-
rahoitus.
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Toimenpiteet Laht6é-/tavoitetaso Mittarit Riskit

Vakinaistamme katusovit- Lahto: Katusovittelutoimintaa kehitetty ja toteu- Hankkeen loppu-  Rahoitus ei riita (poliittinen
telutoiminnan. tettu hankkeena (vuosi 2025 - kevat 2027). raportointi tahto).

SivI ja arviointi

Tavoite: Hankkeesta saatujen kokemusten ja ar-
viointien pohjalta maaritellaan Lahden katusovit-
telutoiminnan tavoitteet ja periaatteet. Toiminta

jatkuu vakituisena nuorisopalvelujen toimintana.

Vakinaistaminen:
toteutunut / ei to-
teutunut

Otamme kaytt66n demo-
kratiakasvatusmallin ja ke-
hitamme sita edelleen.
SIvI

Laht6: Lahdessa on kaytdssa monia eri menetel-
miad tukea demokratiakasvatusta: Skididialogi,
erataukokeskustelut, valtuustoaloitekeskustelut,
paattajien ja nuorten vaalipaneeli, nuorten vaalit
politiikkaviikolla, kummivaltuutetut.

Tavoite: Malli vakiintunut, toteutuneita skididialo-
geja 30, kummivaltuutetut vierailevat kaksi ker-
taa lukuvuoden aikana kouluissa, kohdattujen
oppilaiden maara 50 % koko koulun oppilasmaa-
rasta.

Keskusteluissa aina samat
oppilaat.

Toteutuneiden
skididialogien ja
keskustelujen
maara

Valtuutettujen
vierailujen maara
kouluilla, kohdat-
tujen oppilaiden
maara

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto,

Muut strategian toimenpiteet

elinvoima, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparisto

Elinvoimaista kasvua

Toimenpiteet

Laht6-/tavoitetaso

Mittarit Riskit

Suomen johtavan ymparistokaupungin huippuosaaminen ja korkeakoulujen kasvu tekevat Lahdesta kansainvalisen edellakavijan.

Vahvistamme kestévaa
elaméantapaa koulujen ar-
jessa.

SIVI, KYMP,

Kestavan liikkkumisen lisddminen

PO: Kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelman
(SUMP) toimenpidekokonaisuutena on koululais-
ten kestavan lilkkkumisen edistaminen. Koululais-
ten kestavaa liikkumista edistetdan koulujen liik-
kumissuunnitelmilla.

Tavoite: Yha useampi koululainen saapuu kou-
luun jalan tai py6ralla. Liikkumissuunnitelmat
tehty kahdeksaan kouluun.

Jatteiden kierratys perusopetuksessa

Lahto: Koulujen jateastioiden ja kierratyksen kar-
toitus tehty.

Tavoite: Lajitteluastioiden hankinta 50 % kou-
luista.

Ymparistokasvatusohjelman vakiinnuttaminen
Lahtd: Toteutuu vaihtelevasti eri kouluilla.
Tavoite: Ymparistokasvatuksen vastuuopettajien
verkoston vakiinnuttaminen, koulut sisallytta-

vat ymparistokasvatusohjelman mukaiset sisallot
lukuvuoden toimintaan.

Henkiloresurssit.
Ei ole rahaa kierratysasti-
oiden hankintaan.

Koulujen liikku-
missuunnitel-
mien lukumaara
Kuinka monessa
koulussa on kay-
tossa

Verkoston tapaa-
miset
Osallistujamaarat

Tunnettu yliopistomme ja ammattikorkeakoulumme tuottavat merkityksellista tiedetta ja ratkaisuja. Vahvistamme sivistysta ja
osaamista kaikilla koulutusasteilla. Saamme opiskelijat rakentamaan elamansa Lahteen.

Laadimme linjaukset lukio-
toiminnan kehittamiseksi.

Lahto: Ei ole linjauksia.

Tavoite: Muodostamme yhteisen ndkemyksen
siita, miten lukiokoulutus vastaa muuttuvan toi-
mintaymparistén, korkeakouluyhteistyon, elinkei-
noeldman ja kaupungin tulevaisuuden tarpeisiin.
Teemme linjaukset lukiotoiminnan kehitta-
miseksi.

Paatoés linjauk-
sista

Resurssien riittavyys toi-
menpanoon.
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Toimenpiteet

Laht6é-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Lissdmme ammattikoulut-
tamattomien alle 25-vuoti-
aiden suoritettujen tutkin-
tojen tai osatutkintojen
maaraa.

lIman tutkintoa
olevien maaran

Lahto: Alle 25-v ty6ttdémia tai verrattavia 2026
Q2: 1429, joista 554 on ilman ammatillista tut-
kintoa.

Tavoite: lIman tutkintoa olevien maaran vahene-
minen.

Motivaation puute. Oppi-
misvaikeudet. Opintoihin
tarvittavan tuen puuttumi-
nen.

Rakennamme sujuvat har-

Laht6: Kaupungilla on kaytéssa malli harjoitteli- Paivitetty harjoit-

Yksikot eivat ota harjoitte-

joittelijapolut tuleville joiden ja opinnaytetdiden tekijdiden ottamiseen. telijamalli: lijoita.
osaajille. kylla/ei
KOHA Tavoite: Kaupungilla on toimiva malli harjoitteli-
joiden ja opinnaytetdiden tekijoiden ottamiseen. Harjoittelijoiden
Ikm., opinnayte-
toiden Ikm.
Vahvistamme tiedekasva- PO: Lahti oppimisymparisténa -oppimiskokonai- Toteutuneet tun-
tusta sivistyksen palve- suus nit

luissa.
SIvI

Lahto: Toteutuu vaihtelevasti eri yksikoissa. Materiaalin kayt-
tajamaara
Tavoite: Toteutuu suunnitelman mukaisesti kai-

kissa yksikoissa.

Vaka: Junnu-yliopistoyhteistyd
Lahto: Toteutuu vaihtelevasti eri yksikoissa.

Tavoite: Kaikki esiopetuksessa olevat lapset ovat
mukana.

Olemme vetovoimainen investointikohde seka ihanteellinen kasvualusta kaikenkokoisten yritysten menestystarinoille.

Kehitdmme Matkakes-
kusta.
KYMP

Asemakaavan
lainvoimaistumi-
nen, kilpailutus-
asiakirjojen val-
mistuminen,
hankkeen raken-
nusvaiheeseen
saaminen

Laht6: Asemakaavan valmistelu ja kumppanuus-
neuvottelut kaynnissa.

Tavoite: Asemakaava hyvaksytty vuonna 2027,
pysakointilaitoksen rakennusvaiheen kilpailutus-
vaiheeseen saaminen.

Kaava- ja hankintavaiheen
mahdolliset valitukset.

Uudistamme joukkoliiken-
teen kehittamisen tavoit-
teet vastaamaan toimin-
taymparistoa.

KYMP

Joukkoliikenteen
matkat / vuosi

Lahto: Nykyisen joukkoliikenteen strategian to-
teuttaminen ei onnistu kaytettavilla olevilla re-
sursseilla.

Tavoite: Paivitetaan ja vahvistetaan poliittisesti
uusi strategia.

Lisaliikenteet ja uudet
joukkoliikenneyhteydet tar-
vitsevat lisarahoitusta, ny-
Kyinen rahoituspohja ei
riitd edes nykyisen palvelu-
tason yllapitdmiseen.

Joukkoliikenteen matka-
maarat Lahden kaupungin
alueella voivat jopa laskea
vastoin strategian tavoit-
teita.

Ratkaisemme tyollisyyden haasteet kehittamalla uusia tapoja toimia.

Kaynnistamme nuorten
palvelujen kaupunginosa-
hankkeet.

Kaynnissa:
kylla/ei

Lahto: Kyseesséa on uusi toimintamuoto.

Tavoite: Suunnitellaan ja kdynnistetaan toiminta
vuoden 2027 Q1 loppuun mennessa yhteis-
tyossa henkiloston ja asiakkaita edustavien taho-
jen kanssa.

Palvelu ei tavoita asiak-
kaita, asiakkaat eivat si-
toudu palveluihin. Palvelu
ei vastaa olemassa ole-
vaan tarpeeseen.
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Merkityksellista elaméaa

Toimenpiteet

Laht6é-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Vahvistamme monimuotoista, puhdasta luontoa, joka on hyvinvoinnin perusta.

KYMP

Aloitamme luonnonsuoje-
luohjelman toteuttamisen.

Lahto: Ohjelma on hyvaksytty

Tavoite: Ensimmaiset viisi aluetta saatu perustet-
tua luonnonsuojelualueiksi.

Suojeltujen aluei-
den maara ja
hehtaarit / vuosi

Ohjelman toteutus ei
edisty (lupa- ja valvontavi-
rastossa luparuuhkaa,
Metso-korvausten kasittely
hidasta, KYMPin henkilore-
surssivaje kaytto- ja hoito-
suunnitelmien laatimiseksi
seka virkistyskayttotarpei-
den selvittamiseksi).

Edistamme liikunnallista ja aktiivista elamantapaa. Mahdollistamme monipuoliset harrastusmahdollisuudet kaikenikaisille.

Kilpailutamme uuden kau-

Lahté: Mankeli-palvelu on voimassa vuoden

Kaupunkipyora-

Rahoitustaso. Joukkolii-

kunnallista elamantapaa.
SIvi

kunnan aloittamisen tukeminen

Tavoite: Aloittamista tuetaan eri keinoin, ver-
taisohjaaminen seka varattujen vuorojen aktiivi-
nen kaytto lisdantyy.

Tilojen yhteiskayton lisdaminen liikunnallisen ela-
mantavan edistamiseksi

Tavoite: Wellamo-opiston paivaaikaan tapahtu-
van toiminnan kaynnistdminen kaupungin
omissa tiloissa eri kaupunginosissa. Pilotit nel-
jassa toimipisteessa.

Tukitoimintojen
maara

Kokeilutoiminta
aloitettu

punkipy6rapalvelun v. 2027 loppuun. Mahdollinen kilpailutus kdynnissa matkat/kausi kenteen nykyrahoitus ei
2028 alkavalle sopimus- ja hankintapaatos 2027 aikana. riitd palvelun kehittami-
kaudelle. seen tai edes nykytason yl-
KYMP Tavoite: Palvelu kdyntiin vuonna 2028. l&pitoon.

Edistdmme aikuisten lii- Omaehtoiseen liikuntaan kannustaminen ja lii- Varausmaara Koodilukot ovat jo 80 %

kouluissa. Vaatii koulujen
aktiivisuutta ottaa varaus-
ohjelmat kaytt6on myods
omassa toiminnassa.

Jaako irralliseksi >ei ole
palvelujen joukossa tai re-
sursoitu.

SIvI

Laajennamme harrastami-
sen Lahden mallia.

Lahto: Harrastamisen Lahden -mallissa mukana
lahtelaiset jarjestot ja seurat. Harrastelahti.fi-si-
vusto tydlas eika mahdollista kaikilta osin toimin-
nan kehittamista ja laajentamista.

Tavoite: Jarjestdjen/seurojen roolin laajentami-
nen harrastamisen Lahden mallissa sek& uuden
HOP IN -jarjestelman tehokas hyédyntaminen.

HOP IN -jarjes-
telma: kaytossa
laajasti / ei kay-
tossa

Lasten ja nuorten
maara Harrasta-
misen Lahden
mallin harrastuk-
sissa / jarjesto-
jen ja seurojen
osuus (ostopalve-
lut)

Jarjestelmaongelmat.

Muutoksen vaatimat rahal-
liset resurssit.

Emme jata ketaan yksin - jokainen lahtelainen on meille arvokas.

hanke).

Katkaisemme monisuku-
polvisen huono-osaisuu-
den kierretta yhteistyossa
jarjestéjen, hyvinvointialu-
een ja kaupungin kanssa.
(Hyvan arjen rakentajat -

Hyvan arjen rakentajat -hanke

Lahto: Hyvan arjen rakentajat -hanke aloittaa
syksylla 2026. Ohjelmassa rahoitetaan moni-
muotoista varhaista tukea ja palveluita lapsille,
nuorille, perheille ja ikdihmisille. Kohdealueet
ovat Mukkula ja Liipola.

Tavoite: Hankkeen pitkan aikavalin tavoitteena
on vahvistaa asukkaiden hyvinvointia, osalli-
suutta ja yhteisollisyytta. Kéytannon toiminta
kaynnistyy vuoden 2027 alussa.

Haasteet tunnis-
tettu kylla/ei

Toimenpiteet va-
littu kylla/ei

Ohjausryhméén ei saada
avainasemassa olevia
henkiloita.

Paavetovastuu ei ole kau-
pungilla.
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Strategiaosa

Toimenpiteet

Laht6é-/tavoitetaso Mittarit

Riskit

Lasten ja nuorten hyvinvointitydn asuinaluever-
koston hyddyntédminen laajemmin asuinalueiden
kehittamisessa

Laht6: Lahden kaupungissa toimii 10 asuin-
alueverkostoa, joiden avulla edistetaan toimia
lasten ja nuorten hyvinvoinnin tarpeita. Verkos-
toissa on asiantuntijoita varhaiskasvatuksesta,
perusopetuksesta, nuorisopalveluista, kirjas-
tosta, opiskeluhuollosta, kouluterveydenhuol-
losta, neuvolasta, lapsiperhepalveluista, seura-
kunnasta ja eri jarjestoista.

Tavoite: Tavoitteena viisi alueellista kehittamiste-
koa, joissa on hyddynnetty asuinalueverkostojen
tietoa tai osallistumista.

Parannamme tiedon |0y-

dettavyytta ja saavutetta-
vuutta englannin kielella.
KOHA,

Kaupungin viestinta Englanninkielisen
tiedon prosentti-
Lahto: 17 % tiedosta on englanniksi. osuus
Tavoite: Kasvatetaan vuosittain englanninkieli-
sen tiedon maaraa. Vuonna 2027 yli 22 % tie-
dosta on englanniksi. Sovelluksen kayt-
tomaarat
Tyollisyyspalvelut varmistaa matalan kynnyksen

palvelujen saatavuuden vieraskielisille

Lahto: Tekoalytulkkauksen pilotointivaihe on ohi,
mutta kaytto ei ole viela riittavalla tasolla.

Tavoite: Sovelluksen kayttd kasvaa.

Verkkosivu-uudistuksen
viivastymisessa, jolloin
henkiléresursseilla ei ole
aikaa kaantamiseen.

Sovellus ei tule arkikayt-
toon.

Puramme segregaatiota. Lisaamme kokonaisturvallisuutta ja yhteisollisyytta kaikissa elamanvaiheissa yhdessa kumppaneiden

kanssa.

Vahvistamme yhteis6jen
toimintaa alueella ja edis-
tdmme toimijoiden valista
yhteisty6ta.

Vuosiavustus-
maararahat

Tavoite: Turvata olemassa olevat resurssit yhteis-
ty6hon eri toimijoiden kanssa. Vuosiavustusmaa-
rarahat pysyvat vuoden 2026 tasolla.

Jarjestamme kumppaneiden kanssa tapahtumia Tilaisuuksien lu-

Maararahojen ja resurs-
sien vaheneminen.

ja tilaisuuksia (10 kpl), yllapidamme eri verkos- kumaara
toja. Avustuksia saaneet jarjestot tekevat yhteis-
tyota vahintdan yhden toisen toimijan kanssa.
Laadimme asunnottomuu-  Lahto: Yhteista suunnitelmaa ei ole. Kylla/ei Henkilostoresurssit. Eri or-

den vahentamisohjelman
ja aloitamme toimenpiteet
yhdessa Paijat-Hameen hy-
vinvointialueen kanssa.
KYMP

Tavoite: Ohjelma laadittu sisaltaen toimenpide-
esitykset etenemiselle.

ganisaatioiden ja sidosryh-
mien sitoutuminen kehitta-
misty6hon.

Kehitdmme ja pilotoimme
vertaisohjaajamallia alu-
eellisessa nuorisotyéssa

Lahto: Vertaisohjaajamallia ei ole kaytossa. Pilotti kaynnisty-
nyt: kylla/ei
Tavoite: Goteborgin vertaisohjaajamallin sovelta-

minen, muokkaaminen ja pilotointi Lahdessa kol-

mella asuinalueella >tavoitteena pilotoinnin jal-

keen vertaisohjaajamallin kdynnistdéminen kai-

killa nuorisotiloilla. Yhteistyo tyollisyyspalvelujen

kanssa tiivistyy.

Tarvittavia kesatyollista-
misrahoja ei saada.

Olemme houkutteleva urheilu- ja kulttuurikaupunki, jossa tapahtumat kukoistavat ja matkailijjamaarat kasvavat.

Kulttuurilaitosten myynnin
ja markkinoinnin strate-
giaryhma vakiinnuttaa ase-
mansa ja pyrkii lisadmaan
nakyvyytta ja myytyjen lip-
pujen maaraa.

Tavoite: Yhteiset markkinointitoimenpiteet. 3 %
kasvu vuoden 2026 myyntiin.

Myytyjen lippujen
maara

Myytyjen lippujen maara ei
kasva tehdyista toimenpi-
teistd huolimatta ja vaikea
suhdannetilanne jatkuu.

29 (90)




Lahti

Talousarvio 2027
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Strategiaosa

Toimenpiteet

Laht6é-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Kehitdmme kansainvali-
sesti vetovoimaista Urhei-
lukeskusta ja liikuntaolo-
suhteiden kokonaisuutta.
KYMP, KOHA,

Urheilukeskuksen alueen sisallot

Lahto: Europan 18-kilpailun tuloksena syntynyt
strateginen suunnitelma.

Tavoite:

- 1. vaiheen toteutus. Stadionrakennuksen kayt-
tétarkoitus > ak-muutos.

- Satamaradanpolun ja uuden porttiaiheen suun-
nittelu etenee toteutusvalmiiksi.

- Ensilumenladun lumivarmuutta ja rullahiihto-
olosuhteita kehitetaan.

- Perustetaan kehitysyhtio edistamaan Urheilu-
keskuksen, kampuksen ja Ranta-Kartanon alue-
kehityshanketta.

Vesiliikuntakeskus ja kisapuisto

Lahto: Vesiliikuntakeskuksen ja Kisapuiston ase-
makaavaehdotukset valmistuvat vuonna 2026.

Tavoite:

- Vesiliikuntakeskuksen suunnittelu etenee aika-
taulun mukaisesti.

- Kisapuiston hankesuunnittelu kaynnistetty.

Suunnitelmat
tehty: kylla/ei,
stadionin kaava-
ehdotus: kylla/ei

EUl-hankerahoi-
tus saadaan:
kylla/ei

Ensilumenladun
lumivarmuuden

toimenpiteet to-
teutettu: kylla/ei

Rullahiihtorata
valmis vuonna
2027: kylla/ei

Kehitysyhtio pe-
rustettu: kylla/ei

Vesiliikuntakes-
kus aikataulussa
Hankesuunnit-
telu kaynnissa:
kylla/ei

EUl-hankerahoitusta ei
saada—>PORTTI-hankkeen
toteutuksen aikataulu vii-
vastyy.

Kokonaisuus moniulottei-
nen.

Asemakaavat eivat lainvoi-
maistu (valitusriski).

Kaynnistamme MM-kisoi- Lahté: MM-kisat 2029, Winter World Masters Ga-  Suunnitelma to- Resurssit.
hin tahtdavan kisakaupun- mes 2028, Salpausselan kisat ja muut suurta- teutettu ja kay-
kikonseptin valmistelun ja pahtumat. tossa
toteutuksen.
KOHA Tavoite: Rakennetaan kaupungille nakyva kisata-
pahtumakonsepti ja ilme, jota hyddynnetaan
suurtapahtumien aikaan.
Rohkeaa uudistumista
Toimenpiteet Laht6-/tavoitetaso Mittarit Riskit

Perustamme tulevaisuuden tasapainoisen talouden ja kestavan kasvun varaan.

Pienenndmme kaupungin
lainakantaa.
KOHA

Lahto: Lainakanta 31.12.2026.

Tavoite: Lainakanta on pienentynyt 20 milj. eu-
roa.

Kaupungin laina-
kanta

Verotulojen mahdolliset
merkittavat poikkeamat.

Kasvuinvestointien priori-
sointi ja rahoitusmallien
kéytté6notto.

Lahto: Valmistelu kaynnissa, osin toteutuksessa.

Tavoite: Investointien kaynnistysten edellytykset
linjattu.

Paatos priorisoin-
nista
Rahoitusmallien
monipuolisuus

VOS-leikkaukset ja suh-
danne heikentavat kau-
pungin edellytyksia inves-
toida.

Rakennamme inspiroivaa, kestavaa ja saavutettavaa kaupunkia. Keskusta seka asuinalueet ovat elavia ja viihtyisia.

Kehitdmme keskustaa:

Luomme keskustasta ela-

myksellisen sydémen lah-

telaisille ja vierailijoille.
KYMP

Lahto: Keskustavisio hyvaksytty. Ajattelu Lahden
keskustasta kokonaisena eldmyksend ja matkai-
lutuotteena on viela vajavaista.

Tavoite:

- Koko keskusta-alueen eldmyksellinen ja matkai-
lullinen konseptointi.

- Uudenlaisen keskustan kehittdmisen toiminta-
mallin rakentaminen, konkreettiset tavoitteet ja
teot.

- Laaditaan keskustan kaupunkikuvallinen ja lii-
kenteellinen yleissuunnitelma seka torin yleis-
suunnitelma.

Elamysvisio on
laadittu ja kes-
kusta tuotteis-
tettu saavutetta-
vaksi

Suunnitelmat laa-

dittu: kyllg/ei

Resurssit, kaupunkiorgani-
saation ja sidosryhmien si-
toutuminen.

Laadimme liikennejarjes-
telmésuunnitelman 1. vai-
heen.

KYMP

Lahto: Liikennejarjestelmasuunnitelmaa ei ole.

Tavoite: Liikennejarjestelmasuunnitelman 1.
vaihe ja toimenpiteet laadittu.

Suunnitelman 1.

vaihe ja toimenpi-

teet laadittu:
kylla/ei

Aikataulu ja resurssit.
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Strategiaosa

Toimenpiteet

Laht6é-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Johdamme tiedolla ja parannamme palveluidemme vaikuttavuutta. Hyddynnamme palvelujen ja prosessien kehittamisessa uutta

teknologiaa ja tekoalya eettisesti ja vastuullisesti.

Edistamme tekodlyn kayt-
toa.
KOHA,

Tyollisyyspalvelujen hallinnollisen asiakaspalvelu-

prosessin keventaminen tekoalylla

Lahto: Ei hyddynneta lainkaan.

Tavoite: Tekoadlyn hyddyntéminen keskeisissa

prosesseissa.

Tekoalyn kayttd lisddntyy

Lahto: Tekoalyn hyddyntamisessa on tehty yksit-
taisia yhteisia kokeiluja. Lisaksi henkilosto kayt-
taa tyotehtavissaan tekoalya tukena vaihtele-

vasti.

Tavoite: Hyddynnetaan tekoalya uusien verkkosi-
vujen kielikdannoksissa, asiakaspalvelussa, si-
saisessa ohjeistuksessa ja viestinnassa seka toi-
miala- ja markkina-analyysien tekemisessa. Lisa-
taan tekoalykokeiluja.

Tekoalya hyodyn-
tavien prosessien
maara tyollisyys-

palveluissa

Tekoalya hyddyn-
tavat palvelut

Henkilosto ei ota aktiivi-
seen kayttoon.

Ratkaisut rakennetaan
toistamaan vanhoja pro-
sesseja. Kayttoonoton kus-
tannuksia ei kartoiteta riit-
tavasti.

Kehitdmme jatehuoltovi-
ranomaisen jarjestelmako-
konaisuutta seka li-
sadmme automaation ja
tekodlyn hyédyntamista
palveluprosesseissa.
KYMP

Lahté: Kompostointi-ilmoitus semiautomatisoitu.

Hakemukset ei.

Tavoite: Kompostointi-ilmoitus automatisoitu, ha-
kemuksissa jotain automatisaatiota. PowerBl tay-

sin automatisoitu.

Hakemuksen ja
ilmoituksen kasit-
telyaika

Resurssien riittavyys.

Hyédynndmme dataa paa-
toksenteossa, palvelujen
kehittdmisessa ja palvelu-
tarpeiden ennakoinnissa.
KOHA,

Lahto: Datatalouden kasikirja on valmistunut,
mutta sita ei ole viela laajasti otettu kayttoon.

Tavoite:

- Vahintaan kahdessa uudessa palvelussa hyo-
dynnetaan ennakointitietoa palvelutarpeen tun-
nistamiseen tai palvelun kohdentamiseen.

- Kehitetaan tyollisyyden raportointikokonai-
suutta seka automatisoidaan jatkuvaa raportoin-
tia. Rakennetaan toimiva kokonaisuus, joka néa-
Kyy myos kuntalaisille.

Ennakointitietoja
hyédyntavien pal-
velujen maara

Kokonaisuus kay-
tossa: kylla/ei

Datan laatu ja saatavuus
voivat jaada riittamatto-
miksi, jolloin ennakointi ei
perustu luotettavaan tie-
toon. Osaaminen ja yhteis-
ty6 jaavat puutteellisiksi,
jolloin data ei muutu enna-
koiviksi palveluiksi.
Rajapintahaasteet mm.
Keha-keskuksen kanssa.

Vahvistamme hyvinvointi-
alueen-yhdyspintaa ja tie-
dolla johtamista asukkai-
den kokonaisvaltaisen pal-
velun turvaamiseksi.

Lahto: Yhdyspintaneuvottelukunta on perustettu

ja se kokoontuu saanndllisesti.

Tavoite: Kehitdmme yhdyspintaneuvottelutoimi-
kunnan toimintaa ja vahvistamme Hyte-neuvotte-
luissa sovittujen toimenpiteiden johtamista.

Hyte-neuvotte-
luissa sovittujen
toimenpiteiden
indikaattorit

Hyte-kerroin

Tieto ei vality organisaa-
tioiden valilla.

Tietojarjestelmien rajapin-
taongelmat estavat tiedon
hyédyntamisen.

Yhteistyd on henkilésidon-
naista.

Yhdyspintaneuvottelukun-
nan tai yhdyspintatyén
rooli jaa strategiselle ta-
solle.

Olemme osallisuuden ja vuorovaikutuksen suunnannayttaja. Annamme lahtelaisille valtaa ja vastuuta kehittdd omaa asuinympa-

ristdaan.

Laajennamme kaupunkita-
soisen Omalahti.fi -alustan
kayttoa.

Lahto: Elokuussa 2026 Omalahti.fi-alustaa kayt-
taa nelja yksikkoa seka rekisterodityneita kayttajia
alustalla on noin 7 300.

Tavoite: Alustaa kayttavien yksikdiden ja rekiste-

réityneiden kayttajien maara kasvaa.

Alustaa kaytta-
vien yksikoiden
maara

Rekisterditynei-
den kayttajien
maara

Yksikot eivat ota alustaa
kayttdon ja ajankohtaiset
kyselyt yms. ovat hajanai-
sesti edelleen erillisissa
kanavissa.

Rekisterdityneiden kaytta-
jien kasvu jaa vahaiseksi.
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Toimenpiteet Laht6é-/tavoitetaso Mittarit Riskit

Kehitdmme osallistavaa Lahto: Kaupungissa on toteutettu nelja osbukier-  Osbuprosessi uu-  Prosessin muutokset eivat

budjetointia (osbu). rosta. Vuonna 2026 toteutettiin osbun arviointi- distettu: kylla/ei tuota odotettuja resurssi-
tutkimus vuosilta 2021-2025. tai aikahyotyja.
Tavoite: Osbuprosessin uudistaminen ja keventa- Prosessin keventaminen
minen. heikentaa osallistumisen

maaraa, laatua tai la-
pindkyvyytta.

Toimialojen sitoutuminen
uudistettuun toimintamal-
liin jaa riittdmattdmaksi.

Lahti on houkutteleva tydnantaja, jossa henkiléstoon luotetaan. Meilla jokainen saa kokeilla ja kehittaa.

Uudistamme tydaikajarjes- Lahto: Kaksi eri tydaikajarjestelmaa. Timecon ja Tiima Hankinnassa toiminnallis-

telmat. korvattu uudella ten vaatimusten maaritte-

KOHA Tavoite: Yksi kayttajaystavallinen tyéajanhallin- yhdella jarjestel- lyn onnistuminen, organi-
nan jarjestelma. malla: kylla/ei saation vastustus uuden

jarjestelman kayttoon.

Edistamme tyollisyyspalve-  Lahto: Koulutussuunnitelma on yleisella tasolla. Toteutuneiden Tybajankaytto.

lujen osaamista suunnitel- oppimistilantei- Tarjolla olevien koulutus-

mallisesti. Tavoite: Tyollisyyspalveluissa tehdaan toimintayk- den maara ten sisaltd ei vastaa tar-
sikk6tasoinen osaamisen kehittdmisen suunni- vetta.

telma, johon sidotaan kehityskeskustelukierrok-
sella yksilolliset koulutustarpeet.

Vahvistamme henkiléston Lahto: Kayttajista nimetty edustajat hanke-jara-  Jarjestettyjen pa-  Kaikki eivat paase osallis-

osallistumista palvelu- kennusvaiheen suunnitteluun. jojen Ikm. ja osal- tumaan.
jen/tilojen suunnittelussa listujamaara
ja kehittdmisessa. Tavoitetaso: Osallistetaan jo nyt henkilostoa pa-
Sivi joissa, laajempi osallistaminen mahdollisuuksien
rajoissa.
Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, elinvoima, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparisto
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Lahti

Talousosa

3. Talousosa

3.1. Talousarvion sitovuus ja taloutta ohjaavat kriteerit

3.1.1. Sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin sito-
vat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousosassa val-
tuustoon nahden sitovan tason sitovuus voidaan maaritella
brutto- tai nettoperiaatteella.

e Bruttoperiaatteessa sitovuus on tuloarvio ja maararaha,
eli seka tuloarviot etta menomaararahat ovat molemmat
erikseen sitovia.

o Nettoperiaatteessa sitovuus on toimintakate, eli toimin-
tatulojen ja -menojen erotus.

e Lahden kaupunginorkesterin ja Lahden kaupunginteat-
terin sitovuus on tilikauden yli-/alijgama.

e Lahden Tilakeskuksen sitovuus on tilikauden yli-/ali-
jaama ilman kayttbomaisuuden myyntivoittoja ja -tappi-
oita.

Kéayttétalousosa (sitova taso)

Sitovat erillisohjeet

N

Maararahamuutokset: Talousarviovuoden aikana ilme-
nevat maararahojen ylityspaineet ja mahdollisuudet tulo-
arvioiden ylityksiin tai menomaararahojen alituksiin tu-
lee tuoda esiin talouden seurantaraportissa. Mahdolliset
talousarviomuutokset viedaan kaupunkitasoisesti kau-
punginvaltuuston kasittelyyn. Nettoperiaatteella maari-
tellyissa yksikbissa menoja voidaan lisata, jos menoa
vastaava tuloylitys on varmistettu.

ICT-hankinnat: Tietojarjestelmahankinnoissa noudate-

\taan tietohallintojohtajan ohjeita.

Sitovuus

Konsernihallinto
Kaupunginvaltuusto ja -hallitus
Ulkoinen tarkastus
Kaupunginjohtaja, konsernihallinto
Taseyksikko
Lahden Tilakeskus

Maararahavaraukset
Kayttbomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot
Kunnan rahoitusosuus ty6ttomyystuista

Elinvoiman palvelualue
Elinvoiman yhteiset
Kasvupalvelut
Tyollisyyspalvelut
Kaupunkikulttuuripalvelut
Taseyksikot

Lahden kaupunginorkesteri
Lahden kaupunginteatteri

Sivistyksen palvelualue
Sivistyksen yhteiset
Sivistyspalvelut
Wellamo-opisto

Kaupunkiymparistén palvelualue
Kaupunkiymparisto
Joukkoliikenne

tuloarvio ja maararaha
tuloarvio ja maararaha
tuloarvio ja maararaha

tilikauden yli-/alijaama ilman kayttbomaisuuden
myyntivoittoja/-tappioita

ei sitova
maararaha

toimintakate

tuloarvio ja maararaha
tuloarvio ja maararaha
tuloarvio ja maararaha

tilikauden yli-/alijaama
tilikauden yli-/alijdgama

toimintakate
tuloarvio ja maararaha
toimintakate

tuloarvio ja maararaha
toimintakate

Tuloslaskelmaosa (sitova taso) Sitovuus
Korkotulot ja -menot nettoarvio
Muut rahoitustulot ja -menot nettoarvio
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Investointiosa (sitova taso) Sitovuus

Kiintea omaisuus investointimenot
Talonrakennus investointimenot
Julkinen kayttbomaisuus investointimenot
Irtain omaisuus investointimenot
Arvopaperit ja osuudet investointimenot
Rahoitusosa (sitova taso) Sitovuus
Antolainat nettoarvio
Lainanotto ja lyhennykset, pitkaaikaiset lainat nettoarvio

3.1.2. Avustusten myontaminen

Avustuksilla tuetaan Lahden kaupungin strategisten paamaarien ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Perusteena ote-
taan huomioon myds positiivinen vaikutus kaupungin elinkeinoelamalle. Avustuksen saajan tulee olla lahtelainen tai avustetta-
van toiminnan tulee kohdistua Lahteen ja lahtelaisiin. Elinvoiman ja sivistyksen palvelualueilla on naiden kriteereiden lisaksi
omat erilliset avustussaannoét (ELHY 17.2.2026 § 18 ja SIVLA 16.12.2025 § 156). Avustukset myontaa toimielin tai viranomai-
nen, jonka toimialueeseen hakijan paaasiallinen toiminta liittyy. Avustuksia mydnnetaan vuosittain talousarviossa olevien maa-
rarahojen puitteissa. Avustusten mydntamisen periaatteet kerrotaan talousarvion toimeenpano-ohjeessa.

3.1.3. Hankinnat

Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palvelujen ostamista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seké urakalla
teettadmista. Lahden kaupungin julkisissa hankinnoissa noudatetaan hankintalakia (1397/2016), erityisalojen hankintalakia
(1398/2016) seka kaupungin voimassa olevaa hankintaohjelmaa (KH 29.5.2023 § 190) ja -ohjetta (KH 29.5.2023 § 191).
Hankintaohjeeseen on tehty paivityksia 19.8.2026 lainsdadannén muutoksen takia. Kaupungin hankintaohjelmaa uudistetaan
syksyn 2026 aikana ja tavoitteena on uuden ohjelman voimaantulo vuoden 2027 alusta.

Vuoden 2027 talousarviossa hankintojen osuus on 39 prosenttia (246,8 milj. euroa) talousarvion kokonaismenoista (635,8 milj.
euroa). Hankinnat koostuvat palvelujen ostoista (66 prosenttia), investointimenoista (26 prosenttia) seka aineista, tarvikkeista

ja tavaroista (8 prosenttia).

Talousarvio 2027, menot

Henkilostomenot

0,
31% Muut

toimintamenot
16 %

Avustukset
11 %

Hankinnat
39 %

Rahoitus- ja
korkomenot
3%

Hankintojen toteuttaminen

Kaupunginhallituksen paatoksen (5.12.2022 § 443) mukaisesti kaikista yli 9 000 euron hankinnoista tehdaan hankintapaatos
ja huomioidaan samalla tilaajavastuulain (1233/2006 § 5) mukaiset vaatimukset tilaajan selvitysvelvollisuudelle. 40 000 euron
ja sen yli arvioidut, mutta alle kansallisten kynnysarvojen olevat hankinnat (arvo yhteensa neljan vuoden aikana) tulee kilpailut-
taa sahkoaisilla kilpailutusjarjestelmilla.
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Hankinnan kilpailuttamiseksi on valittava hankinnan luonteeseen soveltuva, hankintalainsdaddannén mukainen menettelytapa.
Kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa sovelletaan hankintalakia. Kynnysarvot alittavissa hankinnoissa noudatetaan kaupungin
omia hankintaohjeita.

Vaikka alle 40 000 euron hankintoja ei edellyteta kilpailutettavaksi, niista tulee tehda hintakyselyja vahintdan kolmelta toimit-
tajalta seka laatia muistio valintaperusteista. Hankinnoissa kaytetaan aina maksuehtoa 21 pv netto. Hankintaan liittyvat doku-
mentit sailytetaan asianhallintajarjestelmassa. Sopimuksen allekirjoittaja vastaa sopimuksen ja siihen liittyvien dokumenttien
asianmukaisesta arkistoinnista.

3.2. limastobudjetointi

Paastotavoite ja padstdjen kehitys

Lahden kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta ensimmaisena suurena kaupunkina Suomessa. Tavoitteena on vahentaa maan-
tieteellisen alueen tuotannollisia paastéja 80 prosenttia vuoden 1990 paastdista ja huolehtia loppujen paastdjen sitomisesta
hiilinieluihin ja -varastoihin.

Tuoreimmassa paastotarkastelussa Lahden vuoden 2024 tuotantoperusteiset paastot olivat pienentyneet 67 prosenttia vertai-
luvuodesta 1990. Paastéennuste osoittaa, etta 80 prosentin paastdévahennys on mahdollista saavuttaa lahivuosina, mikali seka
kaukolammon etté erillislammityksen paastot pienenevat merkittavasti ja tieliikenteessa ollaan valmiita sitoutumaan merkitta-
viin paikallisiin toimenpiteisiin.

Lahden paastéennuste vuoteen 2030 (kt CO2e)

Paastoennuste 2025-2030 (kt CO2e)

350,0
300,0
—
—
—
—
—
—
—
—
S B B T Em . S S S . s S . . . . Tm“e-s{]%
vuodesta 1990

100,0 I I

2023 202 2025 2026 2027 2028 2029 2030
B Kaukolampo B Erillislammitys
Sahkon kulutus (kotitaloudet ja teollisuus) M Tielilkenne (pl. chikulkuliikenne
W Muut liikennemuodot Jarehuolto
Teollisuus ja tyokoneet B Maatalous

Lahteet: Sitowisen CO2-raportti 2025 ja Sitowisen paastoskenaariot (paivitetty 31.10.2025)
* Tieliikenteen osalta kaikille vuosille on laskettu mukaan 67 prosenttia paastodista, minka arvioidaan olevan Lahteen suuntautuvien ja Lahden sisaisten matkojen
osuus. Arvio perustuu Sitowisen mallinnuksiin syksylta 2024.

limastobudjetointi

Lahden kaupunki otti ilmastobudjetin kayttéén vuoden 2025 talousarviossa. Iimastobudjetti on johtamisen tydkalu, joka tuo
hiilineutraaliustavoitteen edistdmisen aiempaa tiivimmaksi osaksi kaupungin talousarviovalmistelua seka talouden ja toimin-
nan seurantaa. limastobudjetointi tukee ilmastotoimien tunnistamista palvelualueilla ja antaa kokonaiskuvan ilmastotyén kus-
tannuksista. limastobudjetoinnille ei ole yhteista vakiintunutta mallia, ja siksi eri kaupunkien ilmastobudjetit eivat ole keskenaan
vertailukelpoisia.

Useimpien kaupungin toimenpiteiden vaikutukset paastdihin ovat epasuoria. Esimerkiksi sujuvan joukkoliikenteen ja pyorai-
lyinfran tarjoaminen mahdollistaa paastévahennyksia tieliikenteessa. Monia ilmastobudjettiin laskettuja toimia tehdaan
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ensisijaisesti muista syista, ja niilla on paastévahennysten lisaksi monia muita tarkeita vaikutuksia esimerkiksi hyvinvointiin,
terveyteen, viihtyisyyteen, luonnon monimuotoisuuteen ja elinvoimaan seka naiden kautta takaisin talouteen.

limastotyon taloussuunnitelma

IImastoty6n menot ja tulot -taulukossa on esitetty kaupungin palvelualueiden ilmastotyén maararahakohdennukset. Summat on
jaoteltu tarkemmin investointeihin ja kayttétalouteen ilmastotydn eri teemoissa. Investointimenoiksi on laskettu soveltuvin osin
kestavaa liilkkumista ja energiatehokkuutta edistavia omia infraratkaisuja. Kayttétalouden menoissa on mukana esimerkiksi
asiantuntijaty6td, hankkeita, joukkoliikenteen toteuttamista seka kavely- ja pyorailyreittien kunnossapitoa.

Kaupunkivihrean ja sopeutumisen osalta tiedot ovat osin puutteellisia. Tulot kertyvat paaosin ulkopuolisesta hankerahoituk-
sesta, tuista seka joukkoliikenteen tuloista. Konserniyhtididen ilmastoty6ta tukevien investointien luvuissa on Lahti Energia Oy:n

ja Lahti Energia Sahkoverkko Oy:n, Lahden Talot Oy:n seka Lahti Aqua Oy:n vahvistuneita investointeja.

Konserniyhtiéiden ilmasto-

limastotyén menot ja tulot 2027 ty6ta tukevat investoinnit 2027 2028 2029
(1000 €) Menot Tulot (1000 €) menot menot menot
Investoinnit yhteensé 1729 450 Investoinnit yhteenséa 11 105 1105 1105
Kestava lilkenne 1145 450 Kestava lilkkenne 25 25 25
Rakennettu ymparistd 584 0 Rakennettu ymparistd 4 880 1080 1080
Energiasysteemit 6 200
Kayttétalous yhteensa 33 906 18 331
limastojohtaminen 3974 314
Kaupunkivihrea ja sopeutuminen 95 0]
Kestava lilkenne 29 614 18 017
Kiertotalous 147 0
Paastokompensaatiot 0 0
Rakennettu ymparistd 76 0
Kaikki yhteenséd 35635 18 781

Kaupungin ilmastotydhon liittyvat investointien ja kayttdtalouden menot ja tulot vuodelle 2027. Konserniyhtididen ilmastotyéhon liittyvat investoinnit vuosille 2027 -
2029.

Palvelualueiden ja konsernin ilmastonostot

Kaupunkiympariston palvelualueella on merkittava rooli ilmastotydssa etenkin maankayton, liikenteen ja liikkumisen infran rat-
kaisuissa. Niilla mahdollistetaan paastévahennyksia erityisesti rakentamisessa ja liikenteessa seka saastetaan ja lisataan kau-
punkivihreda. Kaupunki edistda elinvoimaa yhteistydssa elinkeinoeldaman kanssa, ja yritysten ilmastotyd on tassa tydssa merkit-
tavassa roolissa. Elinvoiman palvelualueella on térkea rooli myés muussa kestavyystyon koordinoinnissa. limastotydn kehitta-
miseen haetaan jatkuvasti ulkopuolista rahoitusta. Lahden Tilakeskuksen toimet vaikuttavat suoraan energian ja rakentamisen
paastoihin. Vaikka sivistyspalveluilla on ilmastobudjetissa vain pieni osuus, on se toimijana erittain merkittava. Kasvatus-, ope-
tus- ja koulutustehtavissaan sivistyspalvelut voi vaikuttaa lahtelaisten tietoihin, taitoihin ja asenteisiin ilmastotydssa. Merkitta-
vimmat suorat paastévahennykset saavutetaan kaupungin konserniyhtidissa, etenkin energiantuotannon paastoja vahentavilla
investoinneilla.

3.3. Talouden tasapainottaminen

Valtuustosopimuksen (15.5.2025) mukaisesti erillisesta talouden tasapaino-ohjelmasta on luovuttu. Talouden tasapainottami-
sen tarve ei kuitenkaan ole poistunut. Valtuustokauden talousarvioiden valmistelussa tulee etsia keinoja valtuustosopimuksessa
esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi. Talousarviovalmistelujen periaatteina ovat, etta toiminnasta aiheutuvat menot (toimin-
tamenot) eivat saa kasvaa enempaa kuin palveluista perittavat maksut (toimintatulot), verotulot ja valtionosuudet yhteensa
kasvavat. Kaupungin toimintakate ei saa heiketd enempaa kuin verorahoituskokonaisuus kasvaa. Taloussuunnittelussa tulee
huomioida, etta viimeistaan keskipitkalla aikavalilla kaupungin vuosikate kattaa suunnitelmien mukaiset poistot.

Taloussuunnitelmakauden 2027-2029 valmistelussa on huomioitu vuonna 2026 toteutetut lisdsopeutustavoitteet toiminta-,
vero- ja rahoitustulojen kasvattamisen seka toiminta- ja poistomenojen kasvun hillinnan osalta. Tulot ja menot on pyritty asetta-
maan mahdollisimman realistiselle tasolle tarkastelemalla pitkdn aikavalin toteumakehitysta aiempina vuosina. Lisaksi taloutta
tasapainottavana tekijana kaytetaan edelleen investointikattoa, joka on keskimaarin 60,0 milj. euroa vuosittain. Valmistelussa
on huomioitu henkildést66n ja toimintaan liittyvat muutokset ja toimintaymparistéon liittyvat ennusteet.
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3.4. Kayttotalousosa
3.4.1. Konsernihallinto
Tuloslaskelma TP 2025* KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 94 366 703 87 512 300 88 952 600 89 393 800 89 837 300
Myyntitulot 1066 522 853 700 1 069 800 839 000 843 200
Maksutulot 0 800 0 0 0
Tuet ja avustukset 1718 368 1041700 1788 600 1794 000 1799 500
Muut toimintatulot 91581813 85616 100 86 094 200 86 760 800 87 194 600
Valmistus omaan kaytto6n 529 483 600 000 600 000 600 000 600 000
Toimintamenot -89 274 798 92098300 -115185100 -116370000 -117 567 000
Henkiléstdmenot -18 729 563 -18 794 400 -18 787 400 -19 041 400 -19 231 700
Palvelujen ostot -30 803 706 -33 751 400 -33 141 800 -33436 700 -33 771 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 010 797 -9 218 600 -8 872 700 -8 955 300 -9 044 900
Avustukset ** -88 021 -2 164 800 -27 864 200 -27 866 000 -27 867 800
Muut toimintamenot -31642712 -28 169 100 -26 519 000 -27 070 600 -27 651 600
Toimintakate 5621 388 -3 986 000 -25 632 500 -26 376 200 -27 129 700
Rahoitustulot ja -menot -2 829 046 -2733 100 -2 750 000 -2 699 400 -2491 300
Korkotulot 0 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 11 337 200 0 0 0
Korkomenot -2 732330 -2 733 300 -2 750 000 -2 699 400 -2 491 300
Muut rahoitusmenot -108 054 0 0 0 0
Vuosikate 2792342 -6 719 100 -28 382 500 -29 075 600 -29 621 000
Poistot ja arvonalentumiset -20647 270 -20 641 300 -21 203 200 -22 042 800 -22 263 200
Tilikauden tulos -17 854 928 -27 360 400 -49 585 700 -51 118 400 -51 884 200
Poistoeron muutos 69 480 70 100 69 500 69 500 69 500
Tilikauden yli-/alijadma -17 785 449 -27 290 300 -49 516 200 -51 048 900 -51 814 700

* TP 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.

** Vuodet 2027 -2029 sisaltavat kunnan rahoitusosuuden tyéttdmyystuista, joka siirretdan konsernihallintoon 1.1.2027 elinvoiman palvelualueelta.

Toiminnan kuvaus

Konsernihallinnon kokonaisuus sisaltda seuraavat sitovuustasot: kaupunginvaltuusto ja -hallitus, ulkoinen tarkastus, kaupun-
ginjohtaja, konsernihallinto seka taseyksikk6é Lahden Tilakeskus. Konsernihallinto sisaltdéa myds maararahavaraukset kaytto-
omaisuuden myyntivoittoihin ja -tappioihin sekd kunnan rahoitusosuuteen ty6ttémyystuista.

Toimintaympéristd ja sen muutokset

Hallitusohjelman 2027-2031 linjauksilla tulee toteutuessaan olemaan vaikutusta kuntien toimintaan ja rahoitukseen. Konser-
nihallinnon tulee osallistua edunvalvontaan ja tietojen tuottamiseen hallitusohjelman linjauksien toteutusta valmisteleville ta-

hoille.

18.6.2026 voimaan tulleen hankintalain muutokset vaikuttavat hankintojen valmisteluun ja sidosyksikkdjen hyédyntamiseen.
Lakimuutos tulee aiheuttamaan Lahden yhtidomistuksiin liittyvia muutoksia, joiden valmisteluvastuussa on konsernihallinto.

Henkiléstésuunnitelma

Henkiléstosuunnittelu tehdaan europerusteisena. Konsernihallinnon henkilostokuluihin sisaltyy edellisten vuosien yhteistoimin-
tamenettelyissa suunnitellut vahennykset.
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Kaupunginvaltuusto ja -hallitus

Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2025* KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 159 307 175 000 409 200 175 100 176 000
Toimintamenot -3485 385 -5 816 000 -3 723 300 -3482 700 -3513 900

Toimintakate -3326 078 -5 641 000 -3314 100 -3307 600 -3337 900

* TP 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.

Toiminnan kuvaus
Lahden kaupungin ylinta paatosvaltaa kayttaa kaupunginvaltuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta. Kaupungin-
valtuusto on osittain siirtényt toimivaltaansa kaupunginhallitukselle ja lautakunnille.

Kaupunginhallitus johtaa kaupungin hallintoa, valmistelee kaupunginvaltuustossa kasiteltavat asiat ja huolehtii sen paatdsten
taytantddnpanosta seka valvoo kaupungin etua ja edustaa kaupunkia. Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen maararahat sisalta-
vat vaalien jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset sekd maararahat toimielinten toiminnan jarjestamiseen. Vastuualueen
maararahat sisaltavat myos Lahden Tilakeskukselle maksettavan toiminta-avustuksen kulttuuri-infrastruktuurin yllapitoon.

Toimintaympéristo ja sen muutokset
Valtuustokausi kaynnistyi 1.6.2025. Lahden kaupunginvaltuustossa on 59 jasenta. Vuonna 2027 jarjestetdan eduskuntavaalit.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Talous:
Toimintamenot/asukas 29€ 48 € 30€

Ulkoinen tarkastus

Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 0 0 0 0 0
Toimintamenot -401 765 -443 000 453 600 -458 200 -462 600

Toimintakate -401 765 -443 000 -453 600 -458 200 -462 600

Toiminnan kuvaus

Ulkoinen tarkastus toimii itsendisena osana konsernihallintoa. Lahden kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta vastaavat tarkas-
tuslautakunta ja sen alaisuudessa toimiva tarkastustoimisto seka tilintarkastaja. Tarkastustoimisto avustaa tarkastuslautakun-
taa sen arvioidessa tavoitteiden toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastustoimisto voi
tehda myos itsenaisesti tarkastuksia ja selvityksia. Toiminta on kaupungin muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta.

Tarkastuslautakunta valmistelee kaupunginhallitukselle esityksen tehtaviaan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi seka ar-
vioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Kaupunginhallitus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksista vain kaupungin hallinto-
sdanndn ja talousarvioesityksen yhteensovittamiseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ssa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saattaa il-
moitukset kaupunginvaltuustolle tiedoksi.

Toiminnan painopistealueet

Tarkastuslautakunta antaa vuosittain arviointikertomuksen, jossa arvioidaan valtuuston asettamien toiminnallisten tavoitteiden
toteutumista seka hallinnon toiminnan tarkoituksenmukaisuutta. Lautakunta voi tarvittaessa antaa erillisraportteja yksittaisista
asioista. Valtuustokauden aikana kaydaan lapi kaikkien palvelualueiden ja -yksikdiden keskeisimmat toiminnot.

Tarkastuslautakunnan on myds huolehdittava kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastuslau-
takunta tekee esityksen tilintarkastajan valinnasta ja tytaryhteisojen tilintarkastajien nimeamisesta. Kuntalain 122 §:n mukaan
kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasta poikkeamiseen ole perusteltua tar-
kastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Talous:
Toimintamenot/asukas 3€ 4€ 4€
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Kaupunginjohtaja, konsernihallinto

Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2025* KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 5613574 5 806 800 5609 700 5 873 900 5903 300
Toimintamenot -34 637 752 -36 430 600 -36 305 300 -37 029 400 -37 397 800

Toimintakate -29 024 179 -30 623 800 -30 695 600 -31 155 500 -31 494 500

* TP 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.

Toiminnan kuvaus

Kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa johtaa kaupunginhallituksen alaisena kaupunginjohtaja. Kaupunginjoh-
tajan maararahat sisaltavat kaupunginjohtajan kustannusten lisdksi kaupunkitasoisia kustannuksia seka niihin liittyvia varauk-
sia. Maararahat sisaltavat sisaisen tarkastuksen, kaupungin jasenmaksut, ystavyyskaupunkitoiminnan seka keskitetyt kaupun-
kitasoiset kustannukset, kuten KEVA:n tasausmaksun.

Kaupunginjohtajan alaisena toimiva konsernihallinnon vastuualue vastaa kaupungin keskitetyista toimisto- ja asiantuntijatehta-
vista seka tilahallinnosta. Vastuualueeseen kuuluvat kaupunkitasoisesti toimivat palveluyksikot: talouspalvelut, kehityspalvelut,
henkiléstopalvelut, kaupunginkanslia, lakipalvelut, omistajaohjauspalvelut ja viestintapalvelut seka Lahden Tilakeskus -taseyk-
sikko. Lahden Tilakeskus esitetéan omana kaupunginvaltuustoon nahden sitovana tasona, ja silld on omat maararahavaraukset.
Vastuualueen maararahat sisaltavat kaupunkitasoisia kustannuksia seka niihin liittyvia varauksia.

Konsernihallinnon vastuualueen yksikét antavat sitovaa ohjeistusta ja tukea palvelualueille ja taseyksikoille oman vastuualu-
eensa asioiden kaupunkitasoista hoitamista koskien.

Konsernihallinnon vastuualueen palveluyksikot vastaavat

e kaupungin yleisista johtamisen linjauksista

e kaupungin sisaisen tarkastuksen jarjestamisesta

e paatoksentekoelinten paatdsvalmistelusta, kaupungin asiakirjahallinnosta ja arkistotoimesta, toimistopalveluista seka joh-
don tukipalveluista

e henkilostoon liittyvista linjauksista, henkildsto- ja tydhyvinvointipalveluista seka riskienhallinnan toiminnoista

e kaupunkistrategiasta, tietohallinnosta, projektitoiminnan koordinoinnista, kaupungin keskitetysta asiakaspalvelusta, Palve-
lutorin palvelualustasta seka tietojohtamisen ja toiminnan uudistamisen tukemisesta ja kehittamisesta

e lakipalveluista

e konsernin omistajaohjauksesta

e talouden ohjauksesta, taloussuunnittelusta ja -hallinnosta, rahoitus- ja sijoitustoiminnasta seka talouden ja toiminnan ra-
portoinnista

e hankintojen ohjauksesta ja keskitetyistd hankinnoista

e kaupungin tunnettuuden kasvattamisesta ja kaupunkibrandin rakentamisesta

e viestintdan liittyvista linjauksista ja tukipalveluista.

Toimintaympéristo ja sen muutokset

Vuonna 2027 kuntien toimintaymparistéon vaikuttavat edelleen talouden epavarmuus ja kuntatalouden kehitysnakymat. Kau-
pungin taloudellinen tilanne haastaa myds konsernihallintoa. Taloudellisten resurssien niukkenemisen myéta henkildstokulujen
maararahat niukkenevat ja konsernihallinnon toimintaa joudutaan priorisoimaan. Talld on vaikutuksia palvelualueiden tuen
saantiin seka kehittdmistydhon.

Muuttuva tydelama ja yhteiskunta edellyttavat jatkuvaa osaamisen kehittdmista myds kaupunkiorganisaatiossa. Teknologian
kehitys muuttaa prosesseja, tyotehtavia ja tydn rakenteita. Teknologian hyédyntaminen edellyttaa tulevaisuudessa entista enem-
man muutoskyvykkyyttd, toimintatapojen muuttamista ja itseohjautuvuutta.

Julkinen sektori kilpailee osaavasta tydvoimasta yksityisen sektorin kanssa. HenkilostOsta tulee pitda huolta aktiivisesti panos-
tamalla esihenkildtydhon, johtamiseen, henkildstdon hyvinvoinnin tukemiseen ja osaamisen kehittamiseen. Henkiléston hyvin-
vointiin, jaksamiseen ja tyotehtavien tasaiseen jakautumiseen tulee kiinnittaa erityistd huomiota, kun henkildstomaara vahenee
toteutettujen yhteistoimintamenettelyjen my6ta.

Digitalisaation nopea kehitys vaikuttaa laajasti kaupungin tarjoamiin palveluihin seka kaupunkilaisten odotuksiin kaupungin
digitaalisista palveluista. Kaupungin digitaalisten palvelujen kehittéminen seka tekoalyn nykyista laajempi kayttéonotto vaativat
investointeja ja hallintaa seka resursseja ja osaamista. Kaupunki edistéaa Suomi.fi-viestien kayttddnottoa osana hallinnon digi-
talisaatiota ja sahkoista asiointia. Kaupunki valmistautuu ottamaan Suomi.fi-viestit kayttdon hallinnollisissa paatoksissa ja
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viranomaisviestinnassa yksityishenkildille. Kyber- ja tietoturvallisuuden seka tietojarjestelmien toimivuuden turvaaminen on
noussut avainasemaan kaupungin hairiéttdman palvelutuotannon varmistamisessa. Toisaalta kaupungin tulee huolehtia riitta-
vien tukipalvelujen tarjoamisesta myos heille, joilla ei ole mahdollisuutta kayttaa sahkoista asiointia.

Tietojohtamisen tarve lisaantyy kaupungeissa. Se edellyttaa toimivaa tietoinfrastruktuuria, joka mahdollistaa tiedon keraamisen,
tallentamisen, analysoinnin ja jakamisen, mutta erityisesti myods toimivat prosessit tiedon hyédyntamiseen ja kokonaisuuksien
johtamiseen tiedon avulla. Saatavilla olevan datan maara kasvaa ja monipuolistuu seka tarjolla olevat analytiikkateknologiat
edelleen kehittyvat. Tama edellyttaa kaupungilta kustannustehokkaita ratkaisuja seka kehityksen eettisten nakdkulmien huo-
mioimista. Tiedolla johtamisen kulttuuria ja osaamista tulee edelleen kehittaa.

Kuntalaisten osallisuus kaupungin toiminnan kehittdmisessa on avainasemassa. Palvelutori toimii luontevana ja helposti saa-
vutettavana paikkana osallisuus- ja kehittamistyélle, kun kuntalaispalveluja kehitetdan yhdessa julkishallinnon, jarjestéjen ja
kuntalaisten kanssa.

Yhteiskunnassa kybervaikuttaminen ja valeuutiset lisdantyvat. Lisaksi tekoalyn koostamassa sisallossa voi olla virheita. Kau-
pungin oman viestinnan avoimuus, selkeys ja oikea-aikaisuus nousevat yha tarkedmpaan rooliin. Kuntalaiset hakevat tietoa
monista eri medioista, joten kaupungin yllapitdmien viestintakanavien merkitys kasvaa.

Toiminnan painopistealueet
Konsernihallinto tukee palvelualueita strategian tavoitteiden ja valtuustosopimuksen toteuttamisessa. Konsernihallinto toteut-
taa vastuullaan olevia keskitettyja toimisto- ja asiantuntijapalveluja kustannustehokkaasti, asiakaslahtdisesti ja ammattitaidolla.

Toiminnan painopisteitd vuonna 2027 ovat
e valtuustosopimuksen toimeenpano omalta osaltaan ja tuki karkiohjelmien toteuttamiselle
e kaupungin veto- ja pitovoiman vahvistaminen
e strategian linjausten ja ennakointitydn edistaminen
e kaupunkitasoisen tietovarastoinnin, tietojohtamisen ja datatalouden kehittaminen
e uuden tietoliikennesopimuksen kayttéonotto
e datatalouden, automatisaation, digitalisaation ja tekoélyn kayton edistéminen
o tyhjien kiinteist6jen hallinta ja maaran vahentaminen
e konsernirakenteen tarkoituksenmukaisuuden arviointi
e kaupungin tunnettuuden vahvistaminen ymparisto-, tapahtuma-, kulttuuri- ja yliopistokaupunkina
¢ hankintatoimen kehittaminen ja hankintalain aiheuttamien muutosten toteuttaminen
e tukipalvelujen kehittaminen.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Talous:
Toimintamenot/asukas 284 € 298 € 296 €
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Lahden Tilakeskus
Tuloslaskelma TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Liikevaihto 76 550 014 77 029 600 77 332 800 77 719 500 78 108 100
Valmistus omaan kaytt66n 529 483 600 000 600 000 600 000 600 000
Liiketoiminnan muut tulot 684 185 500 900 500 900 503 400 505 900
Tuet ja avustukset 919 845 0 700 000 700 000 700 000
Muut tuet ja avustukset 900 000 0 700 000 700 000 700 000
Tuet ja avustukset kunnalta 19 845 0 0 0 0
Materiaalit ja palvelut -21 268 754 -23 854 200 -22 919 800 -23 153 500 -23 389 700
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 815831 -9 043 800 -8 686 900 -8 777 000 -8 868 200
Palvelujen ostot -13 452 923 -14 810 400 -14 232 900 -14 376 500 -14 521 500
Henkiléstémenot -2391 712 -2 292 800 -2 163 600 -2 185 200 -2 207 100
Poistot ja arvonalentumiset -19 239 352 -19 835 000 -20 111 300 -19 939 900 -20 243 200
Liiketoiminnan muut menot -24 685 197 -23 261 700 -22 619 500 -23 061 000 -23 595 900
Liikeyli-/alijadgma 11 098 511 8 886 800 11 319 500 11 183 300 10478 100
Rahoitustulot ja -menot -2731983 -2733 100 -2 750 000 -2 699 400 -2491 300
Muut rahoitustulot 575 200 0 0 0
Kunnalle maksetut korkomenot -2732 330 -2 733 300 -2 750 000 -2 699 400 -2 491 300
Muut rahoitusmenot -229 0 0 0 0
Yli-/alijadma ennen varauksia 8 366 528 6 153 700 8 569 500 8483 900 7 986 800
Poistoeron lisays tai vahennys 69 480 70 100 69 500 69 500 69 500
Tilikauden yli-/alijadma 8436 008 6223 800 8 639 000 8553 400 8 056 300
Kayttdomaisuuden myynti (ei sitova) 646 750 400 000 401 600 396 100 396 400
Luovutusvoitot 684 185 500 000 500 000 502 500 505 000
Luovutustappiot -37 435 -100 000 -98 400 -106 400 -108 600
Tilikauden yli-/alijddma, sitovuus 7 789 258 5 823 800 8237 400 8 157 300 7 659 900
Sitovuus on tilikauden yli-/alijdgdma ilman kayttdomaisuuden myyntivoittoja/-tappioita.

Rahoituslaskelma TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toiminnan rahavirta 26959 130 25 588 700 28 279 200 28 027 700 27 833 600
Liikeyli-/alijaadma 11098 511 8 886 800 11 319 500 11 183 300 10 478 100
Poistot ja arvonalentumiset 19 239 352 19 835 000 20111 300 19 939 900 20243 200
Rahoitustulot ja -menot -2731983 -2 733 100 -2 750 000 -2 699 400 -2 491 300
Tulorahoituksen korjauserat -646 750 -400 000 -401 600 -396 100 -396 400
Investointien rahavirta -19 079 581 -23 668 000 -23 693 400 -50 339 900 -60 199 600
Investointimenot -21 388 381 -25 068 000 -25 645 000 -51 736 000 -61 596 000
Rahoitusosuudet inv. menoihin 5000 0 550 000 0 0
Pys. vast. hydd. luovutustulot 2303 800 1400 000 1401 600 1396 100 1 396 400
Toiminnan ja investointien rahavirta 7 879 549 1920 700 4 585 800 -22 312 200 -32 366 000
Antolainauksen muutokset 0 0 0 0 0
Lainakannan muutokset 0 -1 920 700 -4 585 800 22 312 200 32 366 000
Pitkaaikaisten lainojen muutokset 0 -1 920 700 -4 585 800 22 312 200 32 366 000
Muut maksuvalmiuden muutokset -7 879 549 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -7 879 549 -1 920 700 -4 585 800 22 312 200 32 366 000
Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 0 0 0

Toiminnan kuvaus

Taseyksikko Lahden Tilakeskus vastaa kaupungin omistamasta toimitilakannasta, sen teknisesta kunnosta ja arvosta, tuotta-
vuudesta, tehokkaasta kaytosta seka palveluverkon kehittamisesta. Tilakeskuksen tehtavana on jarjestaa kaupunkiorganisaa-
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tiolle tarpeiden mukaiset tilaratkaisut ja niihin soveltuvat kiinteist6- ja kayttajapalvelut. Tilakeskus voi tarjota palvelujaan myos
ulkopuolisille.

Lahden Tilakeskuksen toiminta taseyksikkona tarkoittaa sita, ettd toiminnan menot on katettava saatavilla vuokratuloilla. Sisai-
nen vuokraus toteutetaan hyvaksyttyjen sisdisen vuokrauksen periaatteiden mukaisesti kustannusperusteisesti ilman tuottota-
voitteita. Konserniyhtidille tai ulos vuokrattaessa vuokralainen maksaa vuokrana toiminnassaan tarvitsemiensa toimitilojen ja
niissa tarvittavien palvelujen kustannukset. Ulosvuokrauksen hinnoittelussa huomioidaan markkinaneutraliteettiperiaatteen li-
saksi julkisen piilotuen valttaminen seka kilpailulain 30 d §:n vaatimukset.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Lahden Tilakeskus jarjestaa kaupunkiorganisaatiolle tarvittavia toimitiloja rakennuttamalla, vuokraamalla tai ostamalla. Tilakes-
kus vuokraa tiloja my6s konserniyhtidille, hyvinvointialueelle seka vahaisessa maarin markkinoille. Oman toimitilakannan ylla pi-
tamista, uudistamista ja kehittdmista jatketaan pitkajanteisten investointi- ja kunnossapito-ohjelmien seka toimitilaohjelman
linjausten ja salkutuksen avulla. Kaupunkiorganisaation toimitilatarpeet maaritelldan kaupungin palveluverkkosuunnitelmien,
Kiinteistjen teknisen kunnon seka asiakkaiden toiminnallisten tarpeiden perusteella. Kaupungin oman palvelutuotannon tilan-
kayttoa keskitetaan ja tilojen yhteiskayttoa seka kayttdastetta pyritdan lisddmaan. Kehittyneiden vuokrausmallien kayttda toimi-
tilatarpeiden ratkaisuissa kaytetaan vaihtoehtona omalle investoinnille, jos se on taloudellisesti jarkevaa.

Palveluverkoissa tapahtuvien muutosten myo6ta kaupunkiorganisaation kaytéssa oleva tilakanta supistuu ja keskittyy. Samoin
hyvinvointialueen kaytdssa olevien kaupungilta vuokrattujen tilojen maara tulee entisestaan vahenemaan ja tiloja jaa tyhjaksi.
Kaupungin avustus kulttuuri-infrastruktuurin yllapitoon on 0,7 milj. euroa.

Kaupungin investointikatto vaikuttaa hankkeiden aikatauluihin, sisaltéon ja siihen, mitd hankkeita voidaan toteuttaa. Kaikkia
korjaus- tai perusparannushankkeita ei pystyta toteuttamaan suunnitellun aikataulun mukaisesti. Tama voi aiheuttaa ylimaarai-
sia kayttéa turvaavia korjauskustannuksia.

Kiinteistd- ja rakennusalalla rakentamisen kustannustason seka kiinteistdjen yllapidon kustannustason ennustetaan nousevan
hieman taman hetken tasosta. Kiinteist6jen yllapidon kustannustason muutokseen vaikuttaa eniten toteutuva lammitys- ja sah-
kéenergian hintataso.

Toiminnan painopistealueet
Lahden Tilakeskus pyrkii toimitiloista aiheutuvien paaoma- ja kayttotalousmenojen optimointiin. Investointitason laskun takia on
tarkeaa panostaa riittavasti tilakannan yllapitoon ja kunnossapito-ohjelman toteuttamiseen.

Lisaantyville kaytosta poistuville toimitiloille pyritaan aktiivisesti I6ytamaan uutta kayttdéa kehittdmalla, vuokraamalla markki-
noille tai myymalla. Tyhjien kiinteistdjen maaraa ja niista aiheutuvia kustannuksia pyritdan pienentamaan. Tyhjille rakennuksille,
joita ei ole suojeltu tai joille ei ole nakopiirissa jatkokayttéa eika niiden myynti ole realistista, haetaan purkulupaa.

Investointihankkeiden suunnittelunohjauksessa painotetaan muuntojoustavuuden, tila- ja energiatehokkuuden seka elinkaari-
kustannusten optimoimista. Hankeohjauksessa hankkeen taloudelliset reunaehdot muodostavat keskeiset raamit hankkeiden
suunnittelulle ja toteutukselle. Hyvaksytyn toimitilaohjelman linjauksen mukaisesti kayttajien tilatarpeiden sopeuttaminen ole-
massa oleviin tiloihin on ensisijaista. Seuraava vaihtoehto on olemassa olevien tilojen korjaaminen toiminnan tarpeisiin pienin
muutostdin tai kayttétarkoituksen muutoksen kautta. Viimeisena vaihtoehtona on uudisrakentaminen.

Kiinteistojen yllapitoa seka kiinteisto- ja kayttajapalvelujen hankintaa ja sopimuksen aikaista toimintaa kehitetdan ja tehoste-
taan jatkuvasti. Tilakeskus jatkaa pitkajanteista tyota tilakannan energiatehokkuuden ja vahabhiilisen rakentamisen edistami-
sessa. Rakennushankkeissa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan toimipisteiden olosuhteiden kehittdminen tydmatkaliikun-
taa tukevaksi, sédhkdisen liikenteen edellytysten luominen seka ilmastonmuutokseen varautuminen.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Talous:

Liikevaihto/asukas 628 € 631 € 631 €

Liiketoiminnan menot/asukas 397 € 404 € 389¢€
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Kayttdomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot
Ei sitova TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 10439778 4 000 000 4 400 000 4421 900 4 444 000
Toimintamenot -2 404 232 0 0 0 0
Toimintakate 8 035 547 4 000 000 4 400 000 4421 900 4 444 000

Toiminnan kuvaus
Toimintatulot muodostuvat kayttéomaisuuden myyntivoitoista ja toimintamenot mahdollisista myyntitappioista. Tulot ja menot
eivat sisalla taseyksikoiden kayttdomaisuuden myyntivoittoja ja -tappioita. Kayttbomaisuuden myyntivoittojen ja -tappioiden arvio
ei ole sitova. Myyntivoittoja ei tule kayttaa kayttétalouden pysyvaisluonteisten kustannusten kattamiseen.

Kunnan rahoitusosuus tyottomyystuista

Sitovuus méaéréraha TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 0 0 0 0 0
Toimintamenot * -27 000 000 -27 000 000 -27 000 000

Toimintakate -27 000 000 -27 000 000 -27 000 000

* Vuonna 2025 kunnan rahoitusosuuden tyottdmyystuista toteuma oli 24,9 milj. euroa. Vuodelle 2026 maararahaa on varattu 27,4 milj. euroa elinvoiman palvelu-

alueelle.

Toiminnan kuvaus
Kunnat rahoittavat osan Kelan maksamasta yleistuesta ja ty6ttomyyskassojen maksamasta ansiopaivarahasta. Rahoitusvas-
tuussa on kunta, joka on merkitty tyottoman vakituiseksi kotikunnaksi vaestorekisteriin sina paivana, jona Kela tai tyéttomyys-
kassa maksaa tuen. Maararahavarauksella katetaan Lahden kaupungin rahoitusosuutta tyottdomyystuista. Maararaha siirretdan

konsernihallintoon 1.1.2027 elinvoiman palvelualueelta.

3.4.2. Elinvoiman palvelualue

Tuloslaskelma TP 2025% KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 29280 183 27 984 000 27 195 400 27 469 900 27 688 500
Myyntitulot 5608 412 5610 000 4224 300 4 220 100 4241100
Maksutulot 4 330 508 4 557 000 4 840 900 4 865 600 4 890 600
Tuet ja avustukset 17 296 912 16 635 400 16 715 900 16 963 700 17 130 100
Muut toimintatulot 2044 351 1181 600 1414 300 1420 500 1426 700
Toimintamenot -142 221 098 -148 346 700  -123421400 -124747000 -125 798 800
Henkildstdmenot -41 585 058 -41 164 400 -42 261 200 -42 504 900 -42 931 100
Palvelujen ostot -15 277 616 -17 235 200 -17 987 500 -18 028 400 -18 256 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 080 468 -3 926 000 -3 758 100 -3 845 000 -3 951 900
Avustukset ** -55 452 391 -59 772 400 -33 150 100 -33 693 300 -33774 600
Muut toimintamenot -25 825 565 -26 248 700 -26 264 500 -26 675 400 -26 884 400
Toimintakate -112 940 914 -120 362 700 -96 226 000 -97 277 100 -98 110 300
Rahoitustulot ja -menot -11 414 -9 800 -7 900 -7 900 -7 900
Korkotulot 0 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 410 0 0 0 0
Korkomenot -7 816 -7 800 -7 900 -7 900 -7 900
Muut rahoitusmenot -4 008 -2 000 0 0 0
Vuosikate -112 952 328 -120 372 500 -96 233 900 -97 285 000 -98 118 200
Poistot ja arvonalentumiset -3601 030 -3.004 600 -2 839 000 -2 948 100 -2 979 800
Tilikauden tulos -116 553 358 -123 377 100 -99 072900 -100233100 -101 098 000
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijadma -116 553 358 -123 377 100 -99 072900 -100233100 -101 098 000

* TP 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen vélilla on osittain laskennallinen arvio.

** Vuodet 2025-2026 sisaltavat kunnan rahoitusosuuden ty6ttdmyystuista, joka siirretdan konsernihallintoon 1.1.2027 elinvoiman palvelualueelta.
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Toiminnan kuvaus

Elinvoiman palvelualue toteuttaa Lahden kaupungin strategiaa ja rakentaa menestyvaa tulevaisuuden Lahtea. Palvelualue toi-
meenpanee kaupungin elinvoimatavoitteita yhdessa kaupunkikonsernin, yritysten, oppilaitosten sekda muiden sidosryhmien
kanssa.

Kasvupalvelut-vastuualue muodostuu kolmesta palveluyksikdsta: elinkeino- ja ymparistokehitys, korkeakoulu- ja innovaatiopal-
velut seka lukiokoulutuspalvelut. Vastuualue vastaa

e elinkeinopolitiikasta ja yritysyhteistyosta

e ymparistopolitiikasta, siihen liittyvasta kehittamisesta ja hanketoiminnasta seka ymparistokasvatuksesta ja -neuvonnasta

e matkailun kehittdmisesta

o korkeakoulupolitiikasta seka korkeakoulu- ja innovaatioyhteistyosta

e suurten elinvoima- ja kaupunkikehityshankkeiden koordinoinnista ja edistamisesta

e kaupungin kansainvalisten suhteiden ja verkostojen koordinoinnista ja kehittdmisesta

e kaupungin ja ammatillisen oppilaitoksen valisesta yhteistydsta ja strategisesta kehittdmisesta

o yleissivistavan, jatko-opintokelpoisuuden antavan lukiokoulutuksen jarjestamisesta seka opiskelijoiden oppivelvollisuuden

ohjauksesta ja valvonnasta
e kaupungin edunvalvonnan ja sidosryhmasuhteiden kehittdmisesta.

Tyéllisyyspalvelut-vastuualue muodostuu viidesta palveluyksikosta: tydnhakijapalvelut, tuetun tyéllistamisen palvelut, maahan-
muutto- ja kotoutumispalvelut, kohtaantopalvelut ja yhteiset palvelut. Vastuualue vastaa

e kaupungin tyollisyyspolitiikasta, tyollisyyspalvelujen tuottamisesta ja muista tyodllisyysasioista

e kaupungin maahanmuutto- ja kotoutumispalveluista

e International House Lahti -palvelukokonaisuudesta.

Kaupunkikulttuuripalvelut-vastuualue muodostuu kuudesta palveluyksikosta: liilkuntapalvelut, tapahtuma- ja kulttuuripalvelut,
kaupunginmuseo, osallisuuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelut seka taseyksikdt Lahden kaupunginorkesteri ja Lahden kau-
punginteatteri. Vastuualue vastaa
e kaupungin liikunta-, tapahtuma- ja kulttuuritoimesta
e hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamistyosta, vanhus- ja vammaisneuvoston toimintaedellytyksista, seka jaa-
mistdjen sosiaalisiin ja kulttuurisiin kayttotarkoituksiin kohdentamisesta
e Kkonserttien jarjestamisesta, tallentamisesta ja valittdmisesta ja yleis6tyosta yhteistydssa eri toimijoiden kanssa
e omaa seka yhteistuotantoa olevien teatteriesityksien jarjestdmisesta ja kaupunginteatterin yleisotyosta, seka ohjelmistoa
taydentavien koti- ja ulkomaisten teatteri- ja kulttuuriesitysvierailujen jarjestamisesta
e museotoiminnan yllapidosta ja kehittamisesta, kokoelma- ja tutkimustyosta ja nayttelyiden jarjestamisesta.

Lisaksi kaupunginmuseo vastaa alueellisena vastuumuseona opetus- ja kulttuuriministerion maarittelemista tehtavista Paijat-
H&meessa:

e alueellisen museotoiminnan edistamistehtavasta,

e kulttuuriymparistétehtavasta ja

e alueellisesta taidemuseotehtavasta Paijat-Hameen maakunnassa.

Lahden kaupunki vastaa siita, ettd museoiden kokoelmat sailyvat museokokoelmina museotoimintaa tehtavanaan jarjestavan
oikeustoimikelpoisen, yksityisen tai julkisen toimijan hallinnassa silloinkin, jos Lahden kaupunki luopuu museoiden yllapidosta.

Toimintaympéristo ja sen muutokset

Talouden suhdanne haastaa yha talouden kasvua ja sitd kautta lahtelaisten ostovoimaa ja hyvinvointia, yritysten kasvuedelly-
tyksia, tyottdmyyden taittamista seka lahtelaisten mahdollisuuksia osallistua vapaa-ajan palveluihin. Samaan aikaan kaupunki
on asettanut kunnianhimoiset tavoitteet valtuustosopimuksessa ennen kaikkea elinvoiman vahvistamiseen seka antanut edel-
lytykset toteuttaa naita tavoitteita. Ensimmaisia myonteisia signaaleja positiivisista muutoksista on nakyvissa uusien teollisuus-
investointien my6ta. Sidosryhmien tuella korkeakoulujen kasvua on pystytty tukemaan poikkeuksellisen voimakkaasti, minka
vaikutus tulee nakyviin keskipitkalla aikavalilla. Lahden korkeatasoiset kaupunkikulttuurin palvelut ovat saaneet tunnustusta ja
antavat edellytykset kaupungin vetovoiman vahvistamiseen.

Henkiléstésuunnitelma
Henkiléstosuunnittelu tehddan europerusteisena. Elinvoiman palvelualueen henkilostokuluihin siséltyy edellisten vuosien yh-
teistoimintamenettelyissa suunnitellut vahennykset.
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Elinvoiman yhteiset

Sitovuus toimintakate TP 2025* KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 1 884 506 1664 900 1 583 500 1700 800 1709 300
Toimintamenot -3 139 145 -3 016 600 -3017 900 -3 198 800 -3 231 300

Toimintakate -1 254 639 -1 351 700 -1 434 400 -1 498 000 -1 522 000

* TP 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen vélilla on osittain laskennallinen arvio.

Toiminnan kuvaus

Elinvoiman yhteiset -maararahat sisaltavat elinvoiman palvelualueen yhteisia kustannuksia ja niihin liittyvia varauksia, elin-
voima- ja hyvinvointilautakunnan toimintamaararahat seka toimintamaararahat hankekehitystydhon. Hankekehityspalveluissa
edistetdan koko elinvoiman palvelualueen hanketoimintaa tukien vastuualueiden ja palveluyksikdiden toiminnan tavoitteiden
saavuttamista. Resurssilla tuetaan kaupungin edunvalvonnan koordinaatiota ja toteutusta.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Merkittavin osa elinvoiman yhteiset -maararahoista ja -tuloarvioista muodostuu elinvoiman palvelualueen ulkoista rahoitusta
saavista projekteista. Projekteja rahoitetaan erikseen haettavilla valtionavustuksilla, ja ne on kohdistettu tiettyyn kayttétarkoi-
tukseen. Erityisperusteisten valtionavustusten maara ja kohdistuminen vaihtelevat vuosittain, ja niihin vaikuttavat valtion halli-
tuksen linjaukset ja paatokset.

Toiminnan painopistealueet

Hankepalvelujen ydintavoitteena on vahvistaa elinvoiman palvelualueen hanketoimintaa ja kaupungin edunvalvontaa seka ul-
koisen rahoituksen maaraa palvelualueelle strategisissa teemoissa. Innovaatiokyvykkyysselvityksen (2025) mukaan alueen
hankkeet ovat pirstaloituneet liian pieniksi. Hanketoiminnan rahoitusta tullaankin viemaan yha enemman kohti merkittavampia
rahoitusvalineitd. Liséksi hankeyhteistydhon kootaan mukaan muita sidosryhmia ja konsernitoimijoita erillisten hankkeiden si-
jaan.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Talous:

Toimintakate/asukas 10€ 11 € 12€

Toimintamenot/asukas 26 € 25€ 25€

Kasvupalvelut

Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2025* KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 65 327 115 100 85 200 85 500 85 800
Toimintamenot -31 033 559 -32 351 700 -32 264 900 -32 246 200 -32 324 000

Toimintakate -30 968 232 -32 236 600 -32 179 700 -32 160 700 -32 238 200

* TP 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen vélilla on osittain laskennallinen arvio.

Toiminnan kuvaus

Kasvupalvelut-vastuualue edistdd kaupungin elinvoimaisuutta ja tulevaisuuden kasvun edellytyksia tiiviissa yhteistydssa koko
palvelualueen, kaupungin muiden palvelualueiden ja laajan sidosryhmaverkoston kanssa. Vastuualueella on kolme palveluyk-
sikkoa: elinkeino- ja ymparistokehitys, korkeakoulu- ja innovaatiopalvelut seka lukiokoulutuspalvelut. Vastuualue toimii elin-
voima- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa.

Elinkeino- ja ymparistokehitys vastaa kaupungin elinkeino- ja ymparistopolitiikasta seka ymparistokasvatuksesta ja -neuvon-
nasta ja naihin liittyvien tavoitteiden edistamisesta. Korkeakoulu- ja innovaatiopalvelut vastaa kaupungin kehittamisesta yli-
opisto-, korkeakoulu- ja opiskelukaupunkina. Lukiokoulutuspalvelut vastaa yleissivistavan ja jatko-opintokelpoisuuden antavan
lukiokoulutuksen jarjestamisesta seka opiskelijoiden oppivelvollisuuden ohjauksesta ja valvonnasta. Lisaksi vastuualueelta
koordinoidaan kahta kaupungin karkiohjelmaa: kestavan kasvun ymparistokaupunki ja uuden ajan yliopistokaupunki.

Kasvupalvelujen tavoitteita toteutetaan omana toimintana seka konserniyhtididen, yritysten, korkeakoulujen ja muiden kump-
panuuksien avulla. Kasvupalvelut-vastuualue rahoittaa strategisesti ja elinvoimapoliittisesti merkittavaa alueellista kehittamis-
toimintaa ja hankkeita. M&ararahavaraus siséltéa rahoitusosuudet Business Lahdelle, Lappeenrannan-Lahden teknilliselle yli-
opistolle (LUT), Helsingin yliopistolle (HY) sekda muun muassa muulle strategiselle korkeakoulutoiminnalle. Yhteisty6ta tehdaan
my0s tiiviisti Koulutuskeskus Salpauksen kanssa.
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Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kasvupalvelujen toimintaymparistd rakentuu kaupungin strategisista tavoitteista seka alueen tydllisyyteen, osaamiseen, inves-
tointeihin, korkeakoulutoimintaan ja kestavaan kasvuun liittyvistd muutoksista. Vuonna 2027 sita haastavat erityisesti heikko
tyollisyystilanne ja osaavan tydvoiman saatavuus, mutta samaan aikaan vahvistuva investointi-, korkeakoulu- ja TKI-toiminta luo
uusia mahdollisuuksia. Suuret teolliset ja digitaaliset investoinnit seka kaupungin ymparistoprofiili luovat uusia mahdollisuuksia
yritystoiminnalle ja alueen elinvoiman vahvistamiselle. Kasvupalvelut edistaa investointien kytkeytymista paikalliseen yrityskent-
taan, oppilaitosyhteistydhon, TKI-toimintaan ja osaavan tydvoiman saatavuuteen. Digitalisaation ja tekoalyn nopea kehitys ko-
rostaa alueen ohjelmisto-, data- ja teknologiaosaamisen merkitysta seka tarvetta vahvistaa yritysten uudistumiskykya ja korkea-
koulujen, oppilaitosten ja yritysten valista TKI-yhteistyota.

Lahden ymparistokaupunkiprofiili tukee kaupungin elinvoimatavoitteita. Hiilineutraalius- ja luontopositiivisuustavoitteiden ete-
neminen edellyttda kaupungin omia toimia seka yhteistyota yritysten, korkeakoulujen ja Business Lahden kanssa. Euroopan
unionin ilmasto-, luonto-, kiertotalous- ja puhtaan teollisuuden linjaukset vahvistavat tarvetta kytkea kaupungin ymparistétavoit-
teet entista tiiviimmin yritysten uudistumiseen, investointeihin, osaamiseen ja TKI-toimintaan. Ymparistotyd, energia, kiertota-
lous, sahkdinen liikenne, elintarviketeollisuus ja kestava rakentaminen ovat teemoja, joissa voidaan vahvistaa seka kaupungin
tavoitteita etta alueen yritystoiminnan uudistumista.

Korkeakoulu- ja innovaatiotoiminnan merkitys kasvaa Lahden elinvoiman vahvistamisessa. Korkeakouluyhteistyolla tuetaan
koulutustarjonnan laajentamista, kampuskehitysta, osaavan tyévoiman saatavuutta ja alueellisen TKI-rahoituksen kasvua. Opis-
kelijamaaran kasvu vahvistaa Lahden veto- ja pitovoimaa ja edellyttaa toimia opiskelijoiden tyollistymisen, asumisen, palvelujen
ja kaupunkiin Kkiinnittymisen tukemiseksi.

Toiminnan painopistealueet

Kasvupalvelut-vastuualueen painopisteena vuonna 2027 on kaupungin kilpailukyvyn, kestavan kasvun ja elinvoiman vahvista-
minen strategisten kumppanuuksien, yritysystavallisen toimintaympariston, investointien edistamisen seka korkeakoulu- ja TKI-
yhteistyon avulla. Toiminnan tuloksellisuutta seurataan muun muassa uusien yritysten ja tyépaikkojen, yritysinvestointien, hiili-
neutraalius- ja luontopositiivisuustyon, korkeakouluopiskelijoiden maaran, TKI-rahoituksen, tydllisyysasteen seka opiskelijoiden
alueelle tydllistymisen kautta.

Painopisteissa korostuvat erityisesti TKI-vetoisen kansainvalisen kasvun strategiset karjet, kuten sahkodinen liikenne, kestava
ruoka- ja juomajarjestelma seka kestava rakennettu ymparisto. Naiden kehittdminen edellyttaa yritysten, korkeakoulujen, oppi-
laitosten, kaupungin ja Business Lahden yhteistyota seka ulkoisen rahoituksen nykyista systemaattisempaa hyodyntamista. Kas-
vupalvelujen ja tyollisyyspalvelujen yhteinen onnistuminen on keskeista, jotta investoinnit, yritysten kasvu ja koulutuksen laaje-
neminen kytkeytyvat nykyistd paremmin osaavan tydvoiman saatavuuteen ja lahtelaisten tydllistymiseen.

Vuoden 2027 toiminnan painopisteet perustuvat kaupungin strategiaan, valtuustosopimukseen ja vastuualueen keskeisiin teh-
taviin:
e Elinkeino- ja ymparistokehitys
e vahvistaa yritysystavallista toimintaymparistda, edistaa uusien yritysten syntymista ja sijoittumista alueelle seka tu-
kee kasvuklustereiden kehittymista yhteistyossa Business Lahden, konserniyhtididen, korkeakoulujen ja muiden si-
dosryhmien kanssa
e edistda Lahden hiilineutraaliustavoitteen toteutumista yhteistydssa paikallisten toimijoiden seka kansallisten ja kan-
sainvalisten verkostojen kanssa
e vahvistaa Lahden asemaa yritys- ja ymparistokaupunkina kytkemalld ymparistétyd, alan osaaminen ja yritysten toi-
mintaympariston kehittdminen tiiviimmin toisiinsa
e edistda kaupungin luontopositiivisuustavoitteen toteutumista vuoteen 2030 mennessa.
o Korkeakoulu- ja innovaatiopalvelut
e edistad yliopisto- ja korkeakoulutoiminnan koulutuksen, tutkimuksen ja TKI-yhteistyon kasvua
o edistdad kampuskehitysta yhteistydssa LUT-konsernin, yritysten ja muiden keskeisten kumppaneiden kanssa
e vahvistaa yritysten ja korkeakoulujen yhteisty6ta, tutkimusymparistdjen hyddyntdmista seka alueelle kohdistuvan
TKI-rahoituksen kasvua
e kehittda Lahtea opiskelukaupunkina vahvistamalla opiskelijoiden asumisen, vapaa-ajan palvelujen, tyollistymisen ja
kaupunkiin kiinnittymisen edellytyksia.
e Lukiokoulutuspalvelut
e toteuttaa laadukasta ja vetovoimaista lukiokoulutusta, johon seka paikalliset etta ulkopaikkakuntalaiset nuoret ha-
luavat tulla opiskelemaan
e tukee lukiokoulutuksen saavutettavuutta, ryhmékokojen kohtuullisuutta ja hyvia oppimistuloksia, eika lukiokoulutuk-
seen ja lukiokurssien maaraan kohdisteta uusia saastétoimia lukuvuodelle 2026-2027
e kehittdd muun muassa pedagogiikkaa, sahkdisia oppimisymparistoja, tekodlyn hyddyntamista ja lukioiden valista
yhteisty6ta toiminnan laadun parantamiseksi entisestaan
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e rakentaa LUT-yliopiston ja LAB-ammattikorkeakoulun kanssa uusia yhteistydémalleja ja ratkaisuja, jotka innostavat
opiskelijoita hakeutumaan paikallisiin korkeakouluopintoihin
e tekee laaja-alaista yhteisty6ta alueen yritysten, palvelutarjoajien ja muiden oppilaitoksien kanssa.

Rahoitettavat yhtiét ja muut organisaatiot
Lahden seutu - Lahti Region Oy (Business Lahti)

e Business Lahti vauhdittaa Lahden seudun kestavaa talouskasvua toteuttamalla kaupungin elinkeinopoliittisia linjauksia ja
vahvistamalla TKI-vetoista kasvua. Yhtion toiminnassa painottuvat yrityspalvelujen ja kasvua tukevien kehittdmispalvelujen
toteuttaminen, sijoittumismyynnin ja Invest in -toiminnan vahvistaminen seka yhden luukun palvelujen rakentaminen yrityk-
sille, sijoittujille ja osaajille.

e Vuonna 2027 yhtion toimintaa fokusoidaan omistajien kanssa maariteltaviin strategisiin karkiin, joissa Lahden seudulla on
vahva yrityspohja, tutkimus- ja kehittdmistoiminta, kasvava osaamisperusta seka mahdollisuus kansalliseen ja kansainva-
liseen erottumiseen. Keskeista on vahvistaa yritysten, korkeakoulujen, oppilaitosten ja julkisten toimijoiden yhteisty6ta seka
tuottaa ajantasaista tilannekuvaa yrityskentan kehityksesta, investointikysynnasta ja toimintaympariston muutoksista.

LUT-yliopisto (Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto)

e LUT-yliopisto etsii ratkaisuja maailmanlaajuisiin ongelmiin tekniikan, talouden ja yhteiskuntatieteiden osaamisella. LUT on
edelldkavija energiasiirtymassa ja luonnonvarojen kestavassa kaytossa seka tukee yrityksia, teollisuutta ja yhteiskuntaa
uudistumaan datan, tutkimuksen ja koulutuksen avulla. LUT-yliopiston kaikki kolme tiedekuntaa - Engineering Science
(LENS), Energy Systems (LES) ja LUT School of Business (LBS) - toimivat Lahden kampuksella.

e LUT-yliopisto on aktiivisesti mukana alueen strategisia painopisteita tukevissa tutkimushankkeissa. Yliopiston tavoitteena
on houkutella Lahteen LUT:n strategiaan yhteensopivia yrityksia seka edistaa alueen nykyisten yritysten kasvua yhdessa
LAB-ammattikorkeakoulun kanssa. LUT-yliopistolla on Lahden kampuksella 11 maisteriohjelmaa, kaksi kauppatieteissa ja
yhdeksan tekniikassa, seka nelja kandidaattiohjelmaa. Syksylla 2027 kampuksella opiskelee yli 2 000 opiskelijaa.

e Kaksi rakennus- ja yhdyskuntatekniikan kandidaattiohjelmaa kaynnistyy syksylla 2027 ja kaksi maisteriohjelmaa syksylla
2028. Yliopisto kaynnistaa kemiantekniikan suomenkielisen kandidaattikoulutuksen syksylla 2027, ja tavoitteena on kayn-
nistéd myos fysiikan kandidaattiohjelma syksylld 2027. Lahden uuden kampuksen suunnittelua jatketaan tavoitteena
muuttaa uudelle keskustakampukselle vuosina 2033-2034.

Helsingin yliopisto

e Helsingin yliopisto vahvistaa Lahden tutkimus-, kehittamis- ja osaamisperustaa erityisesti kestavyystieteen, ymparisto- ja
ilmakehatutkimuksen, terveyden, elintarvikealan seka jatkuvan oppimisen teemoissa. Yliopiston toiminta tukee Lahden ym-
paristokaupungin kehittamista ja kytkee kaupungin osaksi yliopiston kestavyystieteen, terveyden seka ilmakeha- ja ympa-
ristétutkimuksen hankkeita. Paijat-Hameen LUMA-keskus jatkaa alueen opetusryhmille suunnattujen tiedeluokan vierailu-
sisaltdjen toteuttamista.

e Vuonna 2027 yhteistydssa painottuvat ymparistéalan ja kaupunkiekologian tutkimuksen jatkuminen Lahdessa, monitietei-
sen lkihyva Paijat-Hame -tutkimusohjelman kaynnistyminen seka uuden International Food Business and Gastronomy -
maisteriohjelman avaaminen elokuussa 2027. Lisaksi tavoitteena on integroida ohjelman opetuskokonaisuuksia Lahteen
ja Paijat-Hdmeeseen seka jatkaa kestdvan rakentamisen tutkimuskeskuksen selvittdmisté yhdessa LUT-yliopiston kanssa.

Lahden yliopistokampus

¢ Yliopistojen alueellista tehtdvaa ja yhteistydn kehittdmistd tukee Lahden yliopistokeskuksen koordinaatioyksikkd. Vuonna
2027 yhteistyossa korostuvat Lahden strategisiin vahvuuksiin kytkeytyvat tutkimus-, koulutus- ja kehittamisavaukset seka
Helsingin yliopiston ja LUT-yliopiston yhteistydon vahvistaminen muun muassa kestavyyden, rakentamisen, elintarvikealan
ja ilmakehatutkimuksen teemoissa.

o Tiedekasvatusta kehitetaan Paijat-Hameen LUMA-keskuksen, LUT Junior Universityn ja Lahden JunnuYliopiston yhteistyona.
Tavoitteena on tukea opettajien ty6ta, vahvistaa lasten ja nuorten kiinnostusta tieteeseen seka lisata Lahden vetovoimaa
opiskelukaupunkina.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Talous:
Toimintamenot/asukas 255 € 265 € 263 €
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Tyollisyyspalvelut

Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2025* KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 6 366 084 5 325 000 3814 600 3833 600 3852 800
Toimintamenot ** -43 194 669 -47 769 300 -22 385 000 -22 511 200 -22 744 200

Toimintakate -36 828 585 -42 444 300 -18 570 400 -18 677 600 -18 891 400

* TP 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.
** Vuodet 2025-2026 sisaltavat kunnan rahoitusosuuden ty6ttdmyystuista, joka siirretdan konsernihallintoon 1.1.2027 elinvoiman palvelualueelta.

Toiminnan kuvaus

Tyollisyyspalvelut vastaa kaupungin ty6llisyydenhoidon kokonaisuudesta seka lakisaateisten tydllisyys- ja kotoutumispalvelujen
jarjestdmisesta Lahden kaupungin asukkaille ja tydnantajille. Vastuualue edistéad kaupungin elinvoimaa, osaavan tyévoiman
saatavuutta ja tydmarkkinoiden toimivuutta yhteistyossa kaupungin palvelujen, tydnantajien ja muiden alueellisten toimijoiden
kanssa.

Tyollisyyspalvelujen jarjestaminen

Palvelut jarjestetaan asiakkaan palvelutarpeen perusteella. Tydnhakijoiden palveluprosessit muodostuvat kasvokkain toteutet-
tavasta palvelusta, digitaalisista palveluista, puhelinpalvelusta, rynmapalveluista tai naiden yhdistelmista. Palvelujen jarjestami-
sessa hyodynnetaan kaupungin palveluja, lakisaateisia tydvoimapalveluja seka yhteistyota alueen toimijoiden kanssa. Palvelu-
jen kehittamisessa korostuvat kysynta- ja asiakaslahtoisyys, palvelujen vaikuttavuus, verkostoyhteistyd seka yhteisty6 tydénanta-
jien, koulutustoimijoiden ja muiden keskeisten sidosryhmien kanssa asiakkaiden tyollistymisen edellytysten vahvistamiseksi.

Oman palvelutuotannon lisaksi tyollisyyspalvelut tukee ja rahoittaa tyollisyytta edistavia hankkeita ja toimenpiteita silloin, kun
ne toteuttavat kaupungin strategiasta johdettuja tavoitteita ja niiden arvioidaan vahvistavan palvelujen vaikuttavuutta. Yrityksille
ja muille tydnantajille, muun muassa kolmannen sektorin yhdistyksille ja jarjestéille voidaan myontaa palkkatukea erityisesti
nuorten, maahanmuuttajataustaisten ja pitkaaikaistyottémien tyollistymisen edistamiseen. Lisaksi yhdistyksille ja jarjestéille voi-
daan myontaa vuosiavustusta pitkaan tyottdmana olleiden tyodllistamisen tukemiseen.

Verkostomaisella yhteistydlla vahvistetaan lahtelaisten tydnhakijoiden ja alueen elinkeinoelaman tarpeisiin vastaavaa palvelu-
valikoimaa. Tydllisyyspalvelut tekee yhteisty6ta muiden tydvoimaviranomaisten kanssa palvelutuotannon vaikuttavuuden, tehok-
kuuden ja kustannustehokkuuden parantamiseksi. Palveluhankinnoissa painotetaan vaikuttavuutta ja kustannusvaikutta-
vuutta. Kehittamistyossa hyédynnetaan pilottihankkeista saatuja kokemuksia seka huomioidaan ty6ttomyysetuuksien rahoitus-
mallin vaikutukset palvelujen suuntaamiseen.

Tyéllisyyspalvelujen maahanmuutto- ja kotoutumispalvelut jarjestdd Lahteen muuttaneille vieraskielisille asiakkaille seka sopi-
muskunnan asiakkaille monikielistd kotoutumista tukevaa ohjausta ja neuvontaa. Palveluihin kuuluvat alkuvaiheen asettautu-
mista tukevat palvelut, suomen kielen koulutukset seka muut kotoutumista ja tyollistymista edistavat lakisaateiset palvelut.
Toiminnalla edistetaan kotoutumista, osallisuutta ja hyvia vaestésuhteita Lahdessa. Palvelujen tavoitteena on vahvistaa Lahden
seudun kansainvalistd houkuttelevuutta, edistda osaavan tydvoiman saatavuutta ja vahvistaa yritysten kasvua kansainvalisty-
misen kautta esimerkiksi LUT/LAB yhteistyon kautta.

Toimintaympéristd ja sen muutokset

Lahden tydllisyystilanteeseen vaikuttavat tydttdmyyden vaikea rakenne, pitkdaikais- ja rakennetyottdmyyden korkea taso seka
nuorisotyéttdmyys. Lahden kaupunki toimii tydvoimaviranomaisena ja toteuttaa tydnantaja- ja yrityspalveluja yhteistydssa muun
muassa Business Lahden ja Paijat-Hameen tyollisyysalueen kanssa. TyOnantajapalvelujen keskeisena tehtavana on tukea rek-
rytointia ja edistda osaavan tydévoiman saatavuutta. Lahti kehittaa palvelukonsepteja tydnantaja-, yritys- ja tydnhakijapalveluihin
myos yhteistydssa muiden suurten kaupunkien kanssa.

Lahden kokonaisty6ttémyys on kasvanut vuoden takaisesta yhdeksan prosenttia ja pitkdaikaistyottomyys 22 prosenttia. Erityi-
sesti nuorten ja maahanmuuttajataustaisten tydnhakijoiden tilanne edellyttaa palvelujen kohdentamista seka tiivista yhteistyota
alueen toimijoiden kanssa. Tydllisyystoimissa painotetaan nopeasti tydmarkkinoille suuntaavia ammatillisia lisa- ja tdydennys-
koulutuksia, henkilokohtaista valmennusta seka tydnantajien rekrytointitarpeisiin vastaavia palveluja. Tydnantajapalvelujen riit-
tava resursointi tukee yritysten palvelutarpeiden tunnistamista ja nopeaa reagointia rekrytointitarpeisiin.

Toiminnan painopistealueet

Tyéllisyyspalvelujen toiminnan painopisteita ovat tydnhakijoiden nopea tyéllistyminen, yritysten ja muiden tydnantajien tyovoi-
man saatavuuden turvaaminen, ty6ttdmyysetuuksien rahoitusvastuusta aiheutuvien menojen hillitseminen, nuorisoty6ttdémyy-
den vahentaminen, pitkaaikaistyo6ttomyyden ehkaiseminen seka vieraskielisten tydllistymisen edistaminen.
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Valtion rahoitusmalli ohjaa tiivistamaan tydnhakija-asiakkaiden palveluprosesseja ja suuntaamaan palveluja avoimille tydmark-
kinoille tyodllistymista tukeviksi. Tyottomyyden rakenteen vuoksi osa asiakkaista tarvitsee pidempikestoista tukea ja monialaista
palvelukokonaisuutta. Keskeista on tunnistaa palvelutarve varhaisessa vaiheessa ja kohdentaa palvelut vaikuttavasti eri asia-
kasryhmille.

Tyollistymista edistavan monialaisen tuen toimintamallia ja muuta monialaista yhteisty6ta kehitetdan yhdessa hyvinvointialueen,
Kelan ja muiden keskeisten yhteistydkumppaneiden kanssa. Tavoitteena on yhteensovittaa palveluja siten, etta ne tukevat asi-
akkaiden tyo- ja toimintakykya seka etenemista kohti tydmarkkinoita.

Suurimmat itse toteutettavat hankkeet ja erityistoimenpiteet 2027

Ty6- ja elinkeinoministeridé (TEM) toteuttaa nuorisotydttdmyyden vahentamiseen tdhtdavan kaupunginosapilottien hankkeen yh-
teensa 11 korkean tyéttdmyyden kaupungissa vuosina 2026-2028. Valmistelussa olevan rahoituksen tavoitteena on ehkaista
ja vahentaa nuorisotyottomyytta alueilla, joissa nuorten tuen tarve on erityisen suuri. Toimintamalleja rakennetaan monialaisesti
yhteistydssa viranomaisten, yritysten ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa paikallisiin tarpeisiin perustuen.

Ty6Matka on tulosperusteinen palveluhankinta 100 paivaa tyottdmyysetuutta saaneille asiakkaille. Palvelun tavoitteena on eh-
kaista pitkaaikaistyottomyytta ja vahentaa tyottomyysetuuksien rahoitusvastuusta aiheutuvia menoja. Asiakkaille tarjotaan yksi-
I6llista tydbnhaun tukea palvelutarpeen mukaisesti. Sopimuskaudella 2026-2029 palveluun on tavoitteena ohjata noin 3 000
asiakasta.

Siirto-hankkeeseen on haettu ESR+-rahoitusta suurten irtisanomistilanteiden ja rakennemuutosten tyollistamismallin kehitta-
miseksi. Hankkeen tavoitteena on tukea ty6ttomaksi jaavien henkildiden nopeaa uudelleentydllistymista, vahvistaa tydnanta-
jayhteisty6ta ja kehittaa toimintamalleja akillisiin rakennemuutostilanteisiin. Hankkeen kesto on noin 2,5-3 vuotta.

Paijat-Hameessa on valmisteltu akillisen rakennemuutoksen (ARM) rahoitushakemusta toimijaverkostossa, jossa ovat mukana
muun muassa Paijat-Hameen liitto, Elinvoimakeskus, Lahden kaupunki, Business Lahti ja Paijat-Hameen tydvoimaviranomainen.
Valmistelun taustalla on Lahden heikentynyt tyollisyystilanne seka teollisuuden rakennemuutosten, konkurssien ja irtisanomis-
ten vaikutus alueen tydmarkkinoihin. Hakemus sisaltaa toimintaympariston kehittamista seka tyéttomaksi jadneiden osaamisen
vahvistamiseen tahtaavia toimenpiteitd. ARM-rahoituksen varmistuminen mahdollistaa myds Euroopan globalisaatiorahaston
lisdrahoituksen hakemisen.

Edella mainittujen lisaksi tyodllisyyspalvelut tekee kaytannon yhteistyota tyollistymista ja kotoutumista edistavien muiden hank-
keiden kanssa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Talous:
Toimintamenot/asukas 355 € 391¢€ 183 €

Kaupunkikulttuuripalvelut

Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2025* KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 3778340 3772400 4294 800 4316 100 4337 700
Toimintamenot -48 057 922 -48 305 300 -48 549 300 -49 419 800 -49 964 300

Toimintakate -44 279 582 -44 532 900 -44 254 500 -45 103 700 -45 626 600

* TP 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.

Toiminnan kuvaus

Kaupunkikulttuuripalvelut-vastuualueeseen kuuluvat liikuntapalvelut, tapahtuma- ja kulttuuripalvelut, kaupunginmuseo, osalli-
suuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelut seka taseyksikot Lahden kaupunginorkesteri ja Lahden kaupunginteatteri. Vastuu-
alueen maararahat sisaltavat kaupunginorkesterille ja kaupunginteatterille maksettavat toiminta-avustukset. Lahden kaupun-
ginorkesteri ja Lahden kaupunginteatteri esitetddn omina kaupunginvaltuustoon ndhden sitovina tasoina, ja niilld on omat maa-
rarahavarauksensa. Vastuualue toimii elinvoima- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa.

Liikuntapalvelut vastaa liikuntapaikkojen yllapitamisesta ja kehittdmisesta, koordinoi liikkunnallisen eldméantavan edistdmista
kaupunkiorganisaatiossa seka vastaa kaupungin omistamien liikuntatilojen vuokraamisesta asukkaiden, liikuntaseurojen seka
urheilu- ja liikuntatapahtumajarjestajien kayttoon ja jakaa avustuksia urheilu- ja liikuntajarjestéjen toimintaan. Liikuntapalvelut
tuottaa liikuntalain velvoittamaa ohjattua liikuntatoimintaa erityis- ja terveysliikuntaryhmille seka liikuntaneuvontaa, ja vastaa
myos urheilun lajiliittojen ja muiden tapahtumajarjestajien kanssa kansainvalisten liikunta- ja urheilutapahtumien jarjestami-
sestd. Lisaksi liikuntapalvelut on mukana monenlaisessa kaupungin urheilutapahtumatoiminnassa ja kehittdmistydssa.
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Tapahtuma- ja kulttuuripalvelut vastaa tapahtumien ja kulttuuritoiminnan koordinoinnista, kehittdmisesta ja jarjestamisesta
seka jakaa avustuksia alan toimijoille. Tapahtuma- ja kulttuuriavustuksilla tuetaan elinvoimaa lisaavia yleisétapahtumia, moni-
puolista tapahtuma- ja kulttuuritarjontaa ja kaupunkikulttuurin elavéittamista. Avustusten tavoitteena on lisata kaupungin veto-
ja pitovoimaa, vahvistaa asukkaiden mahdollisuuksia osallistua tapahtumiin seka tukea luovaa ja omaleimaista kulttuuritoimin-
taa. Yksikko vastaa myos kulttuuritilojen Vaahterasalin, Pikkuteatterin seka osin Felix Krohn -salin hallinnoinnista ja kehittami-
sestad. Suurtapahtumien haku seka tapahtuma- ja kulttuurihankkeet ovat myds vahva osa yksikén toimintaa ja elinvoiman vah-
vistamista. Lastenkulttuurin kehittdmisessa tarkeimpana on Lastenkulttuurikeskus Efektin toiminnan hallinnointi ja koordinointi.

Kaupunginmuseoihin kuuluvat Hiihtomuseo, Radio- ja tv-museo Mastola, Lahden visuaalisten taiteiden museo Malva seka Lah-
den historiallinen museo. Kaupunginmuseot huolehtivat siita, etta lahtelaista ja paijathamalaista kulttuuriperintdéa sailyy tuleville
sukupolville ja etta siitéa on saatavissa tutkittua ja luotettavaa tietoa. Museolain maarittelemana alueellisena vastuumuseona
kaupunginmuseon toimintakenttana on koko Paijat-Hame. Museo toimii kulttuuriymparistdn, kulttuuriperinnén ja visuaalisen
taiteen asiantuntijana sekd on mukana viranomaistyota tekevana asiantuntijana kaavoituksessa ja rakennushankkeissa ar-
keologisen ja rakennetun kulttuuriperinndn seka kulttuurimaiseman osalta. Kaupunginmuseon kokoelmissa on noin 1200 000
esinetta, 75 000 julistetta ja yli 8 000 taideteosta. Kuvakokoelmissa on arviolta 700 000 erityyppista kuvaa.

Osallisuuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelut -palveluyksikkd vastaa osallisuuden ja hyvinvoinnin toimintakulttuurin kaupun-
kitasoisesta kehittamisesta seka ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon toimenpiteiden toteuttamisesta yhteistyéssa kaupun-
gin toimijoiden, hyvinvointialueen toimijoiden, asukkaiden ja kolmannen sektorin kanssa. Yksikko esittda vuosiavustuksia koh-
dennettavaksi asukkaiden hyvinvointia ja osallisuutta edistavaan toimintaan seka huolehtii vanhus- ja vammaisneuvostojen toi-
mintaedellytyksista.

Naiden palvelujen ja toimintojen lisaksi vastuualue edistaa Lahden matkailua yhdessa Business Lahden kanssa. Vastuualueelta
koordinoidaan myo6s valmistautumista pohjoismaisten hiihtolajien vuoden 2029 MM-kisoihin yhdessa laaja-alaisen sidosryhma-
joukon kanssa seka keskustan kehittamista.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Viime vuosien hallinnollisten uudistuksien ja kuntien tehtdvamuutoksien vuoksi kaupunkien elinvoimatyé on noussut entista
tarkeammaksi. Elinvoimatyd on laaja-alaista ja pitkajanteista kaupunkikehittamista, ja nykyiselladn kaupunkikulttuuripalvelut
nahdaan entistd vahvemmin elintarkeana osana koko kaupungin elinvoimapolitiikkaa. Laadukkaat palvelut vahvistavat kaupun-
gin veto- ja pitovoimaa ja houkuttelevat kotimaisia ja kansainvalisia matkailijoita, jotka jattavat tuloja alueelle. Taman lisaksi
kaupunkikulttuuripalveluilla on tarkea sivistystehtava ja kyky tuottaa hyvinvointia, yhteisollisyytta ja kaupunkiylpeytta.

Lahdessa kaupunkikulttuuripalveluihin panostetaan aktiivisesti, mutta toimintaa haastaa kaupungin ja valtion taloustilanteet
seka edelleen vaikea alueellinen ja kansallinen suhdannetilanne, mika tarkoittaa sita, ettd monilla asukkailla ja yrityksilla on
rajalliset mahdollisuudet kuluttaa kaupunkikulttuurin palveluita. Tassa tilanteessa aktiivinen hintojen tarkkailu seka onnistunut
palvelujen markkinointi ja myynti onkin entista tarkeampaa.

Toiminnan painopistealueet

Kaupunkikulttuuripalvelujen vastuualueen yhteisena tavoitteena vuonna 2027 on kiinnostava ja lumovoimainen kaupunki pai-
kallisille ja matkailijoille. Vastuualueella on tunnetut, vetovoimaiset ja laadukkaat kaupunkikulttuurin palvelut, jotka lisaavat
kaupungin elinvoimaa, yhteisoéllisyytta, hyvinvointia seka kaupunkilaisten ylpeyttd omasta kaupungistaan.

Toiminnan ydinpainopisteet nousevat kaupungin strategiasta ja valtuustosopimuksesta. Koko vastuualueen yhteisina tavoitteina
ovat lahtelaisen veto-, pito- ja lumovoiman vahvistaminen, kotimaisen ja kansainvalisen matkailun edistaminen seka pohjois-
maisten hiihtolajien MM-kilpailut vuonna 2029. Keskeinen tavoite vuonna 2027 on ratkaista tilakysymykset.

Palveluyksikdiden ydintavoitteita ja toimintaa vuonna 2027:
e Liikuntapalvelut

e Liikuntapalvelujen keskeiset kehittamiskohteet vuonna 2027 ovat liikkuntapaikkasuunnitelman paivittaminen, liikku-
misohjelman toteuttaminen, uusien harrastamisen ja seuratoiminnan tukemisen mallien kehittdminen, urheiluaka-
temiatoiminnan vahvistaminen, lumetussuunnitelman laatiminen, Kisapuiston jalkapallostadionin ja vesiliikuntakes-
kuksen suunnittelun edistaminen, kansallisten ja kansainvalisten suurtapahtumien hakemisen valmistelu seka vesi-
ja talviliikuntapalvelujen kehittdminen muun muassa Vesijarvella.

e Vuonna 2027 jatketaan liikunnallisen elamantavan vuosikellon vakiinnuttamista kaikkiin Lahden peruskouluihin op-
pilaita osallistaen. Koulujen liikunnallisen elamantavan kehittdjaopettajia ja liikuntatiimeja tuetaan vuosikellon to-
teuttamisessa sekd koulukohtaisten toimintamallien kehittdmisessa. Oppimisymparistdja kehitetdan liikkumiseen
kannustaviksi erityisesti ylakouluissa. Lisaksi pilotoidaan moniammatillisesti toteutettava kotien roolia vahvistava
toimintamalli, jonka tavoitteena on lisata arjen aktiivisuutta ja tukea uusien lilkkumistaitojen omaksumista. Samalla
Liikkuva koulu -toiminnan koordinointia siirretaan asteittain osaksi perusopetuksen rakenteita toiminnan jatkuvuu-
den turvaamiseksi.
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Urheilun asemaa kaupunkiorganisaatiossa vahvistetaan Paijat-Hameen urheiluakatemian toimintaa kehittamalla.
Nuorten urheilijoiden tukemiseksi jatketaan urheilijaldhettildsohjelmaa. Urheiluselvityksen pohjalta valmistellaan
Lahden kaupungin urheiluohjelmaa.

Liikuntapalvelut toteuttaa liikkumisohjelman toimenpiteita suunnitelmallisesti osana palvelujen kehittamista ja hy-
vinvoinnin edistamista. Liikkkumista vahvistetaan erilaisissa arjen toimintaymparistoissa ja palveluissa, ei ainoastaan
liikuntapaikoilla. Tavoitteena on parantaa liikuntapalvelujen ja liikuntapaikkojen saavutettavuutta, kehittaa palvelu-
jen viestintaa ja markkinointia, poistaa liikkumisen esteitd seka I10ytaa uusia keinoja lisata asukkaiden fyysista aktii-
visuutta. Liikkumisohjelman toteutuksen yhteydessa paivitetaan liikkuntapaikkojen tilatietoja, kehitetaan opastusta
seka parannetaan palvelujen saavutettavuutta. Liikkumisohjelman toteutus perustuu tiiviiseen poikkihallinnolliseen
yhteistydhon kaupungin palvelualueiden sekéa paikallisten yhdistysten, yhteisdjen ja muiden toimijoiden kanssa.
Pohjoismaisten hiihtolajien MM-kilpailuihin 2029 valmistautuminen jatkuu lumetussuunnitelman laatimisella ja Ur-
heilukeskuksen olosuhteiden kehittamisella.

Liikuntapalvelut osallistuu aktiivisesti Lahden tapahtumatoiminnan kehittdmiseen. Vuoden 2027 merkittavimpia ur-
heilutapahtumia ovat Salpausselan kisat seka Gravel-pyorailyn Euroopan mestaruuskilpailut. Lisdksi valmistellaan
tulevien vuosien tapahtumia, kuten Winter World Masters Games 2028 -kilpailuja ja pohjoismaisten hiihtolajien MM-
kilpailuja 2029. Samalla selvitetaan ja haetaan aktiivisesti uusia kansallisia ja kansainvalisia suurtapahtumia yhteis-
tydssa tapahtuma- ja kulttuuripalvelujen, uuden kehitysyhtion seké Sports Event Management Finland -verkoston
kanssa.

Liikunta-, urheilu- ja tapahtumatoiminnan kehittdmisella vahvistetaan Lahden veto- ja pitovoimaa, liikkuntamatkailua
seka kaupungin kansallista ja kansainvalista tunnettuutta. Tavoitteena on kasvattaa tapahtumien aluetaloudellisia
vaikutuksia sekéa vahvistaa Lahden asemaa merkittdvana liikunnan, urheilun ja tapahtumien kaupunkina.

e Tapahtuma- ja kulttuuripalvelut

Tapahtuma- ja kulttuuripalvelujen toiminnan tavoitteena on vahvistaa Lahden veto- ja pitovoimaa ymparivuotisena,
kansainvalisena, kansallisena ja lahtelaisten tapahtumakaupunkina Tapahtumatoiminnan kasvu- ja kehittamisohjel-
man 2030 seka kulttuuriohjelman mukaisesti. Erityista painotusta ohjataan tapahtuma- ja kulttuuritoiminnan vaikut-
tavuuden vahvistamiseen, elinkeinoelaman toiminnasta saamien hyotyjen maksimointiin seka uusien kumppanuuk-
sien kehittamiseen.

Vuonna 2027 suurimpia tiedossa olevia tapahtumia ovat Salpausselan kisat, Finlandia-hiihto, RAKSA-messut, Kem-
power Easter Tournament, Lahden kansainvalinen koiranayttely, Classic Motorshow, Kesa Moss6, Headland ja Nordic
Fitness Expo. Ainutkertaisena tapahtumana vuonna 2027 on Gravel-pyorailyn EM-kisat eli UEC 2027 European Cham-
pionships Gravel Lahti.

Kansallinen suurtapahtumahakujen hakustrategia valmistui huhtikuussa 2026 ja se vahvistaa myos Lahden kau-
pungin tapahtumatulevaisuutta. Suurtapahtumien puolella uusia tapahtumia on tulossa tasaisesti joka vuosi ja ta-
pahtumahakuja laajennetaan myds kulttuurin puolelle. Tavoitteena ovat aluetaloudellisesti vaikuttavat ja kaupungin
profiiliin soveltuvat suurtapahtumat. Tapahtumien vaikuttavuuden seurantaan teetetdan yhteistydssa eri kaupunkien
kanssa tietovertailutydkalu vuoden 2026 aikana.

Tapahtuma- ja kulttuuripalvelut jatkavat tulevien vuosien valmisteluja (mm. Gravel-sorapyorailytapahtumat, Winter
World Masters Games 2028, European Open Agility 2028 ja pohjoismaisten hiihtolajien MM-kilpailut 2029).
Suurtapahtumien lisdksi kaupunki panostaa aktiivisesti monenlaiseen muuhun tapahtumatoimintaan yhdessa
kumppaneidensa kanssa. Toiminnan parantamiseksi kaupungin tapahtuma- seka kulttuuriavustusten prosesseja on
uudistettu ja niita kehitetdan edelleen.

Palveluyksikkd on vahvasti mukana myods aluekehittdmisessa ja tuo esille tapahtumiin liittyvat kehittdmistarpeet
myds muun muassa tilojen ja tapahtumaolosuhteiden osalta. Kulttuuritilojen tekninen paivitys on jatkuvaa ja tarpeel-
lista.

Kulttuuritoiminnassa lastenkulttuuri on vahva painopiste, johon kuuluu muun muassa koko Paijat-Hameen alueella
toimivan Lastenkulttuurikeskus Efektin toiminnan hallinnointi ja koordinointi seka Kesanayttamao. Kulttuuritilojen in-
vestointi-, riskikartoitus- ja remontointisuunnitelman paivitysty6é on aloitettu. Lisdksi kartoitetaan koko kulttuuriken-
tan kehittdmismahdollisuuksia my6és maakuntatasoisesti yhdessa Paijat-Hameen liiton kanssa. Tapahtuma- ja kult-
tuuripalvelut osallistuu aktiivisesti lasten kulttuurikasvatusohjelmaan.

e Kaupunginmuseo

Myyntia ja markkinointia kehitetddn yhdessad muiden kulttuurilaitosten kanssa. Tavoitteena on lisata lipunmyyntia ja
hyddyntdd paremmin olemassa olevia resursseja.

Historiallisen museon ydinnayttely Hyva paikka avaa Lahden ja alueen yhteisén arjen historiaa yli 10 000 vuoden
ajalta. Vaihtuvia nayttelyja jarjestetdaan yhdesta kahteen vuosittain. Osallistavan museotyén Muistamon toimintamuo-
dot ovat osa historiallisen museon toimintaa ja nayttelyja.

Hiihtomuseo tekee aktiivista tyota talviurheilun parissa seka ymparistokasvatustyota aktiivisesti Lahden ymparisto-
kasvattajien ja Salpausselka Geoparkin kanssa. Muistot liikkeeksi senioriyleisotydssa -projektissa luodut toiminta-
mallit ja palvelut toteutetaan osana museon alueellista ty6ta. Se on mukana museon alueellisen vastuumuseotyon
neljavuotissuunnitelmassa seké kulttuurihyvinvointisuunnitelmassa.
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Radio- ja tv-museo Mastolassa on esilla Ylen 100-vuotista historiaa esitteleva nayttely. Yhteisty6ta Radio- ja tv-mu-
seosaation kanssa kehitetdan. Radiomaen vetovoimaisuutta kehitetdan yhdessa saation ja Lahden kaupungin ta-
pahtumapalvelujen kanssa.

Lahden visuaalisten taiteiden museo Malvassa avataan vuosittain 6-8 nayttelyd. Vuonna 2027 avataan lisaksi uusi
kokoelmanayttely. Riittavat resurssit takaavat museon kehittamisen seka nayttelyohjelman yllapidon kansainvalises-
tikin laadukkaana ja vetovoimaisena. Asiakasmaaran kasvua tavoitellaan vuonna 2026 tehdyn laajan asiakastutki-
muksen tuloksia hyddyntamalla. Malvan monipuolinen pedagoginen toiminta tukee nayttelysisaltdja seka avaa visu-
aalisen taiteen maailmaa.

Kaupunginmuseon digitaalisia palveluja kehitetdan ja toteutetaan strategian mukaisesti kaikilla toiminnan osa-alu-
eilla. Collecten kulttuuriymparistétiedon luettelointiosion rajapintojen kayttéonottoa kunnissa edistetaan. Museon
kokoelmatiedot ovat laajasti saatavilla Finna-palvelun kautta. Tietoja avataan Europeana-jarjestelman kautta.
Alueellisen vastuumuseon viranomaistyd arkeologian ja rakennetun kulttuuriympariston parissa seka korjausraken-
tamisen neuvontaty0, alueellinen taidemuseotyo ja paikallismuseoty6 jatkuu uuden neljavuotissuunnitelman mukai-
sesti ja hyvassa yhteistydssa alueen muiden toimijoiden kanssa. Rakentamislain muutoksen myoéta asiakaskontak-
tien odotetaan edelleen lisdantyvan. Muinaismuistolain uudistaminen tuonee runsaasti lisaa ty6ta alueellisille vas-
tuumuseoille.

Museolla on kdynnissa kokoelmatilaselvitys Tilakeskuksen kanssa.

e Osallisuuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelut

Osallisuuden ja hyvinvoinnin asiantuntijapalvelut -palveluyksikko koordinoi kaupungin hyvinvointikertomustyota seka
kehittaad Hyvinvoiva Lahti -tydryhman toimintaa osana kaupungin osallisuus- ja hyvinvointitydn koordinointia.
Kaupunkilaisten hyvinvoinnista raportoidaan elinvoima- ja hyvinvointilautakunnalle hyvinvointisuunnitelman 2026 -
2029 teemojen mukaisesti.

Ehkaisevaa tyota koordinoidaan ja kehitetaan hyvinvointisuunnitelman mukaisesti. Ehkaisevan mielenterveys- ja
paihdetyon vaikuttavuutta lisataan vahvistamalla sen asemaa urheiluseurojen toiminnassa yhteistyossa liikuntapal-
velujen kanssa. Samalla tiivistetdan yhteisty6ta kaupungin, Paijat-Hameen hyvinvointialueen ja muiden keskeisten
toimijoiden kanssa

Vuosittaisissa HYTE-neuvotteluissa (hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen neuvottelut) maaritellaan keskeiset HYTE-
tydn kehittdmiskohteet kuntien esiin nostamien ilmididen ja tietopohjan perusteella. Maakunnalliset hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen painopistealueet ovat mielen hyvinvointi, osallisuus ja yhteisollisyys, arjen turvallisuus, paih-
teettdmyys ja terveelliset elintavat. Ne linjaavat osaltaan paikallisesti ja alueellisissa verkostoissa tehtavaa hyvin-
vointi- ja osallisuusty6ta.

Vammais- ja vanhusneuvostojen vaikuttavuutta lisdtéan. Neuvostoilla on mahdollisuus osallistua kunnan eri toimialo-
jen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan ennen paatéksentekoa. Vanhus- ja vammaisneuvostot te-
kevat yhteistyéta hyvinvointialueen neuvostojen kanssa.

Vuonna 2027 osallistavan budjetoinnin toimintamallia ja prosesseja kehitetdan yhteistydssa asukkaiden ja henkilos-
ton kanssa.

Kumppanuuspdytien uusi kaksivuotinen toimikausi alkaa 1.6.2027.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Talous:
Toimintamenot/asukas 394 € 395 € 396 €
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Lahden kaupunginorkesteri

Tuloslaskelma TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Liikevaihto 830 692 944 600 1 026 500 1031600 1036 700
Liiketoiminnan muut tulot 291 590 16 100 16 000 16 100 16 200
Tuet ja avustukset 6 134 989 6 091 500 6 119 200 6 202 000 6 275 600

Tuet ja avustukset kunnalta 6 122 200 6 078 200 6 105 300 6 188 000 6261 500
Muut tuet ja avustukset 12 789 13 300 13 900 14 000 14 100
Materiaalit ja palvelut -1 700 848 -1 207 000 -1 126 700 -1 138 100 -1 149 600
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -78 328 -26 000 -26 600 -26 900 -27 200
Palvelujen ostot -1 622 520 -1 181 000 -1 100 100 -1111 200 -1 122 400
Henkiléstémenot -4 462 879 -4 610 000 -4 899 200 -4 948 000 -4 997 500
Poistot ja arvonalentumiset -47 142 -30 500 0 -5 000 -10 000
Liiketoiminnan muut menot -978 797 -1204 700 -1 135 800 -1 158 600 -1171 400
Liikeyli-/alijadgma 67 604 0 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot -272 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 410 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -683 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama 67 331 0 0 0 0

Rahoituslaskelma TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029

Toiminnan rahavirta 114 474 30500 0 5000 10 000
Liikeyli-/alijadma 67 604 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 47 142 30500 0 5 000 10 000
Rahoitustulot ja -menot 272 0 0 0 0

Investointien rahavirta 0 -40 000 0 -20 000 -20 000
Investointimenot 0 -40 000 0 -20 000 -20 000

Toiminnan ja investointien rahavirta 114 474 -9 500 0 -15 000 -10 000

Lainakannan muutokset 0 0 0 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset -114 474 9 500 0 15 000 10 000

Rahoituksen rahavirta -114 474 9 500 0 15 000 10 000

Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 0 0 0

Toiminnan kuvaus

Taseyksikkd Lahden kaupunginorkesteri vastaa konserttien jarjestamisestd, tallentamisesta ja valittamisesta seka yleisotydsta
yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Taseyksikko toimii elinvoima- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa ja kuuluu kaupunki-
kulttuuripalvelujen vastuualueeseen. Kaupunginorkesteri on merkittava kaupungin veto- ja pitovoimatekija, joka lisaa kuntalais-
ten eldménlaatua, hyvinvointia ja yhteiséllisyyttd. Kaupunginorkesteri mahdollistaa yhdessé muiden kulttuurilaitosten kanssa
kuntalaisille laadukkaan, tasavertaisen ja monipuolisen kulttuurin saavutettavuuden.

Kaupunginorkesterin kotisali on akustiikastaan maailmalla palkittu Sibeliustalo, jossa kaupunginorkesteri soittaa paaosan kon-
serteistaan. Syksylla 2025 kaupunginorkesterin taiteellisena partnerina ja Sibelius-festivaalin taiteellisena johtajana aloittanut
kapellimestari Hannu Lintu jatkaa tehtédvassaan. Konserttikausi on suunniteltu monipuolisesti niin, ettd se palvelee eri ikaryh-
mia, sitoutuneita klassisen musiikin kuulijoita, ryhmamyyntia seka uusasiakashankintaa. Konsertteihin saapuu kuulijoita paljon
my06s Lahden ulkopuolelta. Kaupunginorkesterin Sibeliustalossa jarjestettava Sibelius-festivaali keraa kotimaisen yleison lisaksi
vuosittain myds runsaan maaran kansainvalisia konserttivieraita. Alueellista ja kansainvalista konserttitoimintaa pyritéan jatka-
maan toimintakentdn muutoksista huolimatta, mutta taloudellisten paineiden vuoksi supistetussa muodossa.

Toimintaympéristo ja sen muutokset

Oman tulonhankinnan onnistuminen on keskeisessa roolissa kaupunginorkesterin taloudellisen tuloksen saavuttamisessa. Mer-
kittavin yksittdinen tulonldhde on lipunmyynti, jota pyritéan kehittdmaan niin lipunhintojen sdanndllisella tarkastelulla kuin asia-
kasmaarien kasvattamisella. Kaupungin avustus kaupunginorkesterin toimintaan on 6,1 milj. euroa.
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Hallituksen mahdolliset linjaukset kulttuurin rahoituksen vahentamisesta saattavat vaikuttaa kulttuurin toimintamahdollisuuk-
siin tulevina vuosina. Kaupungille myénnettiin vuodelle 2026 esittavan taiteen (musiikki) valtionosuutta 1,9 milj. euroa. Ennak-
kotietojen mukaan valtionosuus vuodelle 2027 on 2,0 milj. euroa.

Toiminnan painopistealueet
Lahden kaupunginorkesterin toiminta perustuu kaupungin strategiaan ja valtuustosopimuksessa nimettyyn kolmeen kéarkiohjel-
maan:
o Kestavan kasvun ymparistokaupunki
e Kaupunginorkesteri on sitoutunut ymparistotydhon. Kaupunginorkesteri teetti vuonna 2015 kartoituksen omasta hii-
lijalanjaljestaan. Suurin yksittainen paastojen aiheuttaja on yleisén saapuminen konsertteihin omilla autoilla: yleis6a
ja henkilokuntaa kannustetaan kestavaan kulkemiseen ja julkisen liikenteen kayttamiseen. Kaupunginorkesterin
merkittavin kestavan kehityksen edistamisen toimintamuoto on vaikuttaminen. Teemakonserteilla nostetaan esiin
esimerkiksi luontoon, ymparistoon ja kestavaan kehitykseen liittyvia ainekokonaisuuksia.
e Uuden ajan yliopistokaupunki
e Kaupunginorkesteri tiivistaa yhteisty6ta eri koulutusten tarjoajien kanssa ja tarjoaa monipuolisella ohjelmistolla opis-
kelijoille konserttielamyksia. Konsertit eivat vaadi suomen kielen osaamista, joten ne ovat helppo kulttuurimuoto
myos ulkomaalaisille opiskelijoille.
e Lippujen hinnoissa on huomioitu opiskelija-alennukset.
e Hyvinvoivien lasten ja nuorten kaupunki
e Lapsille ja nuorille suunnattu toiminta on kaupunginorkesterille tarkeaa. Yhteisty6ta tehdaan paivakotien ja koulujen
kanssa muun muassa Hei, me savelletaan! -projektein seka tarjotaan lapsille ja nuorille raataloityja konsertteja muun
muassa osana kaupungin perusopetuksen kulttuuriohjelmaa. Kulttuuriohjelman my6ta kaupunginorkesteri soittaa
kaikille lahtelaisille ja maakunnan 2.- ja 6.-luokkalaisille.
e Lisaksi kaupunginorkesteri hakee joka vuosi mukaan 8.-luokkalaisille suunnattuun Taidetestaajiin.
o Lisaksi
e Myyntia ja markkinointia kehitetaan yhdessa muiden kulttuurilaitosten kanssa. Tavoitteena lisata myytyjen lippujen
maaraa ja hyddyntaa paremmin olemassa olevia resursseja.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Talous:

Liikevaihto/asukas 7€ 8€ 8€

Menot/asukas 59 € 57 € 58€

Lahden kaupunginteatteri

Tuloslaskelma TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Liikevaihto 1375 620 1424 500 1 536 300 1543 900 1551 600
Liiketoiminnan muut tulot 67 436 61 400 61 200 61 400 61 600
Tuet ja avustukset 8 485 600 8568 500 8 658 100 8 678 900 8761 200

Tuet ja avustukset kunnalta 8 473 600 8 556 000 8 645 000 8 665 700 8 747 900
Muut tuet ja avustukset 12 000 12 500 13 100 13 200 13 300
Materiaalit ja palvelut -1 569 020 -1 647 000 -1 842 200 -1 904 700 -1923 100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -300 560 -350 000 -345 700 -349 100 -352 500
Palvelujen ostot -1 268 460 -1 297 000 -1 496 500 -1 555 600 -1 570 600
Henkiléstémenot -5514 414 -5 581 800 -5 759 400 -5 763 300 -5 821 800
Poistot ja arvonalentumiset -165 096 -162 500 -205 100 -150 000 -150 000
Liiketoiminnan muut menot -2 569 845 -2 653 300 -2 441 000 -2 458 300 -2471 600
Liikeyli-/alijaama 110281 9 800 7 900 7 900 7 900
Rahoitustulot ja -menot -9 467 -9 800 -7 900 -7 900 -7 900
Kunnalle maksetut korkomenot -7 816 -7 800 -7 900 -7 900 -7 900
Muut rahoitusmenot -1651 -2 000 0 0 0
Tilikauden yli-/alijddma 100 814 0 0 0 0
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Rahoituslaskelma TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toiminnan rahavirta 265910 162 500 205 100 150 000 150 000
Liikeyli-/alijadma 110281 9 800 7 900 7900 7900
Poistot ja arvonalentumiset 165 096 162 500 205 100 150 000 150 000
Rahoitustulot ja -menot -9 467 -9 800 -7 900 -7 900 -7 900
Investointien rahavirta -138 469 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Investointimenot -138 469 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 127 442 12 500 55 100 0 0
Lainakannan muutokset -476 128 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 350 393 -12 500 -55 100 0 0
Rahoituksen rahavirta -125 736 -12 500 -55 100 0 0
Vaikutus maksuvalmiuteen 1706 0 0 0 0

Toiminnan kuvaus

Taseyksikko Lahden kaupunginteatteri vastaa omaa seka yleistuotantoa olevien teatteriesitysten jarjestamisesta ja kaupungin-
teatterin yleisotyosta seka ohjelmistoa taydentavien koti- ja ulkomaisten teatteri- ja kulttuuriesitysvierailujen jarjestamisesta.
Taseyksikkd toimii elinvoima- ja hyvinvointilautakunnan alaisuudessa ja kuuluu kaupunkikulttuuripalvelujen vastuualueeseen.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Asiakasmaarat ja sita kautta tulokertyma aiheuttavat kaupunginteatterille edelleen merkittavan riskin myos tulevina vuosina.
Vuoden 2026 talousarvion kayttosuunnitelmassa on tulotavoitetta ja katsojamaaraa alennettu realistisemmalle tasolle huomi-
oimalla se kaupungin avustuksen maarassa. Tama jatkuu myos vuoden 2027 talousarviovalmistelussa. Myyntiin ja markkinoin-
tiin on saatu lisaresursointia, kun avoimeksi jaaneita tehtavia on saatu taytettya. Tama mahdollistaa tehokkaamman ja vaikut-
tavamman markkinoinnin suunnittelun ja toteutuksen. Yleinen taloudellinen tilanne ja hallituksen linjaukset vaikuttavat edelleen
asiakkaiden taloustilanteeseen ja valintoihin. Tyollisyyden heikko kehitys vaikuttaa koko talousalueen asukkaiden maksukykyyn
ja kulutuskayttaytymiseen. Lippujen hinnat pyritdan pitamaan kohtuullisina. Syksyn 2027 musikaalin lippujen hintoihin on val-
misteilla korotuksia.

Kaupunginteatterin kulurakennetta arvioidaan kriittisesti osana kehittdmistoimenpiteitd. Kaupungin avustus kaupunginteatterin
toimintaan on 8,6 milj. euroa. Esittavan taiteen (teatteri) valtionosuus oli noin 2,9 milj. euroa vuonna 2026. Ennakkotietojen
mukaan valtionosuus vuodelle 2027 on 3,0 milj. euroa.

Kaupunginteatterin ohjelmistossa tulee jatkossakin olemaan vuosittain kotimaisia kantaesityksid sekd enemman muiden teat-
terien kanssa tehtavia yhteistuotantoja. Vuoden 2027 ohjelmistoon sisaltyy muun muassa kansainvalinen suurmusikaali seka
suosittuun elokuvaan perustuva komedia Suurelle nayttamolle. Naiden odotetaan vahvistavan katsojamaaria samalla, kun te-
atteri jatkaa kunnianhimoista ja omaleimaista taiteellista linjaansa. Vuonna 2027 lisataan teatterin ensi-iltojen maaraa. Omia
ensi-iltoja tulee olemaan kuusi ja yhteistuotantoja nelja.

Teatterille vuosi 2027 on merkittava valmistautumisvuosi kohti peruskorjausta, joka toteutunee vuosina 2030-2033. Peruskor-
jaus vaikuttaa jo vuoden 2029 ohjelmistoon ja katsojamaariin seka tulokertymaan. Vuoden 2027 aikana teatterin taiteellinen
johto suunnittelee remonttiaikaista ohjelmistokokonaisuutta, ja teatteri sovittaa toimintaansa vaistétilaratkaisujen mukaisesti.
Peruskorjauksen mahdollisesta viivastymisesta aiheutuu teatterille merkittava riski, koska ohjelmistosuunnittelu ja sitd koskevat
paatokset ja toimenpiteet tulee kaynnistda jo vuoden 2027 loppuun mennessa. Nayttamotekniikkaa ja ohjausjarjestelmia jou-
dutaan peruskorjaukseen asti huoltamaan aiempaa laajemmin ja tilanteen mukaan myos korjaamaan kiireellisena tyéna harjoi-
tus- ja esitystoiminnan turvaamiseksi.

Teatteritoiminta on vahvasti henkildstdsidonnaista ty6ta. Henkildston poissaolot aiheuttavat merkittédvan riskin toiminnalle. Esi-
tystoiminnassa olevan henkildston osalta joudutaan tekemaan suunnitelmia erilaisille varajarjestelyille, joissa nopeastikin eteen
tulevat tilanteet pystytaan ratkaisemaan.

Toiminnan painopistealueet

Strategian mukaisesti toteutetaan edellytyksia merkitykselliselle elamalle, kohtaamisille ja harrastuksille kaikenikaisille lahte-
laisille. Naytelmien valmistuksessa ja esitystoiminnassa huomioidaan kestavan kehityksen nakékulma. Henkiloston tydhyvin-
vointiin seké ty6turvallisuuteen ja niiden seurantaan kiinnitetdan edelleen huomiota. Jatketaan ty6aikakokeilua ja arvioidaan
kehittdmistarpeita. Toista vuotta kaytdssa ollut kokeilu on parantanut esitystoiminnassa mukana olevan henkiléston tyéhyvin-
vointia. Understudy-jarjestelmalla ja roolituksilla pyritaan valttdmaan musikaalin peruutustarpeita sairaustapausten vuoksi.

Myyntia ja markkinointia kehitetéan yhdessa muiden kulttuurilaitosten kanssa. Tavoitteena on lisata myytyjen lippujen maaraa
ja hyédyntaa olemassa olevia resursseja paremmin. Myynnin ja markkinoinnin kehittdmiseen on tulevana vuonna paremmat
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Lahti

edellytykset riittavien henkiléstéresurssien avulla. Tama mahdollistaa ohjelmistovalintojen lisaksi lipputulojen ja katsojamaaran
kasvattamisen. Betoniklubin maksuton toiminta on saanut suuren suosion ja sita tullaan edelleen jatkamaan. Tama mahdollis-
taa kaikkien lahtelaisten osallistumisen kulttuurikeskusteluun. Kulttuurikasvatusohjelman myoéta kaikki 3.-luokkalaiset paase-
vat teatteriin. Taidetestaajaesitykset tuovat 8.-luokkalaiset teatteriin. Tulevana vuonna Lahden lukio Gaudian kanssa yhteistuo-
tantona toteutettava tuotanto mahdollistaa lukiolaisten tutustumisen teatteriin ja teatterin tekemiseen ammattiteatterissa.

Teatterin laajamittaiseen peruskorjaukseen valmistautuminen on merkittava painopistealue tuleville vuosille. Valmisteluun tulee
varata resursseja. Suunnittelua tehdaan tiiviisti yhteistydssa Tilakeskuksen kanssa. Ohjelmistosuunnittelu vaistétiloihin kaynnis-
tyy heti, kun hankesuunnitelma on hyvaksytty ja vaistétilaratkaisut ovat selvilla.

Prosessien, toiminnan, talouden ja ennakoinnin kehittamista parannetaan. Tarkastellaan teatterin johtamisjarjestelmaa ja kayn-

nistetaan uuden teatterinjohtajan hakuprosessi.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Talous:
Liikevaihto/asukas 11€ 12 € 13€
Menot/asukas 79€ 81¢€ 82€
3.4.3. Sivistyksen palvelualue
Tuloslaskelma TP 2025* KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 15 222 508 14 858 600 14 858 900 15 633 100 15 742 200
Myyntitulot 7 311 809 7 187 200 6 963 600 7 613 600 7 682 500
Maksutulot 3666 251 3692 500 3743 800 3840 800 3860 200
Tuet ja avustukset 3887894 3630 100 3802 700 3829 300 3848500
Muut toimintatulot 356 554 348 800 348 800 349 400 351 000
Toimintamenot -235 402 183 -244 942300 -250636700 -253143000 -255 769 900
Henkildstomenot -116 058 909 -121 299 300 -125006 700 -126 317 800 -127 583 400
Palvelujen ostot -60 329 993 -62 541 600 -64 330 900 -64 636 700 -65 283 300
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -3901 868 -4 466 500 -4 409 200 -4 528 900 -4 572 200
Avustukset -7 108 095 -7 742 500 -7 559 700 -7 645 100 -7 730 800
Muut toimintamenot -48 003 318 -48 892 400 -49 330 200 -50 014 500 -50 600 200
Toimintakate -220 179 674 230083700 -235777800 -237509900 -240027 700
Rahoitustulot ja -menot -2 854 0 0 0 0
Korkotulot 0 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 0 0 0 0 0
Korkomenot 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -2 854 0 0 0 0
Vuosikate -220 182529 230083700 -235777800 -237509900 -240027 700
Poistot ja arvonalentumiset -1 903 796 -1 242 200 -975 400 -1.014 000 -1 024 000
Tilikauden tulos -222 086 325 -231325900 -236753200 -238523900 -241051700
Poistoeron muutos 0 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaéma -222 086 325 -231325900 -236753200 -238523900 -241051700

* TP 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valillé on osittain laskennallinen arvio.

Toiminnan kuvaus

Sivistyksen palvelualue vastaa opetus-, kasvatus-, nuoriso- seka kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestamisesta ja kehittamisesta.
Palvelualueen vastuulla on myés sivistyspalvelujen seudullinen kehittdaminen. Palvelualueeseen kuuluvat perusopetuksen, var-
haiskasvatuksen, nuorisopalvelujen ja kirjasto- ja tietopalvelujen vastuualueet sekd Wellamo-opiston vastuualue. Talousarviossa
palvelualueeseen sisaltyy sivistyspalvelujen seudullisen kehittamisen yksikko. Palvelualueen paatéksentekoelimina toimivat si-
vistyslautakunta ja Wellamo-opiston johtokunta.
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Toimintaymparisto ja sen muutokset

Taloussuunnitelmakauden keskeisena haasteena on kaupungin kirea taloustilanne, joka edellyttéa myos sivistyspalveluissa toi-
minnan aiempaa tarkempaa tarkastelua myos taloudellisesta nakdkulmasta. Toimintaan kohdistuvat mahdolliset sopeutustoi-
menpiteet pyritaan kuitenkin kohdentamaan ja priorisoimaan siten, etta niiden vaikutukset lasten ja nuorten hyvinvointiin seka
kaupungin elinvoiman vahvistamiseen jaavat mahdollisimman vahaisiksi.

Toiminnan suunnittelussa huomioidaan hallitusohjelmaan kirjatut kehittamistoimenpiteet seka toimintaa ohjaavat valtakunnal-
liset maaraykset ja suositukset. Myds kaupunkistrategian painopisteet ja tavoitteet ohjaavat sivistyspalvelujen toimintaa. Val-
tuustosopimuksen 2025-2029 linjausten mukaisesti palveluissa toteutetaan Hyvinvoivien lasten ja nuorten kaupunki -karki-
hanketta.

Merkittavimpia kehittdmistoimenpiteitd ovat lasten ja nuorten hyvinvoinnin seka liikkunnallisen elaméantavan edistéminen, nuor-
ten tukipalveluihin panostaminen, heikossa tydmarkkina-asemassa ja/tai elamantilanteessa olevien nuorten tukeminen seka
oppivelvollisuuden valvonta, ohjaus ja tukeminen.

Oppimisen tuen uudistus esiopetuksessa ja perusopetuksessa on aiheuttanut muutoksia toiminnassa ja henkildstémitoituk-
sessa vuodesta 2025 alkaen. Uudistuksen toimeenpanoa jatketaan edelleen.

Wellamo-opiston toiminta tukee kaikenikaisten kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamista. Painopistealueena huo-
mioidaan monimuotoinen ikaantyminen.

Mittavat paivakoti- ja koulurakentamisen investointitarpeet ovat loppusuoralla. Varhaiskasvatuksessa, perusopetuksessa ja
nuorisopalveluissa palveluverkkotarkastelu on jatkuvaa, ja se on kytketty osaksi vuosittaista toimintaa. Palveluverkkosuunnitel-
maa paivitetdan muutostarpeiden mukaisesti. Kirjasto- ja tietopalveluissa on tulossa vuosien 2026-2027 aikana tilamuutoksia.

Henkiléstésuunnitelma

Henkiléstésuunnittelu tehdaan europerusteisena. Sivistyksen palvelualueen henkilostokuluihin sisaltyy edellisten vuosien yh-
teistoimintamenettelyissa suunnitellut vahennykset.

Sivistyksen yhteiset

Sitovuus toimintakate TP 2025% KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 2 887 920 2331900 2417 000 2429 000 2441 100
Toimintamenot -4 947 500 -5 310 300 -5 201 300 -5 266 300 -5 319 800

Toimintakate -2 059 580 -2 978 400 -2 784 300 -2 837 300 -2878 700

* TP 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.

Toiminnan kuvaus

Sivistyksen yhteisiin kustannuksiin sisaltyy maararahavaraukset sivistyslautakunnalle, keskitettyihin menoihin, palvelualueen
ulkoista rahoitusta saaville hankkeille seka sivistyspalvelujen seudulliseen kehittamiseen. Sivistyspalvelujen seudullisen kehit-
tamisyksikdn vastuulla on alueellinen sivistyspalvelujen kehittémisen koordinointi ja kuntien sivistystoimijoiden verkostoyhteis-
tydn yllapitdminen. Sivistyspalvelujen seudullisella kehittdmisellad tahdatdan Paijat-Hameen alueen Kilpailuaseman vahvistami-
seen suhteessa muihin alueisiin.

Toimintaympéristo ja sen muutokset

Merkittavin osa sivistyksen yhteiset -maararahoista ja tuloarvioista muodostuu sivistyksen palvelualueen ulkoista rahoitusta
saavista projekteista. Projekteja rahoitetaan erikseen haettavilla valtionavustuksilla, ja ne on kohdistettu tiettyyn kayttotarkoi-
tukseen. Erityisperusteisten valtionavustusten maara ja kohdistuminen vaihtelevat vuosittain ja niihin vaikuttavat valtion halli-
tuksen linjaukset ja paatokset.

Toiminnan painopistealueet

Paijat-Hameen kuntien johtavat sivistyspalvelujen viranhaltijat kokoontuvat saanndllisesti kuukausittain kaikkia kuntia koske-
vien yhteisten asioiden aarelle. Valtion erityisavustuksilla toteutettavia kehittdmishankkeita ovat Turvallinen koulupaiva Paijat-
Hameessa - kiusaamisen ja vakivallan ehkaisy seka niihin puuttuminen perusopetuksessa (OPH) ja Yhteinen Paijat-Hame -pe-
rusopetuksen yhteinen suunta (OKM). Nuorisotyon seudullisen koordinaation kehittdmista tullaan myoés jatkamaan Paijat-Ha-
meessa. Yhteisty0 lasten, nuorten ja perheiden palveluissa Paijat-Hameen hyvinvointialueen kanssa jatkuu olemassa olevissa
yhteistyorakenteissa.
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Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Talous:
Toimintamenot/asukas 41 € 43 € 42 €
Toimintakate/asukas 17 € 24 € 23 €
Sivistyspalvelut
Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2025* KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 11048 178 11 176 400 11 023 100 11 738 400 11 828 000
Toimintamenot -226 311 984 -235358800 -240840500 -243231900 -245 760600
Toimintakate -215 263 805 -224182 400 -229817 400 -231493500 -233932600

* TP 2025 jakautuminen 1.6.2025 voimaan tulleen organisaatiomuutoksen jalkeisten sitovien tasojen valilla on osittain laskennallinen arvio.

Toiminnan kuvaus
Sivistyspalvelut -sitovaan tasoon kuuluvat vastuualueet: varhaiskasvatuspalvelut, perusopetuspalvelut, nuorisopalvelut ja kir-
jasto- ja tietopalvelut.

Varhaiskasvatuspalvelut-vastuualue vastaa varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestamisesta, yksityisen varhaiskasvatuksen
valvonnasta, yksityisen varhaiskasvatuksen ja lasten kotihoidon tuista seka yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelista.

Perusopetuspalvelut-vastuualue vastaa perusopetuksen seka perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestamisesta, osal-
taan esiopetuksesta ja koululaisten iltapaivatoiminnasta sekéa kirjoillaan olevien oppilaiden oppivelvollisuuden ohjauksesta ja
valvonnasta. Lisaksi perusopetus koordinoi varhaiskasvatuksen, perusopetuksen seka nuorisopalvelujen yhteista hyvinvointi-
tyota lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Nuorisopalvelut-vastuualue vastaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisesta yhteisollisella seka yksilollisella tuella ja toimin-
nalla. Vastuualue vastaa myos palvelukokonaisuudesta, joka muodostuu alueellisista nuorisopalveluista, osallisuuden ja kansa-
laistoiminnan tukemisesta, nuorten tukipalveluista seka nuorisopoliittisista ja nuorten kasvu- ja elinoloihin liittyvista tehtavista.
Lisaksi vastuualue vastaa asuinkunnan oppivelvollisuuden ohjauksesta ja valvonnasta.

Kirjasto- ja tietopalvelut -vastuualue tukee kirjastolain tavoitteiden mukaisesti kuntalaisten tasa-arvoisia mahdollisuuksia tietoon
ja sivistykseen, kirjallisuuden, musiikin ja kulttuurin harrastamiseen seka tietoyhteiskuntataitojen yllapitoon ja kehittamiseen.
Lisaksi vastuualue vastaa maakunnallisesta palveluyhteistyosta seka lakisaateisesta alueellisesta kehittamistehtavasta Paijat-
Hameen, Kanta-Hameen, Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan alueella valtion rahoituksella.

Varhaiskasvatuspalvelut-, perusopetuspalvelut-, nuorisopalvelut- ja kirjasto- ja tietopalvelut -vastuualueet vastaavat liséksi kukin
oman vastuualueensa palvelujen ja ydinprosessien kehittdmisesta ja koordinoinnista seka viestinta- ja markkinointiyhteistyosta.

Toimintaympéristo ja sen muutokset

Vuoden 2027 toiminnan suunnittelussa ja kehittamisty0ssa keskitytdan Lahden kaupungin strategian ja karkiohjelmien tavoit-
teiden toteuttamiseen, hyvinvoinnin edistamiseen seka kasvun ja oppimisen tukemiseen. Suunnittelussa ja toiminnassa huomi-
oidaan myds muut toimintaa ohjaavat valtakunnalliset maaraykset ja suositukset.

Syksylla 2026 paatettava aluepalveluohjelma ohjaa sivistyksen palveluverkkosuunnittelua. Palveluverkkosuunnitelma ohjaa si-
vistyksen palvelualueen ja Lahden Tilakeskuksen pitkan aikavalin suunnittelua ja yhteistyota. Palveluverkon jatkuvassa tarkas-
telussa havaitut muutostarpeet ja -mahdollisuudet huomioidaan talousarvioon sisaltyvassa investointiohjelmassa seka toimin-
tayksikkdkohtaisissa erillispdatoksissa. Taloussuunnitelmakaudella valmistuu muutamia varhaiskasvatuksen, perusopetuksen
ja nuorisopalvelujen toimitiloja. Uusien tilojen valmistuminen mahdollistaa valiaikaisten vuokratilojen vahentdmisen taloussuun-
nitelmakauden aikana.

Talousarvion laadinnassa on huomioitu talouden sopeutustavoitteiden vaikutukset ja toimenpiteet, koulujen ja nuorisotilojen
vuokrakustannusten muutokset seka esi- ja perusopetuksen oppimisen tuen lisdkustannukset.

Toiminnan painopistealueet

Lahden kaupungin strategia, karkiohjelmat seka hyvinvointisuunnitelma ohjaavat vastuualueiden yhteista toiminnan kehittamis-
ty6ta. Tavoitteet ja toimenpiteet huomioidaan vastuualueiden toiminnassa seka talousarvion kayttdsuunnitelman toiminnalli-
sissa tavoitteissa.
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Vuonna 2027 palvelualueella jatketaan edelleen hyvinvointia edistavia toimenpiteita. Hyvinvointiyhteistydn kehittdmista jatke-
taan yhdessa Paijat-Hameen hyvinvointialueen kanssa. Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisopalvelujen toimijat jar-
jestavat yhdessa hyvinvointialueen toimijoiden kanssa varhaista, oikea-aikaista ja yksilollista seka yhteisollista tukea lapsille,
nuorille ja perheille. Lisaksi vahvistetaan moniammatillisen yhteistyon toteutumista.

Varhaiskasvatuspalvelut

Toiminnan kuvaus

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon kokonaisuutta,
jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat paivakotitoiminta, perhepaivahoito ja avoin
varhaiskasvatustoiminta. Kaupunki huolehtii siita, ettd varhaiskasvatusta on saatavissa lasten ja perheiden tarpeen mukaisesti.

Varhaiskasvatuspalvelujen toiminta-ajatuksena on tarjota lahtelaisille lapsiperheille laadukasta varhaiskasvatusta ja esiope-
tusta perheiden tarpeita vastaavasti. Lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi turvataan huomioiden lapsen yksilolliset lah-
tOkohdat ja tarpeet seka toiminnassa etta oppimisymparistdjen rakentamisessa. Toiminta perustuu lasten, vanhempien ja hen-
kilokunnan valiseen avoimeen vuorovaikutukseen, jossa otetaan huomioon vanhempien ja henkilékunnan erilaiset roolit kas-
vattajina.

Lakisaateinen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestaminen on yhteydessa alle kouluikaisten lasten maaran kehitykseen
seka vanhempien tekemiin valintoihin. Laissa saadetaan subjektiivisesta oikeudesta saada varhaiskasvatuspaikka neljan kuu-
kauden sisalla hakemuksen jattdmisesta tai kahden viikon sisélla hakemuksen jattamisestd, jos kyseessa on ennakoimaton
opiskelun tai tyon aloittaminen. Opiskelun tai tydn perusteella vanhemmilla on myds oikeus ilta-, viikonloppu- tai vuorohoitopaik-
kaan.

Toimintaympaéristd ja sen muutokset
Varhaiskasvatuspaikkojen maaran suunnittelun lahtékohtana on lakisaateisten palvelujen turvaaminen. Tarpeeseen vaikuttavat
erityisesti syntyvyyden kehitys, lapsiperheiden muuttoliike Lahteen seka vanhempien valinnat.

Vanhemmilla on lastensa ensisijainen kasvatusoikeus ja -vastuu, ja yhteiskunnan tarjoamat varhaiskasvatuspalvelut tukevat
lapsen kotikasvatusta. Kaikki alle kouluikaiset lapset eivat kayta varhaiskasvatuspalveluja, joten todellinen kysynta maaraytyy
lasten maaran lisdksi perheiden tarpeiden, arvojen, eldamantilanteiden seka palvelujen kustannusten perusteella. Esimerkiksi
talous- ja tyollisyystilanteella on vaikutusta varhaiskasvatuksen kysyntaan. Vanhempien valinnat vaikuttavat myos palveluraken-
teeseen seka siitd aiheutuviin kustannuksiin. Valinnan mahdollisuuksina paivakotien rinnalla vaihtoehtoina ovat perhepaiva-
hoito, avoin varhaiskasvatus, yksityinen varhaiskasvatus ja kotihoito.

Palveluverkon osalta investointitarvetta ovat yllapitaneet paivakotien vanhenevat ja peruskorjausta tarvitsevat tilat, kaytossa
olevat vaistotilat seka perhepaivahoitopaikkojen vaheneminen. Samalla kun luovutaan kaytosta pois jaavista yksikoista, palve-
luverkkosuunnitelman mukaisesti peruskorjataan tai uudisrakennetaan palveluverkossa sailyvia yksikoita.

Avoimen varhaiskasvatuksen seka vuorohoidon palvelurakenteesta on tehty paatékset vuonna 2024. Vuonna 2025 jatettiin pois
kaytosta huonokuntoisia kiinteistoja ja lisattiin esiopetusryhmien maaraa koulujen tiloissa. Vuonna 2026 valmistuivat hyvaksyt-
tyjen hankesuunnitelmien mukaisesti Myllypohjan monitoimitalo, joka korvasi Alasenjarven paivakodin kaytosta pois jaavia toi-
mipisteitd sekd Kaarikadun paivakodin uudisrakennus, joka korvasi kdytdssa olleet vaistotilat.

Toiminnan painopistealueet

Valtakunnallisesti on pyritty varhaiskasvatuksen osallistumisasteen lisdamiseen, mika on myds Lahden kaupungin valtuustoso-
pimuksessa maaritelty yhdeksi tavoitteeksi. Osallistumisasteen noston on arvioitu lisdadvan kysyntdéd myods Lahdessa. Varhais-
kasvatusmaksuja on alennettu valtakunnallisesti lainsaadanndlla. Lahti osallistui vuosina 2019-2021 viisivuotiaiden lasten
maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeiluun, ja lisaksi Lahti osallistui vuosina 2021 -2024 valtakunnalliseen kaksivuotisen esi-
opetuksen kokeiluun. Osallistumisasteen noston lisdksi valtuustosopimuksen maarittelemana tavoitteena on oppimisen ja hy-
vinvoinnin tuen seka varhaiskasvatuksen saatavuuden ja riittdvyyden varmistaminen.

Toimintavuonna 2026-2027 kaynnistetaan osassa varhaiskasvatuksen yksikoita Positive Behavior Support (PBS) -viitekehyk-
sen mukainen lasten sosioemotionaalisten taitojen ja kayttaytymisen tukemisen seka inklusiivisen toimintakulttuurin kehittami-
sen koulutus- ja ohjauskokonaisuus.

Perusopetuspalvelut

Toiminnan kuvaus

Perusopetuksessa jatketaan opetussuunnitelman mukaisen toimintakulttuurin kehittémistyota. Perusopetuksen toimintaa ja
prosesseja kehitetdan hallitusohjelman, kaupunkistrategian ja karkiohjelmien sek& hyvinvointisuunnitelman mukaisesti. Kehit-
tamista tuetaan taydennyskoulutuksin, jaettua johtajuutta vahvistamalla seka kehittdjaopettajaverkostoa hyodyntamalla.
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Kehittamisen resursseja vahvistetaan hankerahoituksin. Kehittamistydn osa-alueita ovat talous ja johtaminen, opetussuunnitel-
man mukainen toiminta, oppimisen tuen ja opiskeluhuollon toteuttaminen sekd opetuksen oppimisymparistot ja digitalisaatio.

Perusopetuslain muutos on uudistanut oppimisen tukea esi- ja perusopetuksessa 1.8.2025 alkaen. Tavoitteena on selkeyttaa
oppimisen tukea ja yhtenaistaa oppimisen tuen jatkumo esiopetuksesta toiselle asteelle. Keskeisena lahtokohtana on siirtaa
tuen painopistetta varhaiseen ja oikea-aikaiseen tukemiseen. Uudistus muuttaa merkittavasti myos koulujen toimintakulttuuria,
silla tukea tulee paaasiallisesti antaa inklusiivisesti oppilaan omassa lahikoulussa.

Harrastamisen Lahden malli- ja Koulun kerhotoiminta -hankkeilla edistetaan yhteistydssa nuorisopalvelujen kanssa perusope-
tusikaisten lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksia. MOVE!-hankkeessa kehitetaan ylakoulujen personal trainer -toimintaa
ja liikunnallisen elamantavan edistamisen koordinoinnin siirtdmista osaksi rakenteita seka kehitetaan oppilaita osallistavaa op-
pimisymparistoihin liittyvaa kokonaisuutta. Lisaksi tiivistetdan yhteistyoprosesseja liikunnallisen toimintakulttuurin edista-
miseksi perusopetuksessa liikuntapalvelujen ja kouluterveydenhuollon kanssa. Koulutuksellisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuu-
den edistamisen hankkeen avustus kohdennetaan positiivisen erityiskohtelun periaatteita noudattaen.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Lahden kaupunki osallistuu valtakunnalliseen oppimisen digitaalisen ekosysteemin ja oppijan palvelukokonaisuuden kehittami-
seen DigiOne-hankkeessa. Vuonna 2026 perusopetuksessa otettiin kayttéon DigiOne-palvelualusta. Kayttoonotto edellyttaa mit-
tavia kehittamistoimenpiteita perusopetuksen prosesseissa seka toimintakulttuurissa edelleen vuonna 2027.

Perusopetusikaisten lasten maara on ennusteiden mukaan laskeva taloussuunnitelmakaudella. Lasten ja nuorten maaran va-
heneminen vaikuttaa palvelutarpeeseen ja henkildstomaaraan 2030-lukua lahestyttaessa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen tarve on pysynyt vuosien 2024 -2026 tasolla, mika on edellyttanyt valiaikaisten val-
mistavan opetuksen opetusryhmien toiminnan jatkamista. Valmistavan opetuksen lisdédntyneen tarpeen ennakoidaan jatkuvan
edelleen vuonna 2027. Valmistavan opetuksen lisdopetus ja 1. vuosiluokkien inklusiivinen valmistava opetus kaynnistyy syksylla
2026. Toiminta-alueittainen opetus lisaantyy kahdella ryhmalla.

Elokuussa 2026 kaynnistyi Monitoimitalo Vireen toiminta, jonne siirtyvat Ahtialan kirjasto, Alasenjarven paivakoti ja Alasenjarven
peruskoulu. Kirkonkylan koulun toiminta lakkasi elokuussa 2026. Peruskouluja Lahdessa on 20.

Toiminnan painopistealueet

Lukuvuonna 2026-2027 kaynnistetaan perusopetuksessa Positive Behavior Support (PBS) -viitekehyksen mukainen lasten so-
sioemotionaalisten taitojen ja kayttaytymisen tukemisen seka inklusiivisen toimintakulttuurin kehittdmisen koulutus- ja ohjaus-
kokonaisuus.

Varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, nuoriso- seka kirjastopalvelujen yhteishanke Lahes lukukunnossa - koko Lahti lukee
2035 sai lahes taysimaaraisena haetun hankerahan. Hankkeen tavoitteena on monipuolisin keinoin ja tutkitun tiedon avulla
vahvistaa jokaisen lahtelaisen paitsi teknista lukusujuvuutta, myds tuottaa innostavia tapoja yhteisoélliseen lukemiseen, lukuilon
ja kriittisen lukutaidon kasvamiseen seka nostaa lukeminen uudeksi arjen trendikkaaksi tavaksi.

Nuorisopalvelut

Toiminnan kuvaus
Nuorisopalvelujen toiminnoissa ja palveluissa panostetaan erilaisiin nuorten tukipalveluihin, eriarvoistumista ehkaiseviin toi-
menpiteisiin, nuorten osallisuuteen seka alueelliseen nuorisotydéhon.

Heikossa tydmarkkina-asemassa ja/tai elamantilanteessa olevien nuorten tukena toimivat nuorten tyd- ja valmennuspalvelut,
etsiva nuorisotyd seka nuorten tukipalvelut Domino (jengityd, yksildllinen tuki, ehkaiseva paihdetyd). Nuorisopalvelut hoitaa
myo6s kotikunnan oppivelvollisuuden valvontaa, ohjausta ja tukea. Asuinalueilla toteutetaan alueellista nuorisoty6ta (mm. nuori-
sotilatoiminnot, koulunuorisotyd, Harrastamisen Lahden malli ja muut harrastustoiminnot) sekd tehdaan tiivista yhteisty6ta eri
palveluyksikdiden ja muiden toimijoiden kanssa.

Vuoden 2027 alusta nuorisopalvelujen organisaatiouudistus otetaan taysimaaraisesti kayttoon. Uudistuksella pyritdan tehosta-
maan keskusta-alueen nuorisotyon palveluja uuden kevaalla avattavan Saima 6 -nuorisotilan myéta seka hakemaan yksikéiden
valisia synergiaetuja. Vuoden 2027 talousarvio sisaltda katusovittelutoiminnan vakinaistamisen osaksi nuorisopalvelujen palve-
lukokonaisuutta. Saastéja toteutetaan tarvike- ja palveluhankintoja sekd maaraaikaisia tai vapautuvia tehtavia kriittisesti tar-
kastellen. Nuorisopalvelujen osallistuja- ja asiakasmaaratavoite on 270 000 vuonna 2027.

Toimintaymparisto ja sen muutokset
Tukea tarvitsevien ja ty6ttomien nuorten maara on ollut edelleen kasvussa. Myos nuorisotilojen ja ilmaisen harrastustoiminnan
kavijamaarat ja tarve ovat kasvussa.
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Toiminnan painopistealueet
Nuorisopalvelujen toiminnan painopisteind ovat nuorten tukeminen erilaisissa elamantilanteissa, eriarvoistumista ehkaisevat
toimenpiteet ja nuorten osallisuus.

Kirjasto- ja tietopalvelut

Toiminnan kuvaus

Kirjasto- ja tietopalveluissa edistetaan ja tuetaan kirjastolain mukaisesti kuntalaisen hyvinvointia, osaamista ja osallisuutta. Yk-
sikdssa tarjotaan sisaltdo-, mediakasvatus-, asiakas- ja tapahtumapalveluja seka tiloja ja toimintaymparistdja mydés omatoimi-
kayttoon asukkaiden opiskeluun, tydskentelyyn ja vapaa-aikaan.

Kuntalaisten digitaitojen tukeminen nakyy vahvasti kirjaston tuottamissa palveluissa. Kirjastot luovat kuntalaisille vaylia vaikut-
tamiseen ja osallistumiseen seka toimivat yhteiskunnallisen keskustelun kohtaamispaikkoina. Kirjastojen monimuotoisista pal-
veluista viestitaan aktiivisesti eri kayttajaryhmia tavoittaen. Kirjasto toimii aktiivisesti kuntalaisten hyvinvoinnin edista miseksi ja
tekee yhteistyota eri toimijoiden kanssa.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Lahdessa on paakirjaston lisaksi seitseman lahikirjastoa ja yksi kirjastoauto. Lahden kaupunginkirjasto on osa Lastu-kirjastoja,
johon kuuluvat littia lukuun ottamatta kaikki Paijat-Hameen alueen kirjastot. Lisadksi Lahden kaupunginkirjasto hoitaa kirjastolain
mukaista alueellista kehittamistehtavaa (AKE) Etela-Karjalan, Kanta-Hameen, Kymenlaakson ja Paijat-Hameen alueella. Alueel-
lisella kehittamistehtavalla tuetaan toimialueen yleisten kirjastojen kehittymista ja henkiloston osaamista seka edistetaan yleis-
ten kirjastojen keskinaista yhteistoimintaa.

Toiminnan painopistealueet

Kaikenikaisten lukutaitojen tukeminen ja kehittdminen ovat kirjastotydn ytimessa. Luovuutta lukemiseen - nuorisotydn keinot
maahan muuttaneiden lasten ja nuorten lukutaidon tukena -hanke Mukkulan alueella jatkuu kesaan 2027 asti. Hankkeessa
tehdaan tiivista yhteistyota alueen koulun, nuorisotilan ja muiden toimijoiden kanssa. Lisaksi Lahden kaupunginkirjaston tapah-
tumien painopistealueena on lukutaitoon, sen tukemiseen ja kehittamiseen liittyvat tapahtumat. Lukutaitoa ja -intoa edistetaan
aktiivisesti kaikkien ikaryhmien keskuudessa. Paakirjaston perusparannuksen suunnittelu jatkuu viela vuonna 2027.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Varhaiskasvatuspalvelut
Talous:
Toimintamenot/asukas 688 € 720 € 733 €
Vaikuttavuus:
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 9 9 9
Perusopetus
Talous:
Toimintamenot/asukas 1044 € 1077€ 1100€
Toimintamenot/oppilas 12537 € 13022 € 13609 €
Nuorisopalvelut
Talous:
Toimintamenot/asukas 62 € 65 € 69 €
Toimintakate/asukas 57 € 58 € 61€
Vaikuttavuus:
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 4.4 4,2 4,2
Kirjasto- ja tietopalvelut
Talous:
Toimintamenot/asukas 63 € 65 € 64 €

Vaikuttavuus:
Asiakaskaynnit/asukas 8 8 8
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Wellamo-opisto

Sitovuus toimintakate TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 1286410 1350 300 1418 800 1465 700 1473 100
Toimintamenot -4 142 700 -4 273 200 -4 594 900 -4 644 800 -4 689 500

Toimintakate -2 856 290 -2.922 900 -3176 100 -3179 100 -3 216 400

Toiminnan kuvaus

Wellamo-opisto jarjestaa toiminta-alueen asukkaiden tarpeisiin perustuvaa yleissivistavaa koulutusta, joka antaa elaman eri
vaiheissa tilaisuuden omaehtoiseen oppimiseen ja itsensa kehittdmiseen monipuolisesti eri aineissa. Palveluyksikko toimii si-
vistyslautakunnan alaisuudessa ja lisaksi silla on seudullinen johtokunta. Taide- ja muotoilukoulu Taikan toiminnat ovat hallin-
nollisesti osana Wellamo-opistoa.

Toimintaymparisto ja sen muutokset
Wellamo-opiston toimialueena on Lahden lisaksi Asikkala, Hollola, Karkoéla, Myrskyla, Orimattila ja Padasjoki. Opiston toimisto
ja Lahden paaopetuspiste ovat Paavolan kampuksella. Valmistelussa on toimialueen laajentaminen littiin vuoden 2027 alusta.

Toiminnan painopistealueet

Opistossa annetaan opetusta taito- ja taideaineissa, kielissa, likunnassa, tietotekniikassa ja yhteiskunnallisissa aineissa. Opis-
tossa jarjestetdan myos osallistavaa aktivointitoimintaa erilaisissa oppimisymparistdissa seka annetaan digineuvontaa. Osallis-
tumme myos erillisrahoituksella koulujen kerhotoiminnan toteuttamiseen toimialueen kunnissa.

Wellamo-opiston palveluissa huomioidaan monimuotoinen ikdantyminen. Samoin tuemme kaikenikaisten liikunnallisen elaman-
tavan edistamista ja toteutamme tavoitteellisia opintopistekursseja, verkko- ja hybridikursseja seka maksutonta toimintaa ta-
lousarvion puitteissa. Opiston toiminta tukee kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden edistamista seka monitasoista lukutai-
don edistamista.

Taide- ja muotoilukoulu Taikassa annetaan ainoana oppilaitoksena Paijat-Hameessa laajaa kuvataiteen taiteen perusopetusta
lapsille ja nuorille. Opetuksen tavoitteena on tutustuttaa oppilaat visuaalisten ja muotoilun alojen kasitteistoihin, tekniikoihin ja
materiaaleihin. Opetushallituksen tukeman Digitaikaa Kuvataidepedagogiikan digitaalinen askel - monipuoliset oppimisen tavat
taiteen perusopetuksessa -hankkeen avulla laajennetaan opettajien ja oppilaiden kuvataiteen digitaalista osaamista.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Wellamo-opisto
Talous:
Toimintamenot/asukas 34 € 35€ 38€
Toimintakate/asukas 23€ 24 € 26 €

Vaikuttavuus:
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 4.4 4,0 4,0
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Talousosa

3.4.4. Kaupunkiympariston palvelualue

Tuloslaskelma TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 48 173 404 46 707 300 48 155 100 48 396 300 48 638 800
Myyntitulot 20 454 247 20 446 700 22 246 800 22 404 500 22517 000
Maksutulot 5236 438 4 465 200 4 732 600 4 376 000 4 397 900
Tuet ja avustukset 1950 334 1381 400 1443 600 1450 800 1458 100
Muut toimintatulot 20532385 20 414 000 19 732 100 20 165 000 20 265 800
Valmistus omaan kaytt66n 834 356 514 000 734 000 734 000 734 000
Toimintamenot -68 812 604 -64 584 600 -64 257 100 -64 890 600 -65 530 300
Henkiléstdmenot -12 995 065 -13 078 600 -13 096 400 -13 227 400 -13 359 700
Palvelujen ostot -42 269 541 -47 891 900 -47 805 600 -48 306 200 -48 778 700
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1689 474 -1 665 500 -1 707 300 -1 724 400 -1 741 600
Avustukset -57 757 -162 000 -140 000 -140 000 -140 000
Muut toimintamenot -1 800 767 -1 786 600 -1 507 800 -1 492 600 -1 510 300
Toimintakate -9 804 844 -17 363 300 -15 368 000 -15 760 300 -16 157 500
Rahoitustulot ja -menot -3258 0 0
Korkotulot 0 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 0 0 0 0 0
Korkomenot 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -3 258 0 0 0
Vuosikate -9 808 103 -17 363 300 -15 368 000 -15 760 300 -16 157 500
Poistot ja arvonalentumiset -28 235 295 -27 208 700 -26 242 700 -27 281 900 -27 554 700
Tilikauden tulos -38 043 398 -44 572 000 -41 610 700 -43 042 200 -43 712 200
Poistoeron muutos 666 667 666 700 966 700 966 700 966 700
Tilikauden yli-/alijddma -37376 731 -43 905 300 -40 644 000 -42 075 500 -42 745 500

Toiminnan kuvaus

Kaupunkiympariston palvelualue vastaa perusedellytysten luomisesta kaupungin ja sen ympariston kestavalle kehitykselle seka
asukkaita ja asiakkaita tyydyttavalle asumiselle, yrittdmiselle ja muulle kaupunkielamalle. Palvelualue hoitaa liséksi Asikkalan,
Hartolan, Heinolan, Hollolan, litin, Kérkolan, Lahden, Padasjoen, Orimattilan ja Sysman muodostaman alueen joukkoliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen tehtavat. Palvelualue hoitaa my6s Asikkalan, Heinolan, Hollolan, Karkélan, Lahden, Myrskylan, Ori-
mattilan, Padasjoen ja Pukkilan muodostaman alueen jatehuoltoviranomaiselle kuuluvat tehtavat. Lisaksi palvelualue vastaa
Orimattilan, Hollolan ja Karkélan paikkatietoalustan yllapidosta.

Palvelualueeseen kuuluvat kaupunkitekniikka, kaupunkisuunnittelu seka rakennus- ja ymparistévalvonta. Palvelualueen paa-
toksentekoelimina toimivat kaupunkiymparistolautakunta, rakennus- ja ymparistélupalautakunta, Lahden seudun jatelauta-
kunta ja Lahden seudun joukkoliikennelautakunta. Kaikki vastuualueet toimivat kaupunkiymparistélautakunnan alaisina. Kau-
punkiymparistélautakunta vastaa talousarvioesityksesta koko palvelualueen osalta, Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan
alaista yksikk6a ja toimintaa lukuun ottamatta.

Toimintaympéristd ja sen muutokset

Palvelualueen toimintaan vaikuttaa edelleenkin rakentamisen suhdanne, joka on asuntorakentamisen osalta alle 1990-luvun
pohjalukemien. Vuodelle 2027 ei ole odotettavissa merkittdvaa nousua, vaikkakin joitakin piristymisen merkkeja on nahtévissa.
Asuntorakentamisen volyymi on laskenut alle kolmasosaan tavanomaisesta. Lahdessa asuntorakentamisen nousun on Newsec
Oy:n laatiman asuntotuotantoskenaariotarkastelun perusteella arvoitu venyvan vuosikymmenen loppupuolelle. Volyymin putoa-
minen vaikuttaa suoraan maanmyynti- ja -vuokratuloihin seka rakentamisesta saatavien lupamaksujen kertymiin.

Teollisten investointien puolella positiivinen vire jatkuu. Fazer Oy ja Day One tekivat vuonna 2025 investointipaatdkset Lahteen
toiden kaynnistyttya lahes valittomasti. Hankkeiden kiivain rakentamisvaihe on vuosien 2026-2027 aikana, joiden jalkeen al-
kaa tuotantovaihe. Syksyn 2027 aikana toisellekin datakeskushankkeelle (ecogrid.energy Oy Itd ja Peab Oy) mydnnettiin raken-
tamislupa Kujalan teollisuusalueelle.

Lainsdadannoén muutokset ja niihin varautuminen vaikuttavat merkittavasti toimintaan uuden rakentamislain ja lunastuslain
voimaantultua. Lisaksi uuden alueidenkayttélain on tavoite tulla voimaan 1.1.2027 ja yhdyskuntakehittamislain 1.1.2028.
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Voimaantullessaan alueidenkayttdlaki muuttaa muun muassa kaavoituskaytanteita ja yhdyskuntakehittamislaki toteuttamiskay-
tanteita. Lunastuslain mukanaan tuoma 25 prosentin lisdys markkinahintaan heijastuu jatkossa suoraan vapaaehtoisten kaup-
pojen hintatasoon ja nakyy investointikehyksen kaventumisena.

Vuoden 2024 aikana solmittiin maankayton, asumisen ja liikkenteen MAL-sopimus kaupunkiseudun kuntien, Paijat-Hameen liiton
ja valtion kanssa vuosille 2024 -2027. MAL-sopimuksen mukaisia toimenpiteita edistetdan, Lahden kannalta merkittavimpana
toimenpiteena on Matkakeskuksen liityntapysakointihankkeen toteuttaminen vuoteen 2029 mennessa. Seuraavan MAL-sopi-
muskierroksen neuvottelut kdynnistyvat vuoden 2027 aikana.

Henkiléstosuunnitelma

Henkiléstésuunnittelu tehdaan europerusteisena. Kaupunkiympariston palvelualueen henkiléstokuluihin sisaltyy edellisten vuo-
sien yhteistoimintamenettelyissa suunnitellut vahennykset.

Kaupunkiymparisto

Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 30 981 869 28 914 000 29 024 600 29 169 800 29 315 700
Valmistus omaan kayttéon 834 356 514 000 734 000 734 000 734 000
Toimintamenot -32 815 864 -35 782 300 -34 434 200 -34 775 300 -35 120 300

Toimintakate -999 639 -6 354 300 -4 675 600 -4 871 500 -5 070 600

Toiminnan kuvaus
Sitovaan tasoon kuuluvat joukkoliikennetta lukuun ottamatta vastuualueet: kaupunkiympariston yhteiset, kaupunkisuunnittelu,
kaupunkitekniikka seka rakennus- ja ymparistovalvonta. Joukkoliikenne on oma sitova tasonsa.

Vastuualueet vastaavat kaupungin alueiden kehityksesta ja kasvun edellytyksista, tekevat maakunnallista yhteistyota seka huo-
lehtivat Paijat-Hameen kuntien joukkoliikenteen jarjestamisesta ja jatehuollon viranomaistehtavista. Vastuualueet toimivat kau-
punkiymparistélautakunnan alaisuudessa Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan alaista yksikkda lukuun ottamatta. Kau-
punkiympariston yhteisten vastuualueelle varataan muihin vastuualueisiin kuulumaton henkildsté seka palvelualuetasoiset
hankkeet.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo perustan kaupungin toiminnalliselle ja kestavalle kehitykselle tarjoamalla edellytyksia hy-
vaan asumiseen, yrittdmiseen seka kaupunkielamaan. Vastuualue vastaa yleis- ja asemakaavoituksesta, aluehankkeista,
asunto- ja maapolitiikasta, liikenne- ja viherymparistésuunnittelusta, kiinteistonmuodostuksesta, paikkatietojen hallinnasta seka
maastomittauksesta. Kaupunkisuunnittelun vastuualueen yksikot ovat kaavoitus, liikenne- ja viherympariston yleissuunnittelu,
asuntopolitiikka, maapolitiikka seka kiinteistbnmuodostus ja paikkatietopalvelut.

Kaupunkitekniikan vastuualue huolehtii siita, etta yleiset alueet katujen seka viher- ja satama-alueiden muodossa ovat esteet-
tOmasti ja turvallisesti kaikkien liikkumismuotojen kaytettavissa vuorokauden ajasta rippumatta. Kaupunkitekniikan tehtavina
ovat yleisten alueiden rakentaminen, kunnossapito seka alueiden kayton hallinta. Se vastaa myos seudullisesta joukkoliiken-
teestd, pysakodinninvalvonnasta ja Lahden koulukuljetusten suunnittelusta.

Rakennus- ja ymparistdévalvonnan vastuualue toimii kaupunkialueen ymparistéllisiin lupiin liittyvana lupa- ja valvontaviranomai-
sena, Lahden seudun ylimaakunnallisena jatehuoltoviranomaisena, terveydensuojeluviranomaisena seka leirintaalueviranomai-
sena. Rakennus- ja ymparistdvalvonnan yksikot ovat rakennusvalvonta, ymparistoterveys, ymparistépalvelut ja jatehuolto.

Toimintaympéristd ja sen muutokset

Vuosien 2025-2026 aikana palvelualueelle kohdistui yhteistoimintaneuvottelut, joiden seurauksena palvelualueen henkilosto-
maara vaheni 21 henkilétydvuodella. Lisaksi paatettiin organisaatiomuutoksesta, jossa yksikdiden maaraa vahennettiin, tehta-
via siirrettiin yksikoiden valilla ja sisalla seka tehtavakuvia muutettiin toiminnan sopeuttamiseksi vastaamaan niukentuneita
henkiléresursseja. Prosessin seurauksena vuoden 2027 aikana toimintaa sopeutetaan edelleen vahentyneisiin resursseihin,
mika tullee ndkymaan tiettyjen toimintojen vahentymisena ja hidastumisena.

Kaupunkisuunnittelun toimintaymparistoon kohdistuvat muutokset jatkuvat koko suunnitelmakauden ajan. Lainsaadannolli-
sista muutoksista suurimmat ovat lunastuslain ja alueidenkayttélain muutokset. Lunastuslain muutos tuo automaattisen 25
prosentin korotuksen lunastuskorvaukseen, mika tulee heijastumaan my0s vapaaehtoisten kauppojen hintatason nousun
kautta investointiraamin kaventumiseen. Alueidenkayttolaki tuo 1.1.2027 voimaantullessaan useita muutoksia, jotka koskevat
muun muassa yksityisten kaavanmuutoshakemusten kasittelya, vahittaiskaupan sijoittumista ja kaavojen selvitystarpeita.

Asuntorakentamisen toimintaymparistd on Lahdessa muuttunut merkittavasti viime vuosina. Korkotason ja elinkustannusten
nousu sekd maailmanpoliittinen epavarmuus yhdessa aikaisemman, kysyntéaa voimakkaamman asuntotuotannon maaran
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kanssa ovat hiljentaneet asuntorakentamisen, vaikka kaupunki kasvaa lievasti aiempaa voimakkaammin. Myds vuokra-asun-
noista on aiemman runsaan tuotannon takia syntynyt lievaa ylitarjontaa, mika nakyy sijoittajakysynnan tyrehtymisena. Newsec
Oy:n laatiman tarvelahtdisen asuntotuotantoennusteen perusteella vallitseva haastava asuntomarkkinatilanne jatkuu Lahdessa
viela taman vuosikymmenen, mika heijastuu seka tonttien luovutusten etta rakentamislupien tavanomaista alhaisempina maa-
rina ja vahaisempina tuloina.

Yritysten kiinnostus Lahtea kohtaan jatkui vuonna 2026 aktiivisena, ja sen voidaan olettaa pysyvan hyvalla tasolla myoés lahi-
vuosien aikana. Elinkeinoelaman alueiden maanhankinta, esirakentaminen ja kunnallistekniikan toteuttaminen edellyttavat
merkittavia investointeja lahivuosien aikana. Uusien ja laajentuvien alueiden valmistelusta ja toteutuksesta aiheutuvat kustan-
nukset kompensoituvat lisdantyvan elinvoiman seka verokertyman kasvulla keskipitkalla aikajanteella. Toteutuksen suunnitte-
lussa, ajoituksessa ja aikajanteessa otetaan huomioon kaupungin taloudellinen tilanne. Maanhankinnan, tonttituotannon, pal-
veluverkon ja kustannustietoisuuden lisddminen kytketdan vastaisuudessa nykyista tiivimmin yhteen laatimalla pitkén aikajan-
teen maankayton toteutusohjelma, jonka pilotointi alkaa vuoden 2026 syksylla.

Nopeasti muuttuva tilannekuva ja resurssien kaventuminen edellyttavat henkil6sto- ja talousresurssien kohdentamista aiempaa
tasmallisemmin karkiohjelman ydinalueille, elinkeinoelaman ja kohdennettujen asuntoalueiden suunnitteluun seka kaupunki-
rakenteen tiivistdmiseen. Samalla varaudutaan vastaamaan taantuman jalkeiseen asuntotuotannon kysyntéan monipuolisilla,
houkuttelevilla ja joustavilla kaavoitus- ja suunnitteluratkaisuilla.

Kaupunkitekniikan tuotanto toteutetaan markkinaehtoisesti hankintalain asettamassa raamissa kilpailuttamalla. Tuotannon jar-
jestamistavasta laadittiin selvitys vuoden 2026 aikana. Selvityksen johtopaatoksena on, etta tuotantotapaa ei muuteta. Selvi-
tyksen perusteella tunnistettiin palvelualuetasoisia kehittamistarpeita, joista tarkeimpana hankintojen PTS-prosessin ja hanke-
salkun sisallon seka johtamisen suunnittelu. Kaupunkitekniikka jarjestaa kaupunkimetsien hoidon. Kaupunkitekniikka jatkaa
ymparistépaakaupunkihankkeen kaynnistamaa tyota hulevesien kasittelyn kehittdémisessa, Mankeli-kaupunkipyorien palvelu-
verkon ymparilla, valaistuksen energiavalinnoilla, kiertotalouden edistamisella seka yleisella elinkaariajattelulla kaikessa toimin-
nassaan.

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan vastuualueella rakennusvalvonnassa suhdannevaihtelut ja talouden kehitys heijastuvat edel-
leen merkittavasti toimintaan. Vuonna 2026 rakentamisen nadhdaan lahteneen maltilliseen kasvuun pitkan taantuman jalkeen,
mutta asuntorakentaminen elpyy hitaasti ja lupahakemusten maara on yha alhainen. Epavarmuus, rahoituksen saatavuus ja
kustannustaso jarruttavat edelleen hankkeiden kaynnistymista. Vuonna 2027 kasvun ennakoidaan vahvistuvan asteittain ta-
louden elpyessa ja investointiympariston parantuessa. Toimitilarakentamista tukevat erityisesti datakeskus-, puolustus- ja vih-
rean siirtyman investoinnit, kun taas korjausrakentamista vauhdittavat energiatehokkuustoimet ja korjausvelan purku. Infrara-
kentaminen sailyy vakaana julkisten investointien tukemana. Ymparistévaikutusten osalta rakentaminen suuntautuu kohti véa-
hahiilisyytta ja resurssitehokkuutta. Uudisrakentamisessa korostuvat elinkaaripaastét ja energiatehokkuus, kun taas korjausra-
kentamisessa painottuvat energiaparannukset ja rakennuskannan pitkaikaisyys. Vihrean siirtyman hankkeet lisaavat viranomai-
sohjauksen ja ymparistovaikutusten arvioinnin merkitysta seka kasvattavat lupaprosessien vaativuutta.

Vuoden 2025 alussa voimaan tullut uusi rakentamislaki on tuonut merkittdvia muutoksia rakennusvalvonnan tehtaviin. Laki
yksinkertaistaa lupaprosesseja, mutta on samalla vaatinut laajaa koulutusta rakennusvalvonnan henkildstolle seka lisaresur-
sointia. Rakentamisluvan kasittelylle on saadetty maaraajat vuoden 2026 alusta. Samalla on otettu kayttdon hiilijalanjalkilas-
kenta ja tietomallipohjainen lupakasittely.

Taloustilanne vaikuttaa ymparistéterveyden toimintaymparistédn kohteiden maaran, toimijoiden vaihtuvuuden ja toiminnoissa
tapahtuvien muutosten kautta. Terveydensuojelulain uudistus on valmistelussa sosiaali- ja terveysministeriossa. Uusi elainlaa-
kintahuoltolaki tuli voimaan vuoden 2026 alusta ja toi muutoksia elainlaakintahuollon jarjestamiseen, joka on vield kesken.
Lakiuudistukset vaativat panostusta koulutukseen ja uusien sadadésten omaksumiseen.

Vuonna 2026 ymparistopalvelut vastaa kaupungin ymparistonsuojeluviranomaistehtavista painottaen lakisaateisten tehtavien
hoitoa ja kumppanuuksien tehokasta hyddyntamista. Henkilostomaaran vahentyessa toimintaa on priorisoitu erityisesti lupa-,
ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyihin, valvontaan seka ympariston tilan seurantaan, ohjaukseen ja neuvontaan. Liséksi hoide-
taan leirintdalueviranomaisen tehtavat ja tehdaan tiivista yhteisty6ta sidosryhmien kanssa. Toiminnan vaikuttavuutta yllapide-
taan toimintatapojen kehittamisella ja digitalisaation hyodyntamista tutkitaan. Hyotya haetaan ilmoitusasioiden kasittelyn suju-
voittamiseksi ja ymparistétiedon tehokkaammaksi kaytoksi. Vesien- ja luonnonhoidossa keskeista on ymparistonsuojelun edis-
taminen yhteistydssa sidosryhmien kanssa, pitkalti ulkopuolisen rahoituksen turvin. Vuoden 2026 alussa voimaan tullut vesi-
huoltolain uudistus poisti toiminta-alueilla taajama- ja haja-asutusalueiden valisen eron liittymisvelvollisuudessa. Muutoksen
seurauksena verkostoon liittymisestd vapauttamista koskevien hakemusten maaran arvioidaan kasvavan, mika lisda ymparis-
tonsuojeluviranomaisen tydmaaraa myos tulevina vuosina. Rakentamislain my6ta rakennusvalvonnalta vahentynyt rakennus-
tydmaista ja rakennusten lammityksesta aiheutuva meluun liittyva valvontatarve tulee siirtymaan ymparistonsuojelu- ja ympa-
ristéterveysviranomaiselle, joten tiivistyvassa kaupungissa valvonnan tarve ei tule vastuualueella vahentymaan.
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Rakennus- ja ymparistévalvonnan tulot muodostuvat paaosin lupa- ja valvontamaksuista. Talousarvio on laadittu sen varaan,
etta rakentamisen ja valvonnan maara pysyy ennustetulla tasolla. Talouden hidas kehitys lisda kuitenkin epavarmuutta tuloker-
tyman toteutumisesta. Tulokertymén varmistamiseksi taksoja tarkistetaan saanndllisesti vahintaan inflaation edellyttdmalla ta-
valla.

Kunnan jarjestamat sekajatteen kuljetukset alkavat vuonna 2027 Lahdessa. Taman jalkeen kaikki kiintean jatteen kuljetukset
ovat siirtyneet Salpakierron kilpailuttamiksi koko jatehuoltoviranomaisen alueella. Jatehuoltoviranomaisen toimintaan vaikuttaa
kiertotalouslain valmistelu ja sité myétéa mahdollisesti tulevat uudet tehtévat. Kiintean jatteen kuljetusten alkaminen tulee edel-
leen ruuhkauttamaan hakemus- ja ilmoituskasittelya merkittavasti vuonna 2027. Kompostointi-ilmoituksia odotetaan saapuvan
merkittavasti normaalivuotta enemman, noin 26 000 kpl. Uusi, jo vuodesta 2027 lahtien toimintaymparistéon vaikuttava muu-
tos liittyy Salpakierron lietesailididen tyhjennyksiin, jotka kdynnistyvat vuosina 2029-2031.Lietesailididen kartoitus kuljetusten
kilpailuttamista varten pyritdan saamaan valmiiksi kaikkien kuntien osalta ensimmaisen kvartaalin aikana.

Osaavan ja sitoutuneen henkiléston saannin varmistamiseksi myos jatkossa tehdaan maaratietoista kehitystyota tydympariston,
tyotehtavien sisallon seka palkkauksen kehittamiseksi. Haasteellisen taloustilanteen takia jatkossa kutistuvien henkildsto- ja
taloudellisten resurssien kayttd suunnitellaan ja kohdennetaan aiempaakin tasmallisemmin.

Toiminnan painopistealueet

Painopisteenéa ovat kaupungin strategian ja talouden tasapainotusohjelman seka karkihankkeiden pohjalta toiminnan uudista-
minen ja tehostaminen seka kehittdaminen. Uudistamme kaupunkiymparistdn yhteistyérakenteita ja juurrutamme laatutydn vas-
tuualueiden arkeen.

Keskustavisio 2040 (KV 20.5.2024 § 60) asettaa tavoitteet keskustan kehittdmiselle seuraavan 15 vuoden aikana teemaku-
vausten sekd kymmenen karkihankkeen muodossa. Vuosina 2025-2026 kaynnistettiin Kauppatorin, Urheilukeskuksen ja Ki-
sapuiston karkihankkeet tarkentamalla ja konkretisoimalla keskustavisiota. Kisapuiston asemakaavoitus saatetaan paatokseen
vuoden aikana. Torialueen suunnittelu jatkuu kauppatorin yleissuunnitelman pohjalta toimenpideohjelman laatimisella. Vuoden
2027 aikana laaditaan keskustan liikenneverkon yleissuunnitelma, joka sisaltéa kuvauksen katutilan tavoitteista ja toimenpi-
teista. Pysakkikokeilusta saadun tiedon ja kokemuksen pohjalta yleissuunnitelmassa ratkaistaan myds keskustan joukkoliiken-
teen pysakkikeskuksen sijainti. Urheilukeskuksen asemakaavoitus kaynnistetaan Europan 18 -ideakilpailun tuloksena synty-
neen strategisen suunnitelman pohjalta.

Kuntien ja valtion MAL-sopimuksen mahdollistamista pienista yhteisrahoitteisista parantamishankkeista saavutettiin yhteinen
nakemys kuntien ja valtion kesken vuoden 2025 aikana. Lahden suurin kyseisesta hankekokonaisuudesta osittain rahoitettava
hanke on Matkakeskuksen liityntapysakointilaitos. Alueen asemakaavan muutos saatetaan paatokseen alkuvuodesta 2027 si-
ten, etta saamme vuoden 2027 aikana valmisteltua liityntapysakointilaitoksen toteutuksen mahdollistavan urakkakilpailutusai-
neiston ja kilpailutettua urakan. MAL-sopimuksen toimenpiteend oleva seudullisen asuntostrategian laatiminen tullaan saatta-
maan paatdkseen vuoden 2027 loppuun mennessa. Vuoden 2027 aikana kaynnistetdan neuvottelut uuden MAL-sopimuksen
solmimiseksi.

Kaupungin elinvoiman kannalta keskeinen hanke on LUT-yliopiston ja LAB-ammattikorkeakoulujen yhteinen uusi keskustakam-
pus, jonka asemakaavan muutokseen ja muihin kaupunkisuunnittelutarpeisiin Ranta-Kartanossa varaudutaan korkeakoulujen
ja kaupungin paatéksenteon edellyttamalla tavalla.

Kaynnistetdan Lahden yleiskaava, joka valmistellaan paatoksentekoon seuraavan valtuustokauden loppuun mennessa. Yleis-
kaavatyd alkaa muutospotentiaali- ja teematarkasteluilla. Erityisesti etsitddn uusia mahdollisuuksia elinkeinoeldaman alueiden
sijoittumiseksi seké tdydennysrakentamisen paikkoja joukkoliikennevyohykkeilld. Tyon yksi teemoista on luontopositiivisuus
luontopositiivisuustiekartan 2030 mukaisesti.

Kaupunkisuunnittelun keskeisin toimenpide on riittdvan ja monipuolisen kaava- ja tonttivarannon ylldpitdminen. Taman yllapi-
tadmiseksi hankitaan maa-alueita sekad asemakaavoitetaan riittdva maara monipuolisia ja kiinnostavia asumisen ja elinkeinoela-
man alueita, huolehtien myds riittdvasta tonttivarannosta eri erityisrynmien tarpeisiin. Asuinalueiden ja yritysalueiden kaavoituk-
sella seka tonttien luovutuksella mahdollistetaan monipuolinen asuntorakentaminen ja luodaan edellytykset elinkeinoelaman
kasvulle. Vuoden 2027 ty6ohjelmaa on arvioitu luontopositiivisuuden nakékulmasta siten, etta tiekartan mukaisia toimenpiteita
toteutetaan kriittisissa asemakaavoissa. Painopisteena vuoden 2027 asemakaavoituksessa on edelleen vetovoimaisen pienta-
lotonttitarjonnan kaavoittaminen Karistoon ja Renkoméakeen seka mahdollisesti Nikkildan. Karistonrinteen ja Karistonmaen uu-
sille asemakaavoitetuille alueille tulee rakennettavaksi 61 omakotitalotonttia ja 11 rivitalo- tai kytkettyjen pientalojen tonttia.
Tonttien luovuttaminen rakennettavaksi alkaa kevaalla 2027. Lisaksi huolehditaan yritysten tonttitarpeesta tekemalla seka
yleis- ettd asemakaavatasoisia tarkasteluja mahdollisista uusista sijainneista tai muutostarpeista. Nykyisia yritystontteja ei kaa-
voiteta muuhun kéyttétarkoitukseen. Lisdksi asemakaavoituspanosta kohdennetaan kaupungin omistaman sen omasta kay-
tosta poistuvan rakennuskannan kaavoittamiseen uuteen kayttétarkoitukseen seka kaavojen edistamiseen keskustan alueella,
Ranta-Kartanossa, Urheilukeskuksessa ja Matkakeskuksessa.
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Lahti on yhdessa Paijat-Hameen hyvinvointialueen kanssa ollut mukana pitkdaikaisasunnottomuuden poistamiseen tahtaa-
vassa ohjelmassa vuosille 2025-2027. Hanke saatetaan paatdkseen vuoden 2027 aikana, jolloin laaditaan yhdessa hyvinvoin-
tialueen kanssa suunnitelma ja askelmerkit pitkdaikaisasunnottomuuden vahentamiseksi ja lopulta poistamiseksi Lahdesta.
Lisaksi asumisneuvontatyota jatketaan tiiviissa yhteistydssa Lahden Talot Oy:n kanssa.

Vuoden 2026 aikana paatettiin kaupungin metsien hoidon periaatteista seka luonnonsuojeluohjelmasta. Vuonna 2027 aloite-
taan toimenpiteet suojeluohjelma-alueiden perustamiseksi suojelualueiksi seka aloitetaan metsanhoitosuunnitelman laadinta
yleiskaavassa rakentamiseen osoitetuille alueille. Jatketaan toimenpiteita elinymparistdn viihtyisyyden parantamiseksi luonto-
arvot huomioiden. Erityisena toimenpiteena on viherratkaisujen seké kaupunkivihreén lisddminen hyvaksytyn viheralueohjelman
ja kaupunkipuulinjauksen seka muiden suunnitelmien perusteella. Myos muita kustannustehokkaita viihtyisyytta parantavia toi-
menpiteita toteutetaan.

Vuonna 2027 jatkuu valmistautuminen kaavoituksen ja rakentamisen tietojen siirtédmiseen valtakunnalliseen rakennetun ym-
pariston tietojarjestelmaan (RYHTI). Valmistautuminen uuden toimintatavan edellyttamiin muutoksiin paikkatietojarjestelman
osalta mahdollistaa kansalliseen tietomalliin perustuvan yleis- ja asemakaavan laatimisen ja tietojen siirron valtakunnalliseen
jarjestelmaan. Vuoden aikana resursseja kohdennetaan myods koko kaupungin liilkennejarjestelmasuunnitelmaan seka kestavan
liikkumisen edistamiseen.

Digitalisaation edistaminen jatkuu myds vuonna 2027. Sahkoisen asioinnin palveluita kehitetdan sahkoisen asioinnin sujuvoit-
tamiseksi. Henkiloston digiosaamista kehitetaan sisaisilla ja ulkoisilla koulutuksilla seka tiedonhallintaa kehitetdan yhteistyossa
tietohallinnon kanssa. Vuonna 2025 aloitettua raportoinnin kehittamisty6ta jatketaan myés vuonna 2027 tiedolla johtamisen
tukemiseksi.

Kaupunkitekniikan rakentamisen palveluyksikon tydohjelman toteuttamisen lisdksi avaintehtavana on parantaa asiantuntijoi-
den kyvykkyyksia uudessa tilanteessa muuttuneiden tehtavien osalta. Kunnossapidossa alueurakoissa on kilpailutusvapaa
vuosi, palveluyksikdn painopisteend on kaupunkimetsien hoidon jarjestdminen uudessa organisaatiomallissa ja toisaalta sata-
mien hoidon jarjestaminen vaatii erityishuomion. Alueiden kayton hallinnan tavoitteena on kehittaa tiedolla johtamista, yleisten
alueiden lupa- ja valvontaprosesseja, pysakoinninvalvonnan vaikuttavuutta seka infraomaisuuden suunnitelmallista yllapitoa.
Toiminnassa korostuvat asiakaslahtoisyys, sujuvat palveluprosessit, digitalisaation hyédyntaminen seka resurssien tehokas koh-
dentaminen.

Julkisen kayttbomaisuuden merkittavin elinvoimaa kehittdva hanke tulee olemaan Pippon alueen kehittaminen. Elinkeinoela-
man tonttitarjonnan lisaksi parannetaan alueen kevyen liikenteen olosuhteita ja osallistutaan maanteiden ramppijarjestelyjen
kehittamiseen. Keskustaan pysakkikokeilun lisaksi toteutetaan Passinsilta Loviisan Passinpuiston ylittdmiseksi ja muutoksia
yleisille alueille Erkonkadun kulmilla. Asuntorakentamisen edellytyksia parannetaan Karistossa Karistonrinteen asuntoalueen
infrastruktuurin toteutuksella. Katutilan liikennejarjestelman kehittdmisen nakyvin hanke toteutuu Jalkarannantiella ja viheralu-
eilla jatketaan Launeen Keskuspuiston kehittamista. Ulkoliikunta-alueissa merkittavin hanke toteutuu Mukkulan liikuntapuis-
toon toteutettavalla lahiliikuntapaikalla.

Rakennus- ja ymparistévalvonnan toiminnan painopisteina ovat toiminta-alueen kasvun mahdollistaminen joustavan ja lisaan-
tyvan sahkoisen lupakasittelyn avulla. Lisaksi elinymparistda ja asumisviihtyvyytta pyritdan parantamaan rakennetun ja luonnon
ympariston kunnosta huolehtimalla. Painopisteind ovat myos asukkaiden ja eldinten hyvinvointiin seka elinympariston terveelli-
syyteen ja toimivuuteen kohdistuvat tehtavat. Toiminnassa korostuvat erityisesti ennaltaehkaisevat toimenpiteet.

Ymparistonsuojelua edistetaan yllapitamalla ja kehittdmalla henkildston asiantuntemusta laajan tehtavakentan vaatimusten
mukaisesti. Ymparistélainsaadannon lupa- ja valvontatehtavia toteutetaan suunnitelmallisesti ja tarpeen mukaan moniviran-
omaisvalvontana. llmanlaadun yhteistarkkailua jatketaan alueen ilmapaastdjen vuoksi ymparistdlupavelvollisten ja rekisterdity-
jen laitosten kanssa valmistelemalla uusi yhteistarkkailusopimus. Yhteistarkkailuna jatketaan myés pohjaveden tarkkailua laa-
jentaen tarkkailualuetta. Vesien- ja luonnonsuojelua edistetaan yhteistydkumppanuuksia hyédyntaen. Pohjaveden suojelutavoit-
teena on saada kaikki Lahden pohjavesialueet hyvaan kemialliseen tilaan. Vesijarven tarkkailua ja kunnostustoimia jatketaan
yhteistydssa Vesijarvi-sdation kanssa. Porvoonjoen tilaa parannetaan osallistumalla 8-vuotiseen Acwa Life -hankkeeseen. Nie-
men kalanlajitteluasemaa kehitetdan edelleen hoitokalastuksen lisdéamiseksi alueen jarvissa ja saaliin ihmisravinnoksi paaty-
misen turvaamiseksi. Luonnonsuojelua edistetaan tavoitteena saada Lahdesta luontopositiivinen tavoittelemalla valtuustosopi-
muksen ja kaupungin ymparistdohjelman mukaista viiden prosentin suojelualueosuutta kaupungin pinta-alasta muun muassa
hyvaksytyn luonnonsuojeluohjelman toimeenpanoa edistaen.

Ymparistéterveyden valtakunnallisen valvontaohjelman teemoja ovat vaikuttava valvonta ja ydintehtavat. Teemaa edistetaan
keskittymalla tietoperusteiseen valvontaan, osaamiseen ja varautumiseen. Valtakunnalliset painopisteet huomioidaan paikalli-
sen valvontasuunnitelman laadinnassa. Toimintaa suoritetaan valvontasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti. Ymparistotervey-
den valvonnan vaikuttavuutta pyritdan parantamaan edelleen tydnkuvien selkeyttamisella ja henkildston erikoistumismahdolli-
suuksien lisdéamisella. Toimintaa on tehostettu muun muassa laskutuksen automatisoinnilla ja sdhkdisen ILPPA-palvelun kayton
laajentamisella.
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Jatehuoltoviranomaisen painopisteena on toiminnan vakiinnuttaminen vastaamaan muuttunutta toimintaymparistoéa ja pysy-
vasti korkeammalle tasolle jaavia hakemus- ja ilmoitusmaaria. Tietojarjestelmia tulee kehittaa tukemaan paremmin toimintaa.
Vuonna 2027 aloitetaan jatehuoltomaaraysten ja taksan uudistaminen Salpakierron lietteenkuljetusten kilpailuttamista varten.
Samalla tehostetaan lietteiden ilmoituskaytantgja.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Kaupunkisuunnittelu
Talous:
Toimintatulot/asukas 176 € 169 € 165 €
Toimintamenot/asukas 65 € 74 € 71€
Kaupunkitekniikka
Talous:
Toimintatulot/asukas 44 € 42 € 46 €
Toimintamenot/asukas 140 € 157 € 149 €
Rakennus- ja ympéristévalvonta
Talous:
Toimintatulot/asukas 34 € 25€ 26 €
Toimintamenot/asukas 59 € 55 € 56 €

Joukkoliikenne

Sitovuus toimintakate TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 17 191535 17 793 300 19 130 500 19 226 500 19 323 100
Toimintamenot -25996 741 -28 802 300 -29 822 900 -30 115 300 -30 410 000

Toimintakate -8 805 206 -11 009 000 -10 692 400 -10 888 800 -11 086 900

Toiminnan kuvaus

Joukkoliikenne-palveluyksikko vastaa lilkkennepalvelulain mukaisista joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtavista ja
seudullisen joukkoliikenteen jarjestamisesta Paijat-Hameen kunnissa Lahden seudun joukkoliikenteen yhteistoimintasopimuk-
sen ja liikenteen jarjestamistapapaatosten mukaisesti. Lisaksi palveluyksikké vastaa Lahden kaupungin koulukuljetusten suun-
nittelusta ja kilpailutuksesta sekéd Lahden kaupungin kaupunkipyOrajarjestelmasta. Palveluyksikkd on osa kaupunkitekniikan
palvelualuetta ja toimii Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan alaisuudessa.

Palveluyksikon maararahavaraus sisaltaa seudullisen joukkoliikenteen jarjestamisen kustannukset, mukaan lukien liikennointi-
kustannukset, lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmien kustannukset, joukkoliikennelautakunnan kustannukset, yksikén muut
toimintakulut seka joukkoliikenteen viestinnan ja markkinoinnin. Seudullisten kustannusten lisdksi maararahavaraus sisaltaa
Lahden kaupungin kustannuksia kaupunkipyorajarjestelman seka koulukuljetusten suunnittelun ja kilpailutuksen osalta. Maa-
rarahoissa ei ole varauduttu mahdollisiin merkittaviin ennakoimattomiin kustannus- tai indeksimuutoksiin.

Toimintaympéristo ja sen muutokset

Joukkoliikenteen toimintaymparisté on viime vuosina muuttunut merkittavasti. Koronapandemian vaikutukset matkustajamaa-
riin ovat poistuneet, mutta muuttuneet lilkkkumistottumukset, kuten etatyon yleistyminen, vaikuttavat edelleen matkustuskysyn-
nan rakenteeseen. Toimintaymparistda haastavat myos liikkennodintikustannusten yleinen nousu, kaluston korkeammat hankin-
takustannukset seka valtion joukkoliikennerahoituksen heikentyminen.

Liikenteen suunnittelua ja resurssien kohdentamista on viime vuosina tehostettu kustannusten hallitsemiseksi. Toiminnan te-
hostamistoimenpiteista huolimatta kustannustason nousu aiheuttaa paineita joukkoliikenteen taloudelle. Vuoden 2027 aikana
taloutta on tarpeen tasapainottaa palvelutasoa karsimalla ja lippujen hintoja korottamalla.

Joukkoliikenteen matkustajamaarat ovat kehittyneet koronan vaikutusten jalkeen positiivisesti koko 2020-luvun puolivalin ajan.
Vuonna 2025 saavutettiin uusi matkustajamaaraennatys 8 042 967 matkaa ja vuoden 2026 aikana matkustajamaarat ovat
ensimmaisen vuosipuoliskon osalta reilun kolmen prosentin kasvussa edelliseen vuoteen nahden. Kesalla 2026 kayttd6n otettu
tasataksa uudisti lippujarjestelmaa merkittavasti. Uudistuksen tavoitteena on joukkoliikenteen kayton lisdaminen erityisesti seu-
dullisessa liikenteessa seka palvelun yksinkertaistaminen asiakkaan nakodkulmasta. Tasataksan vaikutuksia matkustajamaa-
riin, lipputuloihin ja kuntien kustannusosuuksiin seurataan vuoden 2027 aikana.
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Asiakkaiden odotukset joukkoliikennetta kohtaan ovat kasvaneet. Luotettavuus, palvelun selkeys, sujuvat matkaketjut seka re-
aaliaikaisen tiedon saatavuus korostuvat entistd enemman. Digjtalisaation myo6ta kerattdvan tiedon maara kasvaa jatkuvasti, ja
dataa hyddynnetaan aiempaa systemaattisemmin liilkenteen suunnittelussa, seurannassa ja paatoksenteossa. Lahden seudun
liikenteen brandipaivitys on kaynnissa ja se lanseerataan vuoden 2026 loppupuolella. Brandi tulee ndkymaan enenevissa maa-
rin vuoden 2027 aikana niin joukkoliikenteen kalustossa kuin viestinta- ja markkinointimateriaaleissa.

Vuonna 2024 hyvaksytty seudullinen palvelutasosuunnitelma ja vuonna 2025 hyvaksytty Lahden seudun liikenteen strategia
ohjaavat joukkoliikenteen pitkajanteista kehittdmista. Strategian tavoitteena on kasvattaa joukkoliikenteen kulkutapaosuutta,
parantaa asiakaskokemusta, vahvistaa seudullista saavutettavuutta seka kehittaa palveluita taloudellisesti kestavalla tavalla.
Strategian mukaisten tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttaminen ei ole kaikilta osin mahdollista kéytettavissa olevilla resurs-
seilla, minka takia strategian paivittdminen on tarpeen vuoden 2027 aikana. Strategian toimeenpanoa on edistetty muun mu-
assa asiakastuntemuksen kehittdmiselld, palveluverkon tarkasteluilla seké joukkoliikenteen jarjestamistapaselvityksella.

Vuoden 2026 aikana valmistuneessa jarjestamistapaselvityksessa arvioitiin joukkoliikenteen jarjestamisen vaihtoehtoja toimin-
nallisesta ja taloudellisesta nakdkulmasta. Selvityksen pohjalta tehtavat linjaukset vaikuttavat joukkoliikenteen kehittdmiseen
tulevina vuosina.

Lahden kaupungin ilmasto-ohjelmassa joukkoliikenteelld on keskeinen rooli kestavan lilkkkumisen edistdmisessa. Tavoitteena
on lisata vahapaastoisen kaluston osuutta seka kasvattaa joukkoliikenteen kayttoa osana kestavaa liikkennejarjestelmaa. Fazer
Oy:n uuden tehtaan kaynnistyminen Pippon alueella tuo tarpeen lisata liikennetta alueella. Alueen joukkoliikenneratkaisujen
kehittdminen jatkuu yhteistydssa toimijoiden kanssa vuonna 2027.

Kaupunkipyorajarjestelma siirtyi kokonaisuudessaan joukkoliikenneyksikon vastuulle vuonna 2026. Kaupunkipyorat ovat va-
kiintuneet osaksi Lahden liikennejarjestelmaa. Kayttajamaarat ovat kasvaneet tasaisesti, ja asiakastyytyvaisyyskyselyn tulosten
perusteella tyytyvaisyys on hyvalla tasolla. Nykyisen jarjestelman hankintasopimuksen paattyminen edellyttaa uutta kilpailutusta
vuoden 2027 aikana. Tahan valmistaudutaan jo kdynnissa olevan kaupunkipydrajarjestelman esiselvityksen pohjalta. Tavoit-
teena on kehittaa jarjestelmaa siten, etta se tukee entistd paremmin joukkoliikenteen matkaketjuja ja kaupungin kestavan liik-
kumisen tavoitteita kaytettavissa olevien resurssien puitteissa.

Palveluliikenteen tulevaisuutta ja mahdollista kehittamista selvitetaan hyddyntaen jo toteutettujen uudistusten kokemuksia kay-
tettavissa olevien resurssien puitteissa. Lahilinjaliikenne taydentaa runkoliikennetta erityisesti alueilla, joilla perinteinen linja-
autoliikenne ei ole kustannustehokasta tai tarkoituksenmukaista.

Toimintaymparistdon liittyy myds epavarmuustekijoita. Erityisesti hankintalainsdddannén muutokset ja inhouse-yhtididen ase-
maan liittyvat ratkaisut voivat vaikuttaa muun muassa joukkoliikenteen lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmien jarjestamiseen
ja kustannusrakenteeseen tulevina vuosina.

Toiminnan painopistealueet

Vuonna 2027 seudullisen joukkoliikenteen toiminnan painopisteena ovat talouden tasapainottaminen, strategian ja toimenpi-
teiden paivitys seka matkustajamaarien kasvun tukeminen. Tavoitteena on turvata palvelujen taloudellinen kestavyys samalla,
kun joukkoliikenteen houkuttelevuutta ja asiakaskokemusta kehitetdan pitkajanteisesti.

Keskeiset painopisteet vuonna 2027 liittyvat seudullisen joukkoliikenteen talouden tasapainottamiseen seka kustannustehok-
kaiden palveluratkaisujen ja hankintojen kehittdmiseen muuttuvassa toimintaymparistdssa. Toimintaa ohjaavat Lahden seudun
liikenteen strategian ja palvelutasosuunnitelman tavoitteet ja vuoden 2027 aikana arvioidaan mygs strategian, sen toimenpitei-
den ja palvelutasosuunnitelman paivittdmistarpeita. Keskeisena tavoitteena on seurata myds vuonna 2026 kayttéén otetun
tasataksan vaikutuksia matkustajamaariin, lipputuloihin ja kuntien kustannusosuuksiin seka valmistella tarvittavia jatkotoimen-
piteita havaintojen perusteella. Lisaksi vuonna 2027 joukkoliikenteen kalustosta paastottomien linja-autojen osuus kasvaa mer-
kittavasti.

Vuoden aikana edistetdan joukkoliikenteen jarjestamistapaselvityksen pohjalta tehtyjen linjausten toimeenpanoa seka valmis-
tellaan ja mahdollisesti kilpailutetaan kaupunkipyorajarjestelman uusi hankinta. Joukkoliikenteen houkuttelevuutta pyritaan
vahvistamaan kehittamalla asiakaskokemusta ja matkustajainformaatiota seka parantamalla palvelujen laatua ja saavutetta-
vuutta. Edelleen joukkoliikenteen matkamaarakasvua pyritdan edistamaan. Samalla panostetaan asiakasvuorovaikutuksen ja
osallistamisen kehittdmiseen, jotta palvelujen suunnittelussa voidaan entisté paremmin huomioida kayttajien tarpeet ja odotuk-
set. Lahden seudun liikenteen paivitetty brandi jalkautetaan vuoden 2026 loppupuolella, jatkuen merkittaviltéd osin vuodelle
2027.

Merkittava kehittamiskohde on myds keskustan vaihtopysakkikokeilun vaikutusten arviointi. Tavoitteena on edistaa kustannus-
tehokasta ja palvelutasoltaan toimivaa pysyvaa ratkaisua, joka tukee joukkoliikennejarjestelman toimivuutta ja mahdollistaa
palvelujen kehittdmisen myos tulevaisuudessa. Edelleen pyritadn varmistamaan joukkoliikenteen henkildstoresurssien riittavyys
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ja pysyvyys. Nailla toimenpiteilla pyritdan vahvistamaan joukkoliikenteen asemaa kestavan lilkkkumisen vaihtoehtona seka edis-
tdmaan kaupungin ja seudullisen joukkoliikenteen strategisten tavoitteiden toteutumista.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027
Talous:
Toimintatulot/asukas 141 € 146 € 156 €
Toimintamenot/asukas 213 € 236 € 243 €

3.5. Tuloslaskelmaosa

3.5.1. Tuloslaskelma

Tuloslaskelma on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtdvéna on osoittaa tulorahoituksen riittavyys palvelujen jar-
jestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Toimintakate kertoo toimintatulojen ja -menojen erotuksen, eli kayttétalouden nettome-
not. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin ja muihin pitkavaikutteisiin menoihin. Terveen
talouden kriteerit toteutuvat, mikali vuosikate on pitkalla aikavalilla samaa suuruusluokkaa kuin nettoinvestoinnit. Vuosikatteen
tulisi myos riittda kattamaan suunnitelman mukaiset poistot.

Kaupungin vuosikate ei riitd kattamaan nettoinvestointeja eika suunnitelman mukaisia poistoja. Vuoden 2027 vuosikate on
50,2 milj. euroa, suunnitelman mukaiset poistot ovat 51,3 milj. euroa ja tilikauden yli-/alijadma on 0,0 milj. euroa.

Tuloslaskelma TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toimintatulot 187 042 798 177062200 179 162 000 180 893 100 181 906 800
Myyntitulot 34 440 990 34 097 600 34 504 500 35077 200 35 283 800
Maksutulot 13 233 196 12 715 500 13 317 300 13 082 400 13 148 700
Tuet ja avustukset 24 853 508 22688 600 23 750 800 24 037 800 24 236 200
Muut toimintatulot 114 515 104 107 560 500 107 589 400 108 695 700 109 238 100
Valmistus omaan kéyttéon 1363 840 1114 000 1334 000 1334 000 1334 000
Toimintamenot -525 711 070 -549971900 -5563500300 -559150600 -564 666 000
Henkiléstdmenot -189 368 594 -194 336 700 -199 151700 -201 091500 -203 105 900
Palvelujen ostot -148 680 962 -161420 100 -163 265800 -164 408 000 -166 089 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -17 682 607 -19 276 600 -18 747 300 -19 053 600 -19 310 600
Avustukset -62 706 264 -69 841 700 -68 714 000 -69 344 400 -69 513 200
Muut toimintamenot -107 272 643 -105 096 800  -103 621500 -105253 100  -106 646 500
Toimintakate -337 304 432 371795700 -373004300 -376923500 -381425200
Verotulot 286 330 351 311411700 324577600 334032900 343898900
Valtionosuudet 88 807 578 89 827 600 89 793 000 85975 400 81 555 300
Rahoitustulot ja -menot 4987 038 11 027 800 8 857 800 9 832 800 9 878 800
Korkotulot 15 024 420 14 357 200 13 288 900 11 566 700 9 958 400
Muut rahoitustulot 8436 613 14 916 700 13 043 100 15 236 300 15 228 500
Korkomenot -18 297 948 -17 994 100 -17 224 200 -16 720 200 -15 058 100
Muut rahoitusmenot -176 047 -252 000 -250 000 -250 000 -250 000
Vuosikate 42 820535 40471400 50 224 100 52917 600 53 907 800
Poistot ja arvonalentumiset -54 387 391 -52 096 800 -51 260 300 -53 286 800 -53 821 700
Tilikauden tulos -11 566 856 -11 625 400 -1 036 200 -369 200 86 100
Poistoeron muutos 736 146 736 800 1 036 200 1 036 200 1 036 200
Tilikauden yli-/alijaédmé -10 830 710 -10 888 600 0 667 000 1122300
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Tunnusluvut TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Ylijagama taseessa, milj. euroa 234,95 224,06 224,06 224,73 225,85
Toimintatulot/-menot % 35,6 % 32,2% 32,4% 32,4 % 32,2%
Vuosikate/poistot % 78,7 % 77,7 % 98,0 % 99,3 % 100,2 %
Vuosikate € / asukas 351€ 331€ 410€ 430 € 437 €
Asukasmaara 121 832 122 166 122 476 123023 123 466
Tuloslaskelma talousarvio 2027, taseyksikét eriteltyna
(sis. sisaiset erat)
Tuloslaskelma Kaupunki Taseyksikdt Yhteensa
Toimintatulot 83211 000 95951000 179 162 000
Myyntitulot 33718 800 785 700 34 504 500
Maksutulot 10 895 200 2422100 13 317 300
Tuet ja avustukset 8273500 15 477 300 23 750 800
Muut toimintatulot 30323500 77 265 900 107 589 400
Valmistus omaan kaytt66n 734 000 600 000 1 334 000
Toimintamenot -488 593 100 -64 907 200 -553 500 300
Henkildstomenot -186 329 500 -12822200 -199 151 700
Palvelujen ostot -146 436 300 -16 829500 -163 265 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 688 100 -9 059 200 -18 747 300
Avustukset -68 714 000 0 -68 714 000
Muut toimintamenot -77 425 200 -26 196300 -103 621 500
Toimintakate -404 648 100 31643800 -373 004 300
Verotulot 324 577 600 0 324577600
Valtionosuudet 89 793 000 0 89 793 000
Rahoitustulot ja -menot 11615 700 -2 757 900 8 857 800
Korkotulot 13 288 900 0 13 288 900
Muut rahoitustulot 13 043 100 0 13 043 100
Korkomenot -14 466 300 -2 757 900 -17 224 200
Muut rahoitusmenot -250 000 0 -250 000
Vuosikate 21 338 200 28 885 900 50 224 100
Poistot ja arvonalentumiset -30 943 900 -20 316 400 -51 260 300
Tilikauden tulos -9 605 700 8569 500 -1 036 200
Poistoeron muutos 966 700 69 500 1 036 200
Tilikauden yli-/alijddma -8 639 000 8 639 000 0

3.5.2. Verotulot

Kaupungin verotulot koostuvat kunnallis- ja kiinteistdveroista seka osuudesta yhteiséveron tuotosta. Talouden merkittavat epa-
varmuudet heijastuvat verotuloarvioihin. Yksityinen kulutus on kdéntynyt kasvuun monen heikon vuoden jalkeen, mutta tydmark-
kinoiden tilanne on edelleen heikko. Verotulojen kehitykseen vaikuttavat myds maailmalla esiintyvat kriisit ja niiden aiheuttamat
talouden heilahtelut. Talousarviossa esitetyt verotuloarviot perustuvat Kuntaliiton veroennustekehikon avulla laskettuihin arvi-

oihin Lahden verotulokehityksesta.

Kokonaisverotulot

Verotuksella koottava tulo vuoden 2027 talousarviossa on 324,6 milj. euroa, joka on 4,2 prosenttia edellisvuotta enemman.
Verotulot jakaantuvat verolajeittain seuraavasti:
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Verotulot TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Kunnan tulovero 213070 024 240409000 246954800 253741900 262665 700
Kiinteistévero 48 049 803 44 902 700 49 272 800 50 172 800 50172 800
Osuus yhteisdveron tuotosta 25 210525 26 100 000 28 350 000 30118 200 31 060 400

Yhteenséa 286 330 351 311411700 324577600 334032900 343898 900

Kunnallisvero

Kaupungin tuloveroprosentista paattaa vuosittain kaupunginvaltuusto. Talousarvion 2027 ja taloussuunnitelman 2027 -2029
laskelmissa tuloveroprosenttina on kaytetty 8,6 prosenttia. Kunnallisverokertyma vuodelle 2027 on arvioitu olevan 247,0 milj.
euroa, jossa kasvua edellisvuoteen verrattuna on noin 2,7 prosenttia.

Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat hallitusohjelmaan ja julkisen talouden sopeutukseen liittyvat veroperustemuutokset seka
tulo- ja ty6llisyyskehitys. Hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2027 tehdaan tdysimaarainen indeksitarkistus ansiotuloverope-
rusteisiin kaikilla tulotasoilla. Tyon verotusta kevennetaan hallituskaudella hallitusohjelman mukaisesti asteittain, painottaen
pieni- ja keskituloisia. Tilapaisten verotukien poistuminen kehyskaudella lisda hieman kunnallisveron tuottoa vuonna 2027. Ko-
titalousvahennysta kasvatetaan vuosille 2026 ja 2027.

Vaikka talous on piristynyt, niin Lahden heikko tyollisyyskehitys hidastaa kunnallisverotulojen kasvua, eika tydmarkkinoilla ole
viela nakyvissa selvaa kaannetta parempaan. Kun talous kaantyy kasvuun, yritykset eivat yleensa heti palkkaa uutta tyévoimaa.
Usein hyodynnetaan nykyista henkilostéa ja vasta kun kasvu nayttaa pysyvalta, avataan uusia tyopaikkoja. Tama viive on tyypil-
lisesti 3-12 kuukautta. Pitkaaikaistyottomyyden kohdalla viive voi tyypillisesti olla jopa 1-3 vuotta, joskus jopa kauemmin. Tyol-
lisyyden ennustetaan kaantyvan kasvuun vuonna 2027, mutta tydttdmyyden ennustetaan pysyvan rakenteellista tasoaan kor-
keammalla viela vuosina 2027-2028.

Kiinteistévero

Kiinteistoverolain (654/1992, § 1-11) mukaan kiinteistdvero on kiinteistoveroprosentin mukainen osuus kiinteiston arvosta.
Verovelvollinen on kalenterivuoden alkaessa kiinteiston omistaja tai omistajan veroinen haltija. Kiinteistovero maksetaan kiin-
teiston sijaintikunnalle.

Kaupungin kiinteistoveroprosenteista paattda kaupunginvaltuusto valtion maarittamien raja-arvojen puitteissa. Talousarvion
2027 ja taloussuunnitelman 2027 -2029 laskelmissa kiinteistéveroprosentteina on kaytetty kaupunginvaltuuston 10.11.2025
§ 121 paattamia kiinteistoveroprosentteja. Kiinteistoveron tuottoarvio vuodelle 2027 on 49,3 milj. euroa, jossa nousua kuluvaan
vuoteen nahden on 9,7 prosenttia. Kiinteistoverotulojen nousu johtuu vuodelle 2026 tehdyista kertaluonteisista kiinteistoveron
oikaisuista. Kiinteistoveroennusteeseen sisaltyy epavarmuutta. Korkein hallinto-oikeus on tehnyt kiinteistoverotukseen liittyvat
ennakkopaatokset KHO 2025:38 ja KHO 2025:58, joilla voi olla laajempia vaikutuksia kiinteistéverotukseen.

Valtiovarainministerio valmisteli kiinteistoverouudistusta, jonka tavoitteena oli korjata kiinteistdjen verotusarvojen ja kaypien
arvojen eriytyminen toisistaan. Selvitysty0 jatkuu edelleen, mutta uudistusta ei vieda eteenpain talla vaalikaudella.

Kiinteistoveroprosentit Lahti 2026 Raja-arvot 2026 Lahti 2027 Raja-arvot 2027
Yleinen kiinteistoveroprosentti 1,45 0,93-2,00 1,45 0,93-2,00
Maapohja 1,38 1,30-2,00 1,38 1,30-2,00
Vakituinen asuinrakennus 0,62 0,41-1,00 0,62 0,41-1,00
Muu kuin vakituinen asuminen 1,95 0,93-2,00 1,95 0,93-2,00
Rakentamaton rakennuspaikka 6,00 2,00-6,00 6,00 2,00-6,00
Yleishyodyllinen yhteis6 0,60 0,00-2,00 0,60 0,00-2,00
Voimalaitos 3,10 0,93-3,10 3,10 0,93-3,10

Osuus yhteis6veron tuotosta

Yhteisdvero on osakeyhtididen ja muiden yhteis6jen maksama tulovero, jonka maara on 18 prosenttia yhteison verotettavasta
tulosta. Yhteisovero tilitetaan valtiolle ja kunnille saadettyjen jako-osuuksien perusteella. Yhteiséveron verokantaa alennetaan
kahdella prosenttiyksikolla 18 prosenttiin 1.1.2027. Muutos kompensoidaan kunnille muuttamalla yhteisdveron jako-osuuksia,
joten muutos on kuntien rahoitusaseman nakdkulmasta neutraali. Voimassa olevan lainsaadannén mukaan verovuonna 2027
kuntien jako-osuus on 22,99 prosenttia yhteisdverokertymasta (verontilityslaki 532/1998 § 12 f, 1301/2022). Verovuonna
2026 kuntien jako-osuus oli 22,84 prosenttia.

Yhteiséveron tuottoarvio vuodelle 2027 on 28,4 milj. euroa, jossa on kasvua edellisvuoteen noin 8,6 prosenttia. Yhteiséveron
hyva kehitysarvio perustuu talouden selvaan piristymiseen, mutta kehitykseen liittyy paljon epavarmuutta.
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3.5.3. Valtionosuudet

Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tuloera, jota valtio ei osoita tiettyjen palvelujen jarjestamiseen, vaan rahoituksen saaja
paattaa itse saamansa rahoituksen tarkoituksenmukaisimmasta kaytosta. Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vas-
tuulla olevien julkisten palvelujen saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, etta kansalaiset voivat saada tietyn
tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta. Tama toteutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen kustannuseroja
seka kuntien valisia tulopohjaeroja.

Valtionosuudet koostuvat valtiovarainministerion myéntamasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, verotuloihin perustu-
vasta valtionosuuden tasauksesta ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta seka opetus- ja kult-
tuuriministerion opetus- ja kulttuuritointa varten myéntamasta valtionosuudesta.

Peruspalvelujen valtionosuutta lisddvat muun muassa osana laskennallista korvausta maksettavan kotoutumiskoulutuksen ra-
hoituksen siirto osaksi kunnille maksettavaa valtionosuutta, tyévoimapoliittisen avustuksen kayttoonotto seka indeksikorotus.
Peruspalvelujen valtionosuutta vahentavat muun muassa kuntien perustoimeentulotuen rahoitusosuuden kasvu, valtion ja kun-
tien valinen kustannustenjaon tarkistus, kasvutoimien rahoitukseen liittyva valtionosuuden 75 milj. euron vahennys seka indek-
sikorotuksen 2,8 prosenttiyksikkda vastaava vahennys vuonna 2027.

Valtiovarainministerion asettama tyéryhma valmisteli peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman uudistusta. Uudistuksen tavoit-
teena oli uudistaa kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelma hallitusohjelman linjausten mukaisesti valtion tasolla kus-
tannusneutraalisti seka lisata jarjestelman ymmarrettavyytta ja lapinakyvyytta. Uuden lainsdadanndn oli tarkoitus tulla voimaan
1.1.2027, mutta hallituspuolueet eivat I6ytaneet sopua kuntien valtionosuusuudistuksesta eika uudistus etene talla hallitus-
kaudella.

Vuonna 2027 Lahden valtionosuuksien arvioidaan olevan 89,8 milj. euroa, mika on sama kuin edellisvuonna. Arvio perustuu

paaosin valtiovarainministerién ja Kuntaliiton alustaviin laskelmiin kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista seka arvioihin ope-
tus- ja kulttuuritoimen muista valtionosuuksista.

Valtionosuudet TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029

Kunnan peruspalvelujen valtion-
osuus ilman verotuloihin perus-

tuvaa valtionosuuden tasausta 52510 312 52 587 900 47 327 900 44 250 300 40 250 200

Verotuloihin perustuva valtion-

osuuksien tasaus 24 962 420 26 647 200 30293 200 29 973 200 29973 200

Opetus- ja kulttuuritoimen muut

valtionosuudet 489 676 202 100 -359 400 -779 400 -1 199 400

Verotulomenetysten korvaus 10845 170 10 390 400 12 531 300 12 531 300 12 531 300
Yhteensa 88 807 578 89 827 600 89 793 000 85 975 400 81 555 300

3.5.4. Korkotulot ja -menot

Korkomenot kaupungin ottamista lainoista ovat talousarviovuonna 17,2 milj. euroa ja korkotuloja kertyy 13,3 milj. euroa. Kor-
kotuloista pddosan kaupunki saa konserniyhtidille mydntamistéan lainoista sekd kassavaroista tehdyista talletuksista. Korkotu-
loihin ja -menoihin sisaltyy taseyksikdiden maksamat sisaiset korkoerat.

Sitovuus nettoarvio TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Tulot 15 024 420 14 357 200 13 288 900 11566 700 9958 400
Menot -18 297 948 -17 994 100 -17 224 200 -16 720 200 -15 058 100

Nettoarvio -3273528 -3636 900 -3935 300 -5 153 500 -5 099 700

3.5.5. Muut rahoitustulot ja -menot

Muihin rahoitustuloihin kirjataan muun muassa kaupungin tytaryhtiéiltéan saamat osinkotulot, takauspalkkiot ja sijoitustoimin-
nasta saadut luovutusvoitot. Talousarviossa vuodelle 2027 osinkotuloiksi on arvioitu 12,0 milj. euroa, josta konserniyhtididen
osinkotuloarvio on 11,1 milj. euroa. Kaupunki pyrkii osinkotuotoissaan vakaaseen tuottotasoon, huomioiden kuitenkin yhtiéiden
tulokehityksen ja toiminnallisessa ymparistdssa tapahtuvat muutokset seka kaupungin yhtiokohtaiset omistajapoliittiset linjauk-
set. Nain turvataan seka yhtididen kilpailukyky ja investointimahdollisuudet, ettd kaupungin kohtuulliset tuottotavoitteet. Muihin
rahoitusmenoihin kirjataan lainojen nostoprovisiot ja muut lainajarjestelyihin liittyvat kustannukset, valtion verotilityskorot ja -
korotukset seké muut rahoitusmenot.
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Konserniyhtididen osinkotavoite TA 2027
Lahden Talot Oy -alakonserni 950 000
Lahti Aqua Oy -alakonserni 2 500 000
Lahti Energia Oy -alakonserni 7 500 000
Spatium Toimitilat Oy 80 000
Eventum Lahti Oy 20 000
Yhteenséd 11 050 000
Sitovuus nettoarvio TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Tulot 8436613 14 916 700 13 043 100 15 236 300 15 228 500
Menot -176 047 -252 000 -250 000 -250 000 -250 000
Nettoarvio 8 260 566 14 664 700 12 793 100 14 986 300 14 978 500

3.6. Investointiosa

Investointisuunnitelmat esitetdaan viiden vuoden ajalle. Vuosien 2027-2031 investointimenot ovat yhteensa 384,1 milj. euroa.
Naista talonrakennuksen investointimenot ovat 195,7 milj. euroa, julkisen kdyttbomaisuuden investointimenot 146,7 milj. euroa
ja irtaimen omaisuuden investointimenot 21,7 milj. euroa.

Taloussuunnitelmavuosien 2027-2029 investointimenot ovat yhteensa 247,8 milj. euroa. Naista suurimmat ovat talonraken-
nuksen investointimenot 56 prosenttia ja julkisen kayttbomaisuuden investoinnit 34 prosenttia.

Alla olevassa yhteenvedossa on esitetty kaupungin kokonaisinvestointien euromaarainen kohdentuminen eri investointiryhmiin.
Investointitulot sisaltavat aktivoitujen pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutuksesta saatavat tulot tasearvosta seka inves-
tointien rahoitusosuudet. Mahdolliset myyntivoitot tai -tappiot kirjataan tuloslaskelmaan.

Investoinnit 2025-2031 TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
Kiinted omaisuus

tulot 1403 188 3000 000 3000 000 3000 000 3000 000 3000 000 3000 000

menot -2 925 447 -4 000 000 -2 500 000 -2 500 000 -2 500 000 -2 500 000 -2 500 000
Talonrakennus

tulot 1662 050 1000 000 1550 000 1 000 000 1 000 000 1000 000 1000 000

menot -21 388 381 24918000 25495000 -51586000  -61 446 000 -30142000  -26 990 000
Julkinen kéyttdomaisuus

tulot 487 640 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000

menot -20 828 635 29073000  -30914000  -22985000  -30 914 000 -30914 000  -30 946 000
Irtain omaisuus

tulot 6011 0 0 0 0 0 0

menot -1838 547 -4 700 000 -4 399 000 -3.900 000 -4 126 000 -5 405 000 -3.890 000
Arvopaperit ja osuudet

tulot 9721818 0 0 0 0 0 0

menot 9577 642 -8 000 000 -1 500 000 -1 500 000 -1 500 000 -1 500 000 -1500 000
Investoinnit yhteensd

Tulot (ei sis. myyntivoittoja) 13280 708 4 500 000 5 050 000 4 500 000 4 500 000 4 500 000 4 500 000

Menot -56 558 654 -70691000  -64808000  -82471000 -100 486 000 -70461 000  -65 826 000
Netto -43 277 945 66191000 -59758000  -77 971000  -95 986 000 65961000  -61 326 000

3.6.1. Kiintea omaisuus

Kiintean omaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman menot. Yhdyskuntarakentamisen edellyttémasta maanhankinnasta
paattda kaupunkiymparistélautakunta ja viranhaltijat hallintosdannon rajoissa vastuualueelle myénnetyn maararahan puit-
teissa. Maararaha kattaa myos hankittavat rakennetut kiinteistét ja hankittavilla kohteilla olevan puuston. Maararahavarauk-
sesta osoitetaan myds maankayttdsopimuksissa kaupungille tulevien maa-alueiden kirjanpidollinen meno. Maanhankintaa ja
méararahan riittavyyttd haastaa vuonna 2025 voimaantullut lunastuslain muutos. Muutos tuo automaattisen 25 prosentin ko-
rotuksen lunastuskorvaukseen, mika tulee heijastumaan myds vapaaehtoisten kauppojen hintatasoon nostaen tadten maanhan-
kinnan investointikuluja.
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Talousosa

Suunnitelmallisen raakamaanhankinnan lisaksi kaupungin tulee varautua maanhankintaan perustelluissa erityistapauksissa
kayttamalla kiinteistokaupan etuosto-oikeutta ja lunastusmenettelya seka osallistumalla aktiivisesti pakkohuutokauppoihin.
Etuosto-oikeuden kayttamisasioissa paatésvalta on kaupunginhallituksella. Etuosto-oikeutta kaytettaessa osoitetaan rahoitus
kiintean omaisuuden investointeihin varatuista maararahoista.

Jos yksittaisissa tapauksissa todetaan, etta mydonnetty maararaha ei riita ja yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta merkit-
tavia maa-alueita tulee mahdolliseksi hankkia kaupungille, perustuu niiden hankinta lisatalousarvioon kiintean omaisuuden in-
vestointimenoihin varatun maararahan ylittavalta osalta.

TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031

Tulot 1403 188 3000000 3000000 3000000 3000000 3000000 3000000

Menot -2 925 447 -4 000 000 -2500000 -2500000 -2500000 -2500000 -2500000

Netto -1 522 259 -1 000 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000

3.6.2. Talonrakennus

Talonrakennusinvestointien sitovuus on investointisuunnitelman menot. Talonrakennusinvestoinnit on jaettu perusparannuk-
siin, korvausinvestointeihin, uusinvestointeihin ja keskeneraisiin hankkeisiin. Investointihankkeen lopullisesta sisallosta, laajuu-
desta ja kustannuksista paatetdan hankesuunnitelman yhteydessa.

TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
Tulot 1662 050 1 000 000 1 550 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000
Menot -21 388 381 -24 918 000 -25495000 -51586000 -61446000 -30142000 -26990 000
Netto -19726 331 -23918 000 -23945000 -50586000 -60446000 -29142000 -25990 000
Talonrakennusinvestoinnit TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
Perusparannukset -12 800000 -19594000 -22913000 -15911000 -18998 000
Korvausinvestoinnit -10 787 000 -30492000 -37033000 -12731000 -6492000
Uusinvestoinnit -408 000 0 0 0 0
Keskeneraiset hankkeet -1500000 -1500000 -1500000 -1500000 -1500000
Menot yhteensé -25495000 -51586000 -61446000 -30142000 -26990 000
Perusparannukset

Perusparannuksilla turvataan omaisuuden arvon sailyminen. Lisaksi tavoitteena on rakennusten korjausvelan aleneminen. Sa-
malla tilat korjataan teknisesti ja toiminnallisesti ajanmukaisemmiksi. Kustannustaso: Haahtela-indeksi 104.

Kohteet TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
Konsernihallinnon hankeryhmé 403000 -4924000 -3334000 -100 000 -100 000
Huoltovarmuusinvestointi, perusparannus -303 000 -4 824 000 -3 234 000 0 0
Muut kohteet yhteensa -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Elinvoiman palvelualueen hankeryhma -5 858 000 -1 089 000 -2 223 000 -3656 000 -15242 000
Kaupunginteatteri, perusparannus -295 000 -295 000 -1 429 000 -2 862 000 -14 448 000
Urheilukeskus, perusparannukset yhteensa -5 109 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Muut kohteet yhteensa -454 000 -394 000 -394 000 -394 000 -394 000
Sivistyksen palvelualueen hankeryhma 6389000 -13011000 -17206000 -12005000 -3506 000
Erstan koulu, perusparannus -61 000 -242 000 -3591 000 -2 155 000 0
Lansiharjun pikkukoulu, perusparannus -1 777 000 -3 257 000 0 0 0
Paakirjasto, perusparannus -219 000 -6 341 000 -7 543 000 -2 640 000 0
Paivakodit, perusparannukset yhteensa -328 000 -597 000 -3 866 000 -3 866 000 -300 000
Muut kohteet yhteenséa -4004000 -2574000 -2206000 -3344000 -3206000
Muun vuokraustoiminnan hankeryhmé -150 000 -570 000 -150 000 -150 000 -150 000
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Kohteet TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
Imagorakennukset, korjaukset yhteensa -50 000 -470 000 -50 000 -50 000 -50 000
Muut kohteet yhteensa -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Perusparannukset yhteensa -12800000 -19594000 -22913000 -15911000 -18998 000

Konsernihallinnon hankeryhma
e Konsernihallinnon hankeryhmassa on varattu rahoitusta kaupungin keskushallinnon ja taseyksikon kaytéssa olevien raken-
nusten korjaustoihin. Huoltovarmuuden perusparannukseen on varattu vuosille 2027 -2029 yhteensa 8,4 milj. euroa.

Elinvoiman palvelualueen hankeryhma
e Kaupunginteatterin perusparannus on odotettavissa vuosina 2030-2032. Kokonaiskustannukset ovat noin 33,8 milj. eu-
roa. Hankkeen sisallésta ja kustannuksista paatetaan hankesuunnitelman perusteella.
o Urheilukeskuksessa on varauduttu vuoden MM2029 -kisojen edellyttamiin investointeihin. Lisaksi on varauduttu rakennus-
ten ja rakennelmien kunnosta johtuviin korjauksiin seka pienehkdéihin muutostdéihin. Tuloja arvioidaan saatavan vuodelle
2027 yhteensa noin 0,55 milj. euroa.

Sivistyksen palvelualueen hankeryhma

e Lansiharjun pikkukoulun perusparannus valmistuu vuoden 2028 loppuun mennessa. Perusparannuksen kustannukset
ovat noin 5,0 milj. euroa.

e Erstan koulun perusparannus toteutetaan samanaikaisesti Erstan paivakodin perusparannuksen kanssa vuosina 2029-
2030. Paivakodin osalta kustannukset sisaltyvat paivakotien perusparannuksiin. Yhteensa hankekokonaisuuteen on va-
rattu 13,5 milj. euroa, ja osa siitéd saatetaan jatkoselvitysten perusteella toteuttaa uudisrakentamisena.

e Paakirjaston perusparannus toteutetaan vuosina 2028-2030. Kokonaiskustannukset ovat noin 17,2 milj. euroa.

o Paivakotien perusparannuksiin on varattu rahoitusta palveluverkkoselvityksessa sailytettavien paivakotien perusparannuk-
siin seka osakorjauksiin. Isojen perusparannusten vaihtoehtona tarkastellaan uudisrakennusvaihtoehtoa seké muita toteu-
tusmalleja.

e Erstan koulusta ja paivakodista laaditaan hankesuunnitelma, jonka perusteella tehdaan paatdkset hankkeiden sisallosta
ja kustannuksista.

Muun vuokraustoiminnan hankeryhma

e Maararaha on varattu korjauksiin, joita tehdaan konserniyhtidille sekad kaupunkikonsernin ulkopuolisille tahoille vuokra-
tuissa tiloissa.

e Imagorakennuksiin varaudutaan tekemaan niiden teknisen kunnon kannalta valttdmattomat korjaukset.

e Imagorakennuksia ovat kohteet, joita pidetdéan kaupungin imagon kannalta tarkeina ja suojelun kannalta merkittaving,
mutta joiden kohdalla tyydytdan matalaankin tuottoon. Tallaisia ovat muun muassa kulttuurihistoriallisesti arvokkaat ja
kaavoituksellisesti suojellut kohteet, joita ei pystyta riittavasti hyddyntéamaan kaupungin omassa toiminnassa. Paaasiassa
imagorakennuksista huolehditaan kunnossapidon toimenpitein.

Korvausinvestoinnit

Korvausinvestoinnit tarkoittavat vanhojen tilojen korvaamista uusilla silloin, kun entiset tilat ovat teknisesti ja/tai toiminnallisesti
vanhentuneet eikd niiden perusparannus ole tarkoituksenmukaista. Korvausinvestoinneilla pienennetdan korjausvelkaa, kun
huonokuntoisista rakennuksista luovutaan ja ne korvataan uusilla. Samalla toiminta tehostuu, kun uudet tilat pystytaan suun-
nittelemaan kaikilta osin ajanmukaisiksi. Lisaksi uudet rakennukset voidaan suunnitella ja rakentaa energiatehokkaimmiksi ja
nain edistda kaupungin energiatehokkuustavoitteiden toteutumista. Kustannustaso: Haahtela-indeksi 104.

Kohteet TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
Elinvoiman palvelualueen hankeryhmé -3511000 -18210000 -22484000 6459000 -1946 000
Vesiliikuntakeskus -3411000 -18210000 -21784000 -5459 000 0
Kisapuiston katsomorakennus -100 000 0 -700 000 -1 000 000 -1 946 000
Sivistyksen palvelualueen hankeryhma 7276000 -12282000 -14549000 6272000 -4546 000
Paavolan paivakoti, uudisrakennus -5 908 000 -1 333 000 0 0 0
Mukkulan monitoimitalo, uudisrakennus -1368 000 -10949 000 -14 549 000 -6 083 000
Sairaalakoulu, uudisrakennus 0 0 0 -189 000 -4 546 000
Korvausinvestoinnit yhteensa -10 787 000 -30492000 -37033000 -12731000 -6492000
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Elinvoiman palvelualueen hankeryhma
e Uusi vesiliikuntakeskus ja sen yhteyteen rakennettava pysakointitalo toteutetaan Urheilukeskukseen. Hanke valmistuu ke-
vaalla 2030, ja kustannukset ovat yhteensa noin 50,2 milj. euroa.
o Kisapuiston katsomohanke kaynnistetaan vuonna 2029 ja se valmistuu taloussuunnitelmakauden jalkeen. Hankkeen si-
sallosta paatetaan tarkemmin hankesuunnitelman perusteella.

Sivistyksen palvelualueen hankeryhma

e Uusi Hennalan paivakoti korvaa nykyiset Launeen ja Hennalan paivakodit. Rakennus toteutetaan vuokramallilla ja se val-
mistuu vuoden 2028 loppuun mennessa.

e Paavolan paivakodin uudisrakennus korvaa nykyisen Paavolan paivakotirakennuksen. Rakentaminen aloitetaan syksylla
2026 ja tilat ovat valmiit vuoden 2028 kevaalla. Uudisrakennuksen kustannukset ovat noin 8,4 milj. euroa.

o Kasakkamaen koulurakennus on ylittanyt teknisen kayttdikansa ja toiminta pitaa siirtda muihin tiloihin. Kasakkamakeen
hankitaan uudet tilat vuokramallilla vahintaan esioppilaille ja 1.-2.-luokkalaisille.

e Mukkulan monitoimitaloon sijoittuvat Mukkulan ala- ja ylakoulut, paivakoti, kirjasto ja nuorisotilat. Hankkeen investointi-
kustannukset ovat noin 32,9 milj. euroa ja se valmistuu kesalla 2030. Monitoimitaloa palvelevat liikuntatilat toteutetaan
erikseen yksityisena investointina ja ne valmistuvat myos kesaan 2030 mennessa.

e Sairaalakoulun uudisrakennukseen sijoittuvat nykyisin vaistétiloissa olevat toiminnot. Hanke valmistuu vuonna 2031 ja
kustannukset ovat noin 4,7 milj. euroa.

Uusinvestoinnit

Uusinvestoinnit ovat uudisrakennushankkeita tai laajennuksia, jotka johtuvat toiminnan laajentumisesta tai laatutason paran-
tamisesta valjyytta lisdamalla. Kustannustaso: Haahtela-indeksi 104.

Kohteet TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
Elinvoiman palvelualueen hankeryhmé -408 000 0 0 0 0

Kisapuiston konesuojarakennus -408 000 0 0 0 0
Uusinvestoinnit yhteensa -408 000 0 0 0 0

Keskeneraiset hankkeet

Maararaha on varattu edelliselta vuodelta jatkuviin, keskeneraisiin hankkeisiin, joiden toteutuksen aikataulu on muuttunut siten,
etta edellisen vuoden maararahoja on jaanyt kayttamatta.

Kohteet TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
Edelliselta vuodelta jatkuvat hankkeet -1 500 000 -1 500 000 -1 500 000 -1 500 000 -1 500 000
Keskeneraiset hankkeet yhteensa -1500000 -1500000 -1500000 -1500000 -1500000

3.6.3. Julkinen kayttoomaisuus

Julkisen kayttbomaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman menot. Julkisen kayttbomaisuuden kaytosta paattaa vuosittain
kaupunkiymparistélautakunta kayttésuunnitelman yhteydessa.

Elinvoimahankkeiden rahoittamisessa hyddynnetaan ensisijaisesti omaisuuden myynnista saatavia tuloja. Kaupungin oman ra-
hoituksen lisaksi hyddynnetaan EU:n elpymisvaroja seka valtion kanssa tehtavien MAL- ja ekosysteemisopimusten rahoitusta.

Erityisesti pyritddn vauhdittamaan elinkeinoeldman alueiden, kuten Pippon, Radanvarren ja Keskustan hankkeiden toteutta-
mista seka niita kohteita, joista on sovittu yritysten kanssa tehdyissa yhteistydsopimuksissa. Lisdksi vauhditetaan uusien asun-
toalueiden rakentamista vastaamaan elinkeinoelaman investointien kasvavaa tydvoimatarvetta. Yritysten tonttitarpeisiin vasta-
taan riittavalla valmiiden yritystonttien tarjonnalla. Elinvoimahankkeiden suunnittelumaararahan riittavyytta seurataan ja tarvit-
taessa esitetdan lisamaararahoja vuoden 2027 lisatalousarvioiden yhteydessa.

TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031

Tulot 487 640 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000 500 000

Menot -20 828 635 -29073000 -30914000 -22985000 -30914000 -30914000 -30946 000

Netto -20 340 995 -28573 000 -30414000 -22485000 -30414000 -30414000 -30446 000
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Hankeryhmat TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
Kadunrakennus -12469000 -8735000 -13594000 -14074000 -14296 000
Satamat -570 000 -700000 -1500000 -1500000 -1500 000
Ulkovalaistus 2050000 -2000000 -2000000 -2000000 -2000 000
Liikennevalot -350 000 -90 000 -350 000 -350 000 -350 000
Liikuntarakentaminen -1800000 -1000000 -1800000 -1800000 -1800000
Viheralueiden rakentaminen -3175 000 -1 460 000 -2 670 000 -2 190 000 -2 000 000
Elinvoimahankkeet -10500000 -9000000 -9000000 -9000000 -9000000

-30914 000 -22985000 -30914000 -30914000 -30946 000

3.6.4. Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman menot kaupunkitasoisesti. Maararahan kohdentamista yksikoéille tar-
kastellaan talousarviovuoden aikana kaupunginvaltuuston mydntaman kokonaismaararahan puitteissa.

TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031

Tulot 6011 0 0 0 0 0 0
Menot -1 838 547 4700000 -4399000 -3900000 -4126000 -5405000 -3890000
Netto -1 832536 4700000 -4399000 -3900000 -4126000 -5405000 -3890000
Kohteet TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
Konsernihallinto (ilman taseyksikkoa) -2 220 000 -2 020 000 -2 020 000 -2 020 000 -2 020 000
ICT-investoinnit -2200000 -2000000 -2000000 -2000000 -2000 000
Muut irtaimen omaisuuden investoinnit -20 000 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Lahden Tilakeskus -taseyksikkd -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Keittiotilojen kiinteat kalusteet -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Elinvoiman palvelualue (ilman taseyksikoita) -845 000 -860 000 -700 000 -705 000 -250 000
Kaupunginmuseo -595 000 -810 000 -650 000 -655 000 -200 000
Kulttuuripalvelut -50 000 -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Liikuntapalvelut -200 000 0 0 0 0
Lahden kaupunginorkesteri -taseyksikkd (0} -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Instrumenttihankinnat 0 -20 000 -20 000 -20 000 -20 000
Lahden kaupunginteatteri -taseyksikkd -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Teatteritekniikan korvaushankinnat -150 000 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Sivistyksen palvelualue -1 034 000 -500 000 -886 000 -2160000 -1100 000
Perusopetus -500 000 -100 000 0 -880 000 -700 000
Varhaiskasvatus -400 000 -400 000 -400 000 -400 000 -400 000
Nuorisopalvelut -120 000 0 0 -80 000 0
Kirjasto- ja tietopalvelut -14 000 0 -486 000 -800 000 0
Kaupunkiympariston palvelualue -200 000 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
Mittaus- ja tekniset laitteet, muu irtain -200 000 -200 000 -200 000 -200 000 -200 000
Menot yhteensa 4399000 -3900000 -4126000 -5405000 -3890000

3.6.5. Arvopaperit ja osuudet

Arvopapereiden ja osuuksien sitovuus on investointisuunnitelman menot. M&araraha on varattu elinkeinopoliittisten hankkeiden
edellyttamiin omarahoitusosuuksiin ja konserniyhtididen osakepaaomien mahdollisiin korotuksiin tai muihin oman paaoman

luonteisiin sijoituksiin.

79 (90)



® Talousarvio 2027 Talousosa
La htl Taloussuunnitelma 2027-2029
TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029 TS 2030 TS 2031
Tulot 9721818 0 0 0 0 0 0
Menot 9577 642 -8000000 -1500000 -1500000 -1500000 -1500000 -1500000
Netto 144 176 -8000000 -1500000 -1500000 -1500000 -1500000 -1500 000

3.7. Rahoitusosa

3.7.1. Rahoituslaskelma

Talousarvion rahoituslaskelma muodostuu kaupungin varsinaisen toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirtojen muutok-
sista. Rahoituslaskelma nayttaa, kuinka paljon kaupungin varsinaisen toiminnan ja sen investointien nettokassavirta on yli- tai
alijaamainen. Rahoituksen rahavirta osoittaa, miten alijaamainen nettokassavirta on rahoituksellisesti katettu tai miten ylijagama
on kaytetty rahoitusaseman muuttamiseen.

Toiminnan rahavirran laskennan perustana ovat talousarviovuodelle suunnitellut tuloslaskelman vuosikate, 50,2 milj. euroa,
satunnaiset erat seka tulorahoituksen korjauserat. Vuosikatteeseen ja satunnaisiin eriin sisaltyvat pysyvien vastaavien hyddyk-
keiden luovutusvoitot ja -tappiot oikaistaan tulorahoituksen korjauserissa. Tulorahoituksen korjauserissa vahennetaan vuosikat-
teesta myos pakollisen elakevarauksen vuotuinen 0,5 milj. euron purku. Elakevastuuvaraus on pakollinen niissa kunnissa, jotka
ns. vanhan elakesaannon perusteella itse maksavat tydntekijoidensa elakkeita.

Investointimenot vuonna 2027 ovat 64,8 milj. euroa. Koko suunnitelmakaudella 2027—2029 investointimenot ovat 247,8 milj.
euroa. Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot saadaan paaasiassa tonttien ja kiinteistdjen myynneista.

Rahoituksen rahavirta koostuu antolainauksen, lainakannan ja oman paddoman muutoksista sekd mahdollisista muista maksu-
valmiuden muutoksista. Antolainauksen muutoksissa esitetaan taseen pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluvien lainasaamis-
ten lisaykset ja vahennykset seka muiden saamisten muutokset. Lainankannan muutokset sisaltavat pitkaaikaisten lainojen

lisaykset ja talousarviovuoden lyhennykset ja mahdolliset nettomuutokset lyhytaikaisissa lainoissa.

Rahoituslaskelma TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Toiminnan rahavirta 29 624 402 35571400 44 922 500 47 599 600 48 567 400
Vuosikate 42 820535 40 471 400 50 224 100 52917 600 53 907 800
Tulorahoituksen korjauserat -13 196 133 -4 900 000 -5 301 600 -5 318 000 -5 340 400
Investointien rahavirta -34 592 649 -61 791 000 -54 956 400 -73 153 000 -91 145 600
Investointimenot -56 558 654 -70 691 000 -64 808 000 -82471000 -100 486 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 498 652 500 000 1 050 000 500 000 500 000
Pysyvien vast. hyod. luovutustulot 21 467 353 8 400 000 8 801 600 8 818 000 8 840 400
Toiminnan ja investointien rahavirta -4 968 246 -26 219 600 -10 033 900 -25 553 400 -42 578 200
Antolainauksen muutokset 59 883 341 38 344 600 7 494 300 7 270 400 4282 300
Antolainasaamisten lisdykset 0 -1 000 000 -10 000 000 -10 000 000 -10 000 000
Antolainasaamisten vahennykset 59 883 341 39 344 600 17 494 300 17 270 400 14 282 300
Lainakannan muutokset 3662 256 -20 000 000 -20 000 000 -20 000 000 -30 000 000
Pitkdaikaisten lainojen lisdykset 0 0 0 0 40 000 000
Pitk&aikaisten lainojen véhennykset ~ -30 020 000 -20 000 000 -20 000 000 -20 000 000 -70 000 000
Lyhytaikaisten lainojen muutokset 33 682 256 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 39995 704 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta 103 541 301 18 344 600 -12 505 700 -12 729 600 -25 717 700
Vaikutus maksuvalmiuteen 98 573 055 -7 875 000 -22 539 600 -38 283 000 -68 295 900
Tunnusluvut TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Investointien omahankintameno, milj. € 56,1 70,2 63,8 82,0 100,0
Investointien tulorahoitus, % 76,4 57,7 78,8 64,6 53,9
163,5 78,1 65,9 55,9 32,5

Paaomamenojen tulorahoitus, %
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3.7.2. Antolainat

Kaupunki varautuu mydntdmaan talousarviovuonna antolainoja etupaassa tytaryhtidilleen 10,0 milj. euroa. Antolainoja suunni-
telmakaudella 2027—2029 arvioidaan mydnnettéavan yhteensa 30,0 milj. euroa.

Sitovuus nettoarvio TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Lisaykset 0] 1 000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000
Vahennykset -59 883 341 -39 344 600 -17 494 300 -17 270 400 -14 282 300

Netto -59 883 341 -38 344 600 -7 494 300 -7 270 400 -4 282 300

3.7.3. Lainanotto ja lyhennykset, pitkaaikaiset lainat

Kaupungin rahoitustarve muodostuu paaosin investointimenoista ja lainan lyhennyksista. Vuoden 2027 rahoitustarvetta kate-
taan kassavaroilla seka tytaryhtididen antolainojen lyhennyksilla. Talousarviovuotena 2027 pitkaaikaisten lainojen lyhennykset
ovat 20,0 milj. euroa. Suunnitelmakauden 2027—2029 aikana pitkdaikaisia lainoja otetaan 40,0 milj. euroa ja lyhennetaan
110,0 milj. euroa, minka seurauksena kaupungin lainakanta pienenee 70,0 milj. euroa.

Talousarvion rahoitusosan lainakannan muutos -20,0 milj. euroa ei saa alittua. Pitkaaikaisen lainanoton lisdykseen ei sisallyteta
lainojen konvertoinneista (ts. lainan ennenaikainen takaisinmaksu ja lainan nosto uusilla ehdoilla) johtuvaa luotonottamista.

Sitovuus nettoarvio TP 2025 KS+LTA:t 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Lisdykset 0 0 0 0 40 000 000
Vahennykset -30 020 000 -20 000 000 -20 000 000 -20 000 000 -70 000 000

Nettoarvio -30 020 000 -20 000 000 -20 000 000 -20 000 000 -30 000 000

Lahden kaupungin ulkoiset rahoituslaitoslainat 2010-2029 (milj. euroa)
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4. Talousarvion ja taloussuunnitelman hyvaksyminen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa

1.

2.

hyvaksya vuoden 2027 talousarvioehdotukseen sisaltyvan talousarviorakenteen,
hyvaksya talousarvion sitovuudet talousosassa esitetyn mukaisena,

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden nostaa vuoden 2027 aikana maksuvalmiuden turvaamiseksi ja rahoitustarpeen
kattamiseksi lyhytaikaista luottoa siten, etta luottoa on samanaikaisesti nostettuna enintaan 250,0 milj. euroa,

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden myodntaa vuoden 2027 aikana lyhyt- ja pitkdaikaista luottoa kaupungin maaraysval-
lassa oleville yhteisoille ja saatidille yhteensa enintéan 70,0 milj. euroa. Valtuutuksen enimmaismaéaraan ei sisallyteta
konvertoinneista (lainan ennenaikainen takaisinmaksu ja lainan nosto uusilla ehdoilla) johtuvaa luoton mydntamista,

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden hyvaksya vuoden 2027 aikana korko- ja valuuttariskeiltd suojautumistoimenpiteita
200,0 milj. euron rajaan asti. Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallytetd olemassa olevien johdannaissopimusten
muokkaustoimenpiteita siltd osin, kun muokkaustoimenpide ei kasvata johdannaissopimusten kohteena olevaa paa-
omaa,

edellyttaa, etta vuoden 2027 aikana mahdollisesti esitettavien talousarviomuutosten valmistelussa tutkitaan ensisijai-
sesti mahdollisuudet kattaa ylitykset kaupungin talousarvion sisalta vuosikatetta heikentamatta seka

hyvaksya Lahden kaupungin vuoden 2027 talousarvion ja vuosien 2027-2029 taloussuunnitelman.”
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5. Liitteet

5.1. Strategian avainluvut

Lahden kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan 27.10.2025 § 113 Lahden kaupungin paivitetyn strategian. Strategian
perustavoitteiden toteutumista seurataan strategian avainluvuilla. Avainluvuilla ei voida suoraan mitata organisaation tuloksel-
lisuutta, silla avainlukujen toteutumiseen vaikuttavat myos kaupunkikonsernin ulkopuoliset tekijat. Oman toiminnan strate-
gialahtoisyys varmistetaan kytkemalla talousarvio seka siihen kirjattavat toiminnalliset tavoitteet kiintedsti kaupungin strategi-
aan. Toiminnallisten tavoitteiden seurantaa tehdaan puolivuosittain.

Alla on kuvattuna strategisten avainlukujen sisalto, lahteet ja tiedon saatavuus. Avainlukujen seurantaa tehdaan paaasiassa
kaksi kertaa vuodessa. Seurantaa tihennetaan verrattuna edellisen strategian mittareiden seurantaan ja niita kehitetdan edel-
leen vuoden 2026 aikana.

Strategian avainluvut Q2/26

20 000 opiskelijaa vuonna 2035 *l 3
Luontopositiivinen 2030 ’ ,

Hiilineutraali ensimmaisena suurista kaupungeista *l

‘. * Lahti on vaestonkasvussa kuuden I’- Lahtelaiset liilkkuvat terveytensa * Lahtelaisten koulutusaste nousee
suurimman kaupungin joukossa kannalta riittavasti - Oppimistulokset paranevat

I’ = Tyoﬁpmws Irgskee nopearmrmln suhteessa = Lahtglalset Bokevat elamansa .’. Lahden talous on tasapainossa
muihin suuriin kaupunkeihin merkitykselliseksi

*I- Kaupungin henkildstd voi hyvin

Yksityisia investointeja 200 milj. €/ vuosi = Nuorten paihteidenkayttd vahenee

I

Jokaisella koululaisella on ystava

Matkailijoiden yopymiset kasvavat

Yritysystavallisyys paranee Yksinaisyys vahenee

‘I Tavoite toteutumassa Muutos vahaista / 1@ Tavoite ei ole toteutumassa Ei mittaustietoa
ensimmainen mittaus talla hetkella

Laht

20 000 opiskelijaa vuonna 2035 *l

Korkeakouluopiskelijoiden maara
e Toteuma: 2022: 6 875, 2023: 7 525, 2024: 8 252, 2025: 8 877
e Lahde: Tilastokeskus ja Vipunen-opetushallituksen tilastopalvelu
e Kuvaus: Ammattikorkeakoulu- ja yliopistokoulutuksen opiskelijoiden maara 20.9. Paijat-Hameessa Helsingin yliopistossa, Lappeen-
rannan-Lahden teknillinen yliopistossa ja LAB-ammattikorkeakoulussa.
o Tiedon paivitys: Vuosittain

Luontopositiivinen 2030

e Kuvaus: Luontopositiivisuuden mittaria kehitetdan vuoden 2026 aikana yhdessa suurten kaupunkien kanssa.
o Tiedon paivitys: Vuosittain

Hiilineutraali ensimmaisena suurista kaupungeista *I

Kasvihuonekaasupaastéjen maara
e Toteuma: Tuotantoperusteiset kokonaispaastot (CO2e) suhteessa vuoden 1990 tasoon. 2022: -61 %, 2023: -64 %, 2024: -67 %,
2025:-68 %
e Lahde: Lahden ymparistévanhti
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e Kuvaus: Laskentamalli selvittaa, kuinka paljon kunnan alueen energiantuotannosta, liikenteestd, teollisuus- ja maataloustoimin-
nasta seka jatteiden ja jatevesien kasittelysta syntyy vuoden aikana kasvihuonekaasupaastéja. Laskenta noudattaa IPCC:n lasken-
taperiaatteita. Hiilineutraalius tarkoittaa, ettd tuotantoperusteisia paastéja on vahennetty 80 % vuoden 1990 tasosta ja jaljelle
jaavat 20 % sidotaan hiilinieluihin tai kompensoidaan.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

Lahti on vaestonkasvussa kuuden suurimman kaupungin joukossa ‘l

Kahdentoista suurimman kaupungin vaestdn kokonaismuutos prosentteina
e Toteuma: tammi-kesakuu 2026: sijoitus 4. (0,13 %)
e Lahde: Tilastokeskus, Kuntien ennakkotiedot
e Kuvaus: Lahden vaestdn kokonaismuutos suhteellisesti puolivuosittain ja verrattuna muihin suuriin kaupunkeihin: Helsinki, Espoo,
Vantaa, Tampere, Turku, Oulu, Jyvaskyla, Kuopio, Pori, Joensuu, Kouvola.
o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa, tammi-kesékuu ja heina-joulukuu

Ty6ttdmyys laskee nopeammin suhteessa muihin suuriin kaupunkeihin |’

Tyo6ttémyysasteen muutos
e Toteuma: tammi-kesdkuu 2026: Lahti +0,9 prosenttiyksikkdéa / 11 kaupunkia +0,6 prosenttiyksikkda
e Lahde: Tilastokeskus
e Kuvaus: Puolen vuoden tyéttémyysasteiden keskiarvojen muutos prosenttiyksikkdind suurissa kaupungeissa. Verrataan Lahden
muutosta 11 kaupungin muutoksen keskiarvoon.
o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Yksityisia investointeja 200 M€ / vuosi

e |Lahde: Lahden seutu - Lahti Region Oy:n tietokanta

e Kuvaus: Lahden seutu - Lahti Region Oy:n ja koko kaupunkikonsernin kautta tulevien investointien maara euroina. Yli 100,0 milj.
euron investoinnit raportoidaan erikseen.

e Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Matkailijoiden ydpymiset kasvavat ‘l

Majoitusvuorokausien maara
e Toteuma: tammi-kesakuu 2023: 178 011, 2024: 180 349, 2025: 168 253, 2026: 234 958
e |Lahde: Tilastokeskuksen majoitustilastot ja AirDNA-palvelu
e Kuvaus: Rekisterdity ja rekisterdimaton majoitus yhteensa.
o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Yritysystavallisyys paranee

Arvio yritysystavallisyydesta
e Toteuma: 2024: 7,03, 2025: 7,19, 2026: 7,14
e |Lahde: Suomen Yrittajien Kuntabarometri-kysely seka kaupungin oma haastattelututkimus
e Kuvaus: Suomen Yrittajien jdsenkunnan verkkokyselyna selvitetyt nakemykset kuntien elinkeinopolitiikasta seka kuntien ja yritta-
jien yhteistyon kehittymisesta. Toteutetaan joka toinen vuosi. Vuorovuosina toteutetaan kaupungin oma haastattelututkimus, jossa
osin samat kysymykset kuin Kuntabarometri kyselyssa. Kuntabarometrin arvosana muutettu asteikosta 1-5 kouluarvosanaksi.
o Tiedon paivitys: Vuosittain

Lahtelaiset liikkuvat terveytensd kannalta riittdvasti l’

Terveysliikuntasuosituksen mukaan riittévasti liikkuvat aikuiset
e Toteuma: 1-6/2026: 81 %
o |Lahde: Kysely aikuisvaestolle.
e Kuvaus: Prosenttiosuus aikuisista, jotka liikkuvat viikoittain sdannéllisesti terveysliikuntasuosituksen mukaisesti.
e Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Vahintaan tunnin joka paiva tai lahes joka paiva liikkuvat lapset ja nuoret
e Toteuma: 1-6/2026: 52 %
e Lahde: Kysely 3., 6. ja 7. luokkalaisille seka toisen asteen 1. vuosikurssilaisille
e Kuvaus: Vahintaan tunnin joka paiva tai lahes joka paiva usein liikkuvien osuus prosentteina kysymykseen vastanneista.
e Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa
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Lahtelaiset kokevat elamansa merkitykselliseksi

Aikuisten kokemus eldaman merkityksellisyydesté
e Toteuma: Koen elamani merkitykselliseksi tai tarkeaksi 1-6/2026: 75 %, Aikuisten tyytyvaisyys elamaansa 1-6/2026: 79 %, Ar-
jessani on asioita, joita odotan ja joista innostun 1-6/2026: 84 %
e Lahde: Kysely aikuisvaestolle.
e Kuvaus: Kyselytutkimus kaupunkilaisille.
e Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Lasten ja nuorten tyytyvaisyys eléamaénsa
e Toteuma: 1-6/2026: 76 %
e Lahde: Kysely 3., 6. ja 7. luokkalaisille seka toisen asteen 1. vuosikurssilaisille
e Kuvaus: Vahintaan arvosanan 8 (asteikolla 4-10) antaneiden osuus prosentteina kysymykseen vastanneista.
e Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Nuorten paihteidenkaytté vahenee

e Toteuma: 1-6/2026: 11 %
e Lahde: Kysely 6. ja 7. luokkalaisille seka toisen asteen 1. vuosikurssilaisille

e Kuvaus: Alkoholia, nikotiinituotteita tai laittomia huumausaineita viimeisen kuukauden aikana kaytténeiden osuus prosentteina
kysymykseen vastanneista.

o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa
Jokaisella koululaisella on ystava

e Toteuma: 1-6/2026: 94 %
e Lahde: Kysely 3., 6. ja 7. luokkalaisille seka toisen asteen 1. vuosikurssilaisille

e Kuvaus: Koululaisten osuus, joilla on ystava, jonka kanssa voi keskustella omista asioista ja viettda aikaa prosentteina kysymyk-
seen vastanneista.

o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa
Yksinaisyys vahenee

Itsensa yksindiseksi tuntevien osuus aikuiset
e Toteuma: 1-6/2026: 24 %
e |Lahde: Taloustutkimuksen kuntalaiskysely 2 kertaa vuodessa. Aikuisten vastaajien osuus, jotka tuntevat itsensa usein yksinaiseksi
e Kuvaus: Vastaajien osuus, jotka tuntevat itsensa usein yksinaiseksi.
o Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

ltsensa yksindiseksi tuntevien osuus lapset ja nuoret
e Toteuma: 1-6/2026:5 %
e |Lahde: Kyselyt 3., 6. ja 7. luokkalaisille, toisen asteen 1. vuosikurssilaisille
e Kuvaus: Vastaajien osuus, jotka tuntevat itsensa usein yksindiseksi.
e Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa

Lahtelaisten koulutusaste nousee

Vaeston koulutustasomittain 20 vuotta tayttaneelle vaestélle
e Toteuma: 2022: 3,36 vuotta, 2023: 3,67 vuotta, 2024: 3,69 vuotta
e Lahde: Tilastokeskus, Vaeston koulutusrakenne
e Kuvaus: Vaeston koulutustasoa mitataan perusasteen jalkeen suoritetun korkeimman koulutuksen keskimaaraisella pituudella
henkea kohti. Esimerkiksi koulutustasoluku 246 osoittaa, etta teoreettinen koulutusaika henkea kohti on 2,5 vuotta peruskoulun
suorittamisen jalkeen. Vaeston koulutustasoa laskettaessa perusjoukkona kaytetdan 20 vuotta tayttanytta vaestoa.
o Tiedon paivitys: Vuosittain

Oppimistulokset paranevat

Todistusarvosanojen keskiarvo
e Lahde: Opetuksen hallintajarjestelma

e Kuvaus: Perusopetuksen ja lukion todistusarvosanojen keskiarvot. Raportoitavat luokka-asteet ja aineet maaritetdan myéhemmin.
e Tiedon paivitys: Kaksi kertaa vuodessa
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Lahden talous on tasapainossa l’

Tuloslaskelman yli-/alijaama > 0

e Toteuma: 1-6/2024:-36 M€, 1-6/2025: -25 M€, 1-6/2026:-11 M€

e Lahde: Tulosennusteen mukainen tuloslaskelma, tilinpaatéksen tuloslaskelma

e Kuvaus: Talouspalvelujen ja palvelualueiden arvio kaupungin taloudellisesta tuloksesta tiettyna ajankohtana. Arvio perustuu toteu-
tuneisiin tuloihin ja menoihin seka arvioihin loppuvuoden kehityksesta. Tilinpaatéksen tuloslaskelma kuvaa, miten kaupunki on
onnistunut taloudellisesti tilikauden aikana. Kaupungin talous on tasapainossa, kun tuloslaskelmassa yli- tai alijaama on suurempi
tai yhta suuri kuin nolla.

o Tiedon paivitys: Nelja kertaa vuodessa

Kaupungin henkiléstd voi hyvin *l

Tybhyvinvoinnin pulssikyselyn keskiarvo
e Toteuma: Tammi-kesakuu 3,9
e Lahde: Lahden kaupungin tydhyvinvoinnin pulssikysely
e Kuvaus: Yhteenvetoindikaattori tydhyvinvoinnin pulssikyselyn tuloksista koko henkiléston osalta.
o Tiedon paivitys: Vahintdan kaksi kertaa vuodessa
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5.2. Toiminnan tunnusluvut

Elinvoiman palvelualue TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Lukiokoulutus
Opiskelijaméaéara 2232 2285 2285 2285 2285
Kurssit (kpl) 2165 2216 2216 2216 2216
Keskimaarainen rynmakoko (ei sisalla pienryhmia) - 30 30 30 30
Kurssit/opiskelija (kpl) 0,97 0,97 0,97 0,97 0,97
Liikuntapalvelut
Kivimaan uimahallin kavijamaara 125902 130 000 130 000 130 000 130 000
Saksalan uimahallin kavijamaara 86 899 90 000 90 000 90 000 90 000
Lahden uimahallin kévijamaara 112 846 120 000 120 000 120 000 120 000
Nastolan uimahallin kavijamaara 70571 70 000 60 000 60 000 60 000
Kaupunginmuseo
Lausunnot (arkeologia ja rakennustutkimus, muut) 737 800 800 800 800
Lausuntojen antaminen maaraajassa (%) 95 90 100 100 100
Asiakaskontaktit (ndyttely-, kulttuuriymparisto-,
kokoelma- ja verkkoasiakkuudet) 130 000 150 000 150 000 150 000 150 000
Enintéan 18-vuotiaiden asiakkaiden lukumaéara 24 160 21 000 24 000 24 000 24 000
Kaupunginorkesteri
Julkiset konsertit 66 80 80 80 80
Kuulijoiden lukumaara em. konserteissa 68 768 54 000 55 000 55 000 55 000
Muut esiintymiset (tilaus- ja pienesiintymiset, ulkomaan kon-
sertit) 39 65 65 65 65
Kuulijoiden lukumé&ara yhteensa 73038 59 000 60 000 60 000 60 000
Kaupunginteatteri
Naytannét (kpl) 238 250 250 250 250
Ensi-illat (kpl) 9 8 10 7 7
Katsojamaara 49 895 53 000 56 000 60 000 60 000
Lasten ja nuorten naytannot (kpl) 42 70 70 70 70
Yleisotyon tilaisuudet, ei esitys (kpl) 115 100 100 100 100
Oma tulorahoitus/katsoja (€) 27,40 27,00 27,00 27,00 27,00
Sivistyksen palvelualue TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Varhaiskasvatuspalvelut
Alle kouluikaisten lasten lukumaéara 6 600 6 500 6 300 6 300 6 200
- varhaiskasvatuksessa/esiopetuksessa 3500 3300 3200 3200 3200
- yksityisessé varhaiskasvatuksessa 1 600 1 600 1 500 1 500 1500
- kotihoidon tuella 700 700 700 700 600
Perusopetus
Oppilasmaara 10 300 10 100 9 900 9 800 9 800
Vuosiviikkotunnit (kpl) 17 800 18 400 18 000 17 800 17 800
Vuosiviikkotunnit/oppilas (kpl) 1,73 1,82 1,82 1,82 1,82
Nuorisopalvelut
Osallistuja- ja asiakasmaara 297 889 250 000 270 000 270 000 270 000
Asiakaspalautteen keskiarvo 4,4 4,2 4,2 4,2 4,2
Erityistuettujen nuorten lukumaara 835 720 720 720 720
Erityistuettujen nuorten asiakastyytyvaisyys 4,7 4,3 4,3 4,3 4,3
Ty6- ja valmennuspalveluja kdyttévien nuorten lukumaara 233 250 250 250 250
- nuorten sijoittumis-% 51 50 50 50 50
Kirjasto- ja tietopalvelut
Kavijamaara 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000 1 000 000
Lainaukset/asukas (kpl) 16 16 16 16 16
Kirjaston toimintaan osallistuvat 17 500 17 500 17 500 17 500 17 500
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Wellamo-opisto

Tuntimaara 46 256 46 000 47 000 47 000 47 000
Kaupunkiymparistén palvelualue TP 2025 TA 2026 TA 2027 TS 2028 TS 2029
Kaupunkitekniikka

Kadut (km) 689 698 700 701 712

Erilliset kevyen liikenteen vaylat (km) 162 169 170 172 175

Hoidetut puistot ja viheralueet (ha) 715 780 801 805 759

Leikkipuistot ja leikkialueet (kpl) 156 143 137 132 131

Katupuut (kpl) 10 200 10 300 10 503 10 553 9 860

Kaupungin omistamat metsat (ha) 6 890 6 954 7 000 7 000 7 000
Kaupunkisuunnittelu

Kaupungin asemakaavoitettu alue yhteensa (ha) 9819 9 860 9930 10 000 10 000

Asemakaavoitettu asumisen k-ala, kem/v 31851 40 000 35 000 35 000 35000

Kaupungin maanomistus yht. (ha) 13203 13 320 13 350 13 390 13430

Maanostot (ha/v) 116 50 40 40 40

Maanvuokrasopimukset yhteensa (kpl) 5292 5275 5330 5390 5460

Tonttien luovutus (kpl/v) 27 40 45 70 80

Rekisterdidyt kiinteistot (kpl/v) 458 450 450 450 450

Rakennuspaalutukset (kpl/v) 105 105 120 150 150

Asuntotoimen hallinnoimat vuokra-asunnot (kpl) 6 5 5 5 4
Rakennus- ja ympéristévalvonta

Kasitellyt rakentamislain mukaiset luvat (kpl) 637 900 650 700 700

joissa lupamaksun suuruus < 1000 € (kpl) - - 480 520 520
joissa lupamaksun suuruus 1000-10000 € (kpl) - - 150 160 160
joissa lupamaksun suuruus > 10 000 € (kpl) - - 20 20 20

Suoritetut katselmukset (kpl) 1337 1800 1 300 1200 1200

Jatkuvan valvonnan vireille tulleet kohteet (kpl) - - 60 60 60

Jatkuvan valvonnan toimenpiteet (kpl) - - 165 165 165

Elintarvikevalvontakohteet (kpl) 1061 1033 1020 1 050 1 050

Elintarviketarkastukset (kpl) 424 350 400 440 440

Elintarvikelain mukaiset ilmoitukset ja hakemukset (kpl) 197 150 150 150 150

Viranomaisnaytteet ja mittaukset (kpl) 270 300 300 300 300

Terveydensuojeluvalvontakohteet (kpl) 527 520 520 520 520

Terveydensuojelun tarkastukset (kpl) 171 150 150 150 150

Terveydensuojelulain mukaiset ilmoitukset (kpl) 60 60 60 60 60

Tupakan ja nikotiininesteiden myyntilupahakemukset (kpl) 13 17 15 15 15

Nikotiinivalmisteiden myyntilupahakemukset (kpl) 6 16 10 10 10

Eldinsuojelutarkastukset (kpl) 165 180 180 200 200

Elainladkarikaynnit virka-aikana (kpl) 3478 3500 3500 3500 3500

Eldinladkarikaynnit paivystysaikana (kpl) 195 1200 1200 1200 1200

Ymparistonsuojelulain mukaiset lupa-, ilmoitus- ja

rekisterdintikohteet (kpl) 99 96 100 105 110

Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset (kpl) 32 18 35 35 35

Luonnonsuojelualueet kaupungin omistuksessa (ha) 941 995 1071 1295 1496

Luonnonsuojelualueiden osuus kaupungin pinta-alasta (%) 2,1 2,1 2,3 2,8 3,2

Hoitokalastussaalis (tonnia) 92 125 125 125 125

Saapuneet jatehuoltomaarayksista ja -taksasta tehdyt poik-

keamishakemukset /poikkeamispaatokset (kpl) 632/654 2 500/800 2000/1500 1000/1500 1 000/1500

Kompostointi-ilmoitukset (rakennukset kpl) 3675 4000 26 000 8 000 8 000

Omatoimisen lietteen kasittelyilmoitukset (ilmoitukset kpl) 9 10 40 150 200
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