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(D TIVISTELMA

1. Tiivistelma

Talousarviotavoitteiden esitystapa uudistettiin vuo-
den 2017 talousarviossa. Muutos ei tarkastuslauta-
kunnan mielesta ole onnistunut. Uusittujen tavoit-
teiden arviointi esitetyilla mittareilla on monissa
tapauksissa kdaytannéssd mahdotonta. Tavoitteisiin
siséltyy liiaksi asioiden yleista kehittédmista, selkeyt-
tamista ja vakiinnuttamista koskevia suunnitelmia.
Kaupungin palvelutuotannon ydintehtévia tai kunta-
laisten palveluja konkreettisesti koskevia tavoitteita
on liian vahan. Tarkastuslautakunta kaipaa tavoittei-
siin enemman ymmarrettavyytta, konkreettisuutta ja
mitattavuutta. Tama koskee myds strategiaan sisal-
tyvia tavoitteita ja mittareita.

Kaupunginhallituksen toimintakertomuksessa on il-
moitettu, ettd |dhes kaikki tavoitteet ovat toteutu-
neet vahintdan osittain. Tarkastuslautakunnan mie-
lesta osittain toteutuneeksi ilmoitetut tavoitteet ovat
tosiasiassa jddneet saavuttamatta tai niiden toteu-
tumista ei voida arvioida. Niiden tavoitteiden maa-
ra, joiden toteutumista lautakunta ei pystynyt arvioi-
maan, on selvasti lisdantynyt edellisvuosista.

Vuosi Toteu- Ei Ei voi Tavoitteita
tunut toteutunut arvioida yhteensa

2017 46 16 18 80

2016 47 30 3 80

2015 51 32 2 85

2014 78 36 5 119

Lahden kaupungissa viranhaltijajohto on ottanut
kayttéon viime vuosina yleistyneen toimintatavan,
jossa merkittavidkin asioita vieddan eteenpain ta-
lousarviossa olevien yksittdisten lauseiden pohjalta
ilman asiaa koskevia paatdksia. Asioiden valmistelu
ei ole talloin kuntalain eika hyvan hallintotavan edel-
lyttamalla tasolla. Valtuutetut tuskin ovat kaikissa ta-
pauksissa olleet taysin tietoisia yksittaisten talousar-
viossa olevien lauseiden vaikutuksista.

Lahden vetovoima on heikko, mita osoittavat vii-
me vuosien vaestonkehitys seka useat kyselytutki-
mukset. Viime vuosina on imagoa yritetty kohottaa
erilaisilla maksetuilla mainoskampanjoilla, paakau-
punkiseutuun suuntautumisella ja kansainvalisyyt-
tad korostamalla. Lahti on ollut aktiivisesti mukana
useissa paakaupunkiseudun hankkeissa seka kan-
sainvalisissé kilpailuissa. Omaa tekemistd on myds
ulkoistettu esim. Sitra-hankkeille, jotka ovat usein

korkealentoisia ja kaukana kaupunkilaisten arjesta.
Tarkastuslautakunta esittaa, etta viime vuosien ima-
gon parantamiseen liittyvien toimintojen osalta teh-
taisiin vaikuttavuusarviointi ja sen pohjalta tarvitta-
vat muutokset toimintaan.

Kaupungin sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottaminen
siirtyi vuoden 2017 alussa Paijat-Hameen hyvinvoin-
tikuntayhtymalle, joka selviytyi tehtavastaan talous-
lukujen valossa tyydyttavasti. Lahden tarkastuslauta-
kunnan arvion mukaan hoitoketju ei vieldkaan toimi
kunnolla. Terveyskeskuslaakarin ja hammaslaakarin
vastaanotolle paasya joutuu odottamaan kohtuut-
toman pitkaan. Uudistuksen keskeisena tavoitteena
oli, ettd perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoi-
don viélinen hoitoketju saadaan vihdoin toimimaan
saumattomasti. Tama tavoite ei vield ole toteutunut.
Kaupungin tyontekijaméaara suunnilleen puolittui so-
siaali- ja terveystoimen henkil6ston siirtyessa hyvin-
vointikuntayhtymalle. Tastd huolimatta kaupungin
keskushallinnon henkil6stomaara ei ole vihentynyt.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksissaan
toistuvasti kiinnittdnyt huomiota puutteellisesti toi-
mivaan konserniohjaukseen ja asioiden dokumen-
tointiin. Arviointikertomuksessa selostetut esimer-
kit osoittavat, ettd kehitys on mennyt huonompaan
suuntaan. Konserniyhtiot elavéat pitkalti omaa ela-
maansa, eikd kokonaisuus ole riittavassad maéarin
kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston eika
konsernijohdon hallinnassa. Kun omistajaohjauksen
ketju on pettanyt, asia koskee seka kaupungin etta
tytaryhtion ylinta johtoa. Kenellakdan heisté ei ole
intressia ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin edes sel-
vissa vaarinkaytostapauksissa. Tata voidaan pitaa
Lahti -konsernin sisdisena rakenteellisena korruptio-
na. Tarkastuslautakunta pitda Spatium Oy:n toimitus-
johtajan tulospalkkiota tasta valitettavana esimerk-
kind. Konsernijohdon toimet ja selitykset asiassa
ovat kasittdmattomia ja kaupunkilaisten on vaikea
niitd ymmartaa. Tarkastuslautakunta uudistaa vuo-
den 2014 arviointikertomuksessa tekeméansa esityk-
sen Lahden kaupunkikonsernille laadittavasta raken-
teellisen korruption vastaisesta toimintaohjelmasta.

Lahden kaupungin ja Lahti-konsernin asukaskohtai-
set lainat ovat valtakunnallisissa vertailuissa halyt-
tavan suuret. Lainamaara on noussut viime vuosina
selvasti nopeammin kuin muissa suurissa kaupun-
geissa. Lahden vakiluku ei ole samaan aikaan kas-
vanut kdytdnndossa lainkaan, mika tekee lainojen hoi-
don entistad vaikeammaksi.

LAHDEN KAUPUNKI - ARVIOINTIKERTOMUS 2017 5



2. Tarkastus-
lautakunnan
tehtavat ja

P

- —

@ TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JA TOIMINTATAVAT

2. Tarkastuslautakunnan
tehtivat ja toimintatavat

Lahden kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta vastaa-
vat tarkastuslautakunta, tarkastustoimisto ja tilintar-
kastaja. Tarkastuslautakunta toimii valtuuston alai-
suudessa.

Valtuusto on valinnut toimikaudekseen 1.6.2017-
31.5.2021 tarkastuslautakuntaan 12 jasentd ja
heille henkilékohtaiset varajasenet. Lautakun-
nassa on lisdksi kaksi jaostoa, jotka suorittavat ar-
viointikdynteja seuraavan tydnjaon mukaisesti:

1. jaosto: Konsernihallinto lukuun ottamatta
jaljempéana 2. jaostolle maariteltyja
tarkastusalueita seka sivistyksen palvelualue

2. jaosto: Kaupunkiympariston palvelualue seka
konsernihallinnosta elinvoima- ja kilpailukyky-
palveluiden seka osallisuus- ja hyvinvointi-
palvelujen vastuualueet

Jasen

Varajasen

Oksanen Reijo, pj.

Airamo Pekka
Hyppola Inga-Maija
Korhonen Seppo
Koskinen Lasse
Kankanen Kari
Nikkanen Arja
Pietarinen Esko
Pohjolainen Terttu
Ruuska Sinikka
Vartiainen Onerva

Nieminen Erkki, varapj.

Vappula Heikki
Ripatti Tapani
Arvaja Pertti
Sagulin Anja
Ulmanen Juha
Louhelainen Ville
Vappula Ahti
Joensuu Kristiina
Soppi Kari
PSlkki Tarja

Ervia Riitta

Vuori Riitta

Vuonna 2017 valtuuston toimikauden alkaminen siir-
tyi kesdkuun alkuun, kun aiemmin toimikausi alkoi
vuoden alussa. Talld on vaikutusta tarkastuslauta-
kunnan esteellisyyksiin, koska 1.6.2017 toimikau-
tensa aloittanut lautakunta arvioi koko vuoden 2017
toimintaa. Esteellisyys vuoden 2017 arviointiin kos-
kee seka 31.5.2017 paattyneita ettd 1.6.2017 alkanei-
ta kaupungin ja kaupunkikonsernin luottamustoimia.
Liitteend 1 on selvitys esteellisyyksistd arviointi-
kertomuksen laadinnassa.

Tarkastuslautakunta kokouksessaan 21.3.2018 kaupunginhallituksen kokoushuoneessa kaupungintalolla

oikealta: Seppo Korhonen, varapuheenjohtaja Erkki Nieminen, Esko Pietarinen, Inga-Maija Hyppol4, Sinikka Ruuska,
Lasse Koskinen, Arja Nikkanen, Onerva Vartiainen, Pekka Airamo, Terttu Pohjolainen, esittelija kaupunginreviisori Juha Tapiola,
Kari Kankanen, puheenjohtaja Reijo Oksanen, pdytakirjanpitdja tarkastaja Reijo Ollikka
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Tarkastuslautakunnan alaisuudessa toimii tarkas-
tustoimisto, joka valmistelee tarkastuslautakunnan
kasiteltdvaksi tulevat asiat, avustaa lautakuntaa ar-
viointitehtavassa seka tekee toiminnan ja talouden
tarkastuksia. Tarkastustoimiston henkil6kuntaan
kuuluvat kaupunginreviisori JHT, HT Juha Tapiola ja
tarkastaja JHTT Reijo Ollikka.

Valtuusto on valinnut Lahden kaupungin vuosien
2018 - 2019 (+ 1 - 3 optiovuotta) tilintarkastajaksi
KPMG Julkishallinnon Palvelut Oy:n. Vastuullisena
tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Esko Saila. Ti-
lintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tar-
kastettava julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja ti-

linpaatos. Mainitut tehtavat liittyvat laillisuusvalvon-
taan.

Tarkastuslautakunnan tehtavisséd korostuu kau-
pungin toimintojen, toimintatapojen seké palvelu-
jenjarjestamisen tarkoituksenmukaisuuden arviointi.
Uutena tehtdvana valtuustokauden alkaessa 1.6.2017
lautakunnalle tuli sidonnaisuuksien ilmoittamisvel-
vollisuuden noudattamisen valvonta. Tarkastuslau-
takunta antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvioin-
tikertomuksen.

Tarkastuslautakunnan kuntalain tehtavat seka ar-
viointikertomuksen kasittelyprosessi on esitetty jal-
jempéana olevassa kaaviossa:

Valtuusto merkitsee tiedoksi kaupungin-
hallituksen lisdselvitykset sekd paattaa
tarvittavista jatkotoimenpiteista

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle
lausunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta
(Kuntal 1218)

Tavoitteet valmistellaan
yksikoissa ja lautakunnissa

o® Valtuuston asettamien
o’ tavoitteiden . .
. o toteutumisen arviointi Kaupunginhallitus
Valtuusto kasittelee o ‘. esittda valtuuston
PO L . a e .
arviointikertomuksen o Arvioida onko toiminta Valvoa sidonnai- ‘e hyvaksyttavaksi
t'“"PZatOIﬂ?e“ S jarjestetty tuloksellisellaja  suuksien ilmoittamis- %  tavoitteet
yhteydessa D tarkoituksenmukaisella velvollisuuden °
(KuntalL 121§) o i ¢
° tavalla noudattamista ‘.
s o
[ ]
; TARKASTUSLAUTA- . Valtuusto hyviksyy
o e
Tarkastulslautak:.;nta :. KUNNAN TEHTAVAT e :a:loitteet. kaupungin
ant.aa. va tuustolle . Kaupungin ja tytar- Valmistella valtuuston s a .ou:arvu.a-
arviointikertomuksen . yhteiséjen tarkastuksen paatettavat hallinnon e esity S,‘inlja
(Kuntal 121§) °, yhteensovittaminen ja talouden tarkastusta . ~suunniteiman
yhteydessa

[ ]
Kaupunginhallitus antaa
valtuustolle toimintakertomuk-
sessa selvityksen tavoitteiden
toteutumisesta kaupungissa ja
kaupunkikonsernissa

(Kuntal 1158)

Arvioida talouden tasapaino-

tuksen toteutumista seka N

riittavyyttd, jos taseessa on .
kattamatonta alijaamaa ..'.

koskevat asiat
oskevatasia (Kuntal 14 ja 1108)

Kaupunginhallitus antaa Y2- vuotisraportin
tavoitteiden toteutumisesta
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Tarkastuslautakunta ja jaostot ovat vuoden 2017 toimin-
nan arviointiin liittyen pitédneet kokouksia seuraavasti:

Tarkastuslautakunta

15.06.2017  Uuden lautakunnan
jarjestaytymiskokous

22.08.2017 Kaupungin uusi
hallinto-organisaatio

18.09.2017 Provincia Oy (ent. Calpro Oy), ICT-,
henkil6st6- ja taloushallinnon palvelut

18.10.2017  Yhteiskokous Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman
tarkastuslautakunnan kanssa.

13.11.2017  Lahden kouluverkko

11.12.2017  Keskitetyt tukipalvelut

1. jaosto
15.08.2017  Tilakeskus, tutustuminen Kivimaan ja
Mukkulan koulujen vaistétiloihin
12.09.2017 Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy
11.10.2017 Lahden kaupungin nuorisopalvelut
08.11.2017  Paijat-Hameen
Laitoshuoltopalvelut Oy
29.11.2017  Lahden kaupungin
omistajaohjauspalvelut

ARVIOINTIPROSESSI LAHDESSA

Tavoitteiden

2. jaosto

17.08.2017 Lahden osallisuus- ja
hyvinvointipalvelut

04.10.2017 Lahden satamatoiminnot

16.10.2017  Elinvoima- ja kilpailukykypalvelut

20.11.2017 Asemakaavoitus

18.12.2017  Talous- ja velkaneuvonta

Arviointikertomuksessa korostuvat lautakunnassa ja
jaostoissa kasitellyt asiat, koska tarkastusresurssit
eivat riitd kaikkien kaupungin toimintojen vuosittai-
seen arviointiin. Rationaalisista syista arviointikerto-
muksessa on valtetty kaupunginhallituksen toimin-
takertomuksessa esitettyjen tietojen toistamista.
Arviointikertomuksessa ei ole erikseen selostettu
niiden tavoitteiden toteutumista, joista toimintaker-
tomuksessa esitetyt tiedot ovat tarkastuslautakun-
nan arvion mukaan riittavia.

Lahdessa arviointiprosessi on vuosien kuluessa
muotoutunut seuraavan kaavion mukaiseksi:

Kaupungin- asettaminen s } __________
valtuusto
Arviointi-
Tarkastus- Kuntalaisndkokulma kertomus
lautakunta Veronmaksaja: vastinetta rahoille

Toimikauden
arviointi-

. Lautakunnan ja
suunnitelma

jaostojen

Viesiisaiinem arviointikdynnit

ty6ohjelma

Tarkastus-

toimisto Kokousten valmistelu

Kaupungin

palvelutuotanto Tietojen

hankinta
Toimielimet

Henkil6sto
Kaupunki-

Selvitykset

Arviointi-
kertomuksen
kasittely

Arviointikertomuksen
valmistelu

Jalkiseuranta / :
Epakohtien L B

Asiatietojen : h
korjaaminen

tarkistamiset

konserni Asiakaskyselyt / kuntalaispalaute
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Jjohdosta
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Sinfonia Lahden lapsille suunnatun “"Heime

savelletdan !” -musiikkikasvatusprojektin konsertti.

@ TOIMENPITEET VUODEN 2016 ARVIOINTIKERTOMUKSEN JOHDOSTA

3. Toimenpiteet vuoden 2016 arviointikertomuksen johdosta

3.1 Vuoden 2016 arviointikertomuksen
kasittely

Tarkastuslautakunta hyvaksyi 8.5.2017 arviointikertomuksen vuodelta 2016. Valtuusto kasitteli arviointikerto-
muksen 15.5.2017 ja paatti lautakunnan esityksen mukaisesti kehottaa kaupunginhallitusta ryhtymaan toimen-
piteisiin yksildityjen (naista tarkemmin kohdissa 3.1.1 - 3.1.6) arviointikertomuksessa esitettyjen epékohtien
korjaamiseksi ja jatkotoimenpiteiden toteuttamiseksi seka ilmoittamaan niistd kaupunginvaltuustolle 4.9.2017
mennessa. Kaupunginhallitus on 28.8.2017 antanut valtuustolle pyydetyn selvityksen. Kaupunginvaltuusto on
4.9.2017 merkinnyt kaupunginhallituksen antaman selvityksen tiedoksi.

3.11 Selvitetadn Lahden kaupungin johdannaissopimusten kirjanpitolautakunnan kuntajaos-
ton lausunnon n:o 116 tarkoittamat kulukirjausten maarat, mikali olisi toimittu lausunnon mu-
kaisesti jo vuonna 2016

Arviointikertomus 2016: Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 21.3.2017 antanut lausunnon n:o 116
suojaustarkoituksessa tehtyjen koronvaihtosopimusten kasittelysta kuntien tilinpaatoksessa. Lausun-
toa on noudatettava tilikaudesta 2017 lukien, mutta sitéd olisi saanut noudattaa jo vuoden 2016 tilin-
paatoksessa. Lahdessa edelld mainitun lausunnon mukainen laskentatapa on paéatetty ottaa kaytt6on
vasta vuonna 2017. Tarkastuslautakunta on pyytanyt selvittamaan, mitka olisivat olleet johdannaisten
kulukirjaukset vuonna 2016, jos olisi toimittu kuntajaoston lausunnon n:o 116 mukaisesti.

Johdannaisten arvot vuoden 2016 lopussa olisi ollut mahdollista selvittda. Kaupunginhallituksen esittamien
perustelujen mukaan uusien ohjeiden tulkinta ei ole yksiselitteinen, ja sitéd joudutaan tilintarkastajien kanssa
kaymaan lapi kuluvan vuoden syksyn aikana.

Kaupunginhallitus ei ole esittanyt pyydettyja arvioita johdannaisten vuoden 2016
kulukirjausten maarista.
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3.1.2 Lahti Events Oy:n tuottama lisdarvo Lahden MM-2017 kisoille

Arviointikertomus 2016: Selvitetdan perusteellisesti Lahti Events Oy:n tuottama lisdarvo Lahden
MM-2017 kisoille, yhtion kokonaiskustannukset perustamisesta lahtien seka kustannusvastuun jakau-
tuminen yhtion omistajien valilla. Samassa yhteydessa selvitetdan, onko yhtion toimintaa ylipaataan
mielekasta jatkaa.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan noin 20 miljoonan euron projektin jarjestdminen osakeyhtion kaut-
ta selkiytti vastuita ja teki toiminnan taloudellisen seurannan mahdolliseksi. Tulot ja menot nakyivat sopimuk-
sen mukaisesti yhtion kirjanpidossa eivatka hajaantuneet osaksi eri organisaatioiden taloutta. Lahti Eventsin
tuottama lisdarvo oli kisojen jarjestaminen. Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan yhtién toiminnan jat-
ko uudella toimenkuvalla mahdollistettiin siten, ettd Lahti Region Oy myi Lahti Events Oy:n osakekannan ko-
konaisuudessaan KOKO Lahti Oy:lle.

Vastuiden selkiyttdmisestd voidaan perustellusti olla eri mielta. Liikuntapalveluilta saadun tiedon perus-
teella vuoden 2016 arviointikertomuksessa on asiasta todettu mm. seuraavaa: “Liikuntapalvelut ei ollut mi-
tenkdan mukana Lahti Events Oy:ta perustettaessa. Tehtavat ja vastuut ovat olleet epaselvat etenkin yhtion
toiminnan alkuvaiheessa. Lahti Events Oy ei ole ollut tietoinen eikd huomioinut toiminnassaan kaikkia kisojen
jarjestéamiseen liittyvié kuluja (esim. suurhallin vuokrakulut ovat tulleet Liikuntapalveluille ja tuotot yhtiélle).”

Liikuntapalveluiden nakemysta tukee Lahti Events Oy:n kaupungille osoittama 75 000 euron (alv. 0%) las-
ku, joka on kirjattu kaupungin ostolaskujarjestelmaan 23.5.2017. Laskussa on seuraava maininta: “Lahti Events
Oy:lle syntyneista tilakustannuksista. Kattosopimuksen mukaisesti Lahden kaupunki luovuttaa kisa-alueen
yhtion kayttoon kustannuksitta. Sovittu 4.5. Jyrki Myllyvirta / Lahti Events Oy:n hallitus.” Taméan jalkeen laskus-
ta on tullut seitseméan kuukauden aikana kaupungille muistutus joka paiva. Lasku on kiertanyt hyvaksymista
tai kommentointia varten usealla konsernihallinnon virkamiehella ja se on lopulta hyvaksytty 22.12.2017.
Konserni- ja tilajaosto on 6.11.2017 hyvéaksynyt maksujarjestelysopimuksen Lahden kaupungin ja Lahti
Events Oy:n valilla. Sopimuksen mukaan Suomen Hiihtoliiton on maksettava kisojen 900 000 euron tap-
piontakuu Lahti Events Oy:lle, joka maksaa sen sovituissa erissad 31.10.2023 mennessa kaupungille. Tap-
piontakuusta kuitenkin vahennetdan kaupungin 75 000 euron velka, joka koskee VIP-tilojen jarjestamista
ja josta on sovittu kattosopimuksessa. Tahan yksittdiseen laskuun liittyvat toimenpiteet osoittavat, etta
vastuut eivat ole olleet selkeat.

Kustannusseurantaan liittyva perustelukin on ontuva, koska kaupungin kirjanpitoon voidaan hankkeille ja
tapahtumille avata omat kustannuspaikat. Tama mahdollistaa hyvinkin yksityiskohtaisen tulojen ja menojen
seurannan. Lahden MM-2015 kisojen hakua varten oli kaupungin kirjanpitoon avattu oma kustannuspaikka
(E006), mutta laskuja kirjattiin my6s kaupungin edustusmenoiksi. Kaupunginreviisori totesi silloin kaupungin-
johtajalle ja lilkuntatoimenjohtajalle |ahettdmassaan sahkopostiviestissd mm. seuraavaa: “Erilaisille hankkeil-
le avattavat tilikohdat menettavat merkityksensa, jos kyseiseen hankkeeseen kuuluvia menoja kirjataan kau-
pungin muihin kayttémenoihin.”

Kaupunginhallituksen asiasta antaman vastauksen mukaan Lahti Eventsin tuottama lisdarvo oli ki-
sojen jarjestaminen. Tama ei kuitenkaan anna lisdvalaistusta valtuuston asiasta esittamaan kysy-
mykseen yhtion tuottamasta lisdarvosta Lahden MM-2017 kisoille, yhtion kokonaiskustannuksista
perustamisesta lahtien ja siita, miten kustannusvastuu jakautui yhtion omistajien valilla.
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3.1.3 Selvitetaidn mahdollisuuksia vihentia siirrettavien tilaelementtien kaytt6a

Arviointikertomus 2016: Selvitetddan mahdollisuuksia védhentaa siirrettavien tilaelementtien kayttoa.
Taloudellisessa mielessa olisi perusteltua |6ytaa kiinteat tilat vaistotiloiksi. Ennakkoluulottomasti tu-
lisi kayttaa yksityisia toimijoita seka hyodyntaa olemassa olevia rakennuksia.

Kaupunginhallituksen antaman vastauksen mukaan siirrettaviin tilaelementtirakennuksiin on jouduttu turvau-
tumaan sopivien ja paivakoti/koulukayttéon soveltuvien tilapéistilojen puutteen takia. Tilakeskus on kuiten-
kin aina, kun se on ollut mahdollista, etsinyt markkinoilta tai kaupungin muusta toiminnasta vapautuvia tiloja.
Jatkossakin joudutaan kayttamaan erilaisia ratkaisumalleja rinnan niin, etta turvataan rakennusten kayttajille
poikkeuksellisissakin olosuhteissa turvallinen toimintaymparisto.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta siirrettavien tilaelementtien kayttda on pystytty vahentamaan
olemassa olevia kiinteist6ja hyodyntamalla. Rakokiven koulun toiminta on siirtynyt Nastopolin kiin-
teist6on. Salinkallion kiinteistoa kaytetdaan Lansiharjun koulun vaistotilana peruskorjauksen valmis-
tumiseen saakka ja sen jalkeen Salinkallio toimii muiden koulujen vaistétilana.

Ennakkoluulottomana esimerkkina voidaan mainita my&s Harjun koulun oppilaiden siirtyminen
vaistotiloihin kaupungintalolle alkuvuodesta 2018.

3.1.4 Selvitetadn Renkomé&en soranoton jatkamisen perusteet

Arviointikertomus 2016: Tarkastuslautakunta piti erikoisena, ettd ymparistokaupungin mainettaan vaa-
liva Lahden kaupunki on valittanut Renkomaen soranottoluvasta, jossa ei annettu lupaa ottoalueen
laajentamiseen. Kaupungin ympéaristoviranomaiset pitivat rajausta perusteltuna pohjavesien suojelun
nakokulmasta. Pohjaveden laaduntarkkailussa oli havaittu kohonneita sulfaattipitoisuuksia.

Kaupunginhallituksen antamassa vastauksessa todetaan, etta valitus perustui kaupungin ja Rudus Oy:n so-
pimukseen. Lahden kaupunki ja yhtio valittivat paatoksesta Vaasan hallinto-oikeuteen.

Kunnallistekniikka Lahden kaupungin edustajana ja Rudus Oy toimivat voimassa olevan sopimuksen mukaan yh-
dessd maa-ainesten ottoalueella. Sopimuksessa todetaan, ettd “ensi sijassa osapuolet edesauttavat nykyisten so-
ranottolupien jatkamista, mikali voimassa olevissa ottoluvissa esitetty maa-ainesten oton kokonaismaara ei tule saa-
vutetuksi. Lisdksi osapuolet kdynnistavat yhdessa tyon ottoalueen laajentamiseksi”. Kunnallistekniikan vastuualue on
tulkinnut, ettd sopimuksen perusteella kaupungin on pitényt allekirjoittaa valitus yhdessa Rudus Oy:n kanssa. Tulkin-
ta on tarkastuslautakunnan mielesta virheellinen ja kyse on enemmankin tarkoitushakuisesta selityksesta. Annetus-
sa vastauksessa todetaan myds, ettei yhdessa tarkkailukaivossa havaittua merkittdvaa sulfaattipitoisuuden nousua
ole selkeésti voitu osoittaa soranotosta johtuvaksi. Lautakunta toteaa, ettei pitoisuuksien nousulle ole pystytty esit-
tamaan muutakaan selitysta. Lopuksi kunnallistekniikan antamassa vastauksessa korostetaan sitd, ettd Renkoméaen
soranottoa on korvattu voimakkaasti kalliokivimurskeilla ja tdma trendi jatkuu edelleen.

Tarkastuslautakunta pitda edelleen kaupungin menettelya asiassa hyvinristiriitaisena, varsinkin kun
saatujen selvitysten mukaan Renkomaen soranoton merkitys kaupungin rakentamisessa on vahe-
nemaan pain.
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3.1.5 Selvitetdin konkreettiset toimet, joilla lisatdan kaupunginvaltuuston roolia toiminnallis-
ten tavoitteiden asettamisessa

Arviointikertomus 2016: Tarkastuslautakunta esitti jo vuoden 2015 arviointikertomuksessaan, etta kau-
punginvaltuustolle pitéda kuntalain mukaisesti varata konkreettisesti mahdollisuus osallistua talousar-
vion toiminnallisten tavoitteiden asettamiseen etukateen esimerkiksi valtuuston talousseminaarissa.
Lautakunta uudisti esityksensa vuoden 2016 arviointikertomuksessa.

Kaupunginhallitus on vastauksessaan todennut, ettd valtuuston ottaminen mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa mukaan toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden méaarittelyyn on tavoiteltava asia. Tama on joina-
kin vuosina toteutunut valtuuston kevatseminaarin yhteydessa. Tana vuonna vaalikauden vaihdos hankaloitti
asiaa, mutta talousarvion linjat olivat esilléd uuden valtuuston seminaarissa jo toukokuussa ennen toimikau-
den alkua. Tarkoitus on, etté tulevina vuosina vahvistetaan valtuuston roolia kevaan tavoiteasetannassa, kay-
tannodssé valtuuston seminaarissa tai muussa vastaavassa tilaisuudessa.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta lupauksista huolimatta kaupunginvaltuuston jasenet eivat vielakaan
ole paasseet konkreettisesti osallistumaan talousarvion toiminnallisten tavoitteiden valmisteluun.
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3.1.6 Erikoissairaanhoidon ostopalvelujen alibudjetointi Lahdessa seka selvitys
raamibudjetoinnin tuloksista

Arviointikertomus 2016: Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Lahdessa on harjoitettu jo vuosia
tietoista alibudjetointia etenkin erikoissairaanhoidon ostopalvelujen osalta. Lahdessa kaytossa
oleva raamibudjetointi on ylhaalta alas tapahtuvaa talousohjausta ja sen tulokset ovat viime vuosien
talouslukujen perusteella varsin heikkoja. Tarkastuslautakunta esitti, etta raamibudjetointijarjestelma
ja sen tulokset tulee selvittda seka tehda tarvittavat uudistukset talousohjaukseen.

Kaupunginhallitus on vastauksessaan todennut, etta erikoissairaanhoidon palveluiden ostomenoissa tapah-
tuneet budjetin ylitykset ovat olleet ongelma siitd huolimatta, ettd kaupunki ja Paijat-Hameen sosiaali- ja ter-
veyskuntayhtyma ovat vuosittain talousarvioprosessin aikana sopineet yhdessa rahamaarasts, jonka kaupun-
ki on varannut talousarvioonsa. Kaupunki on budjetoinut erikoissairaanhoitoon menoja saman summan kuin
yhtyma on omilla paatoksilladn budjetoinut Lahdelta saavansa. Ongelma on ollut, ettd yhtyma ei ole usein-
kaan pystynyt pysymaan talousarviossaan. Talla vuosikymmenella Lahdelta perityt maksut ovat merkittavas-
ti ylittdneet budjetoidun joka vuosi kahta lukuun ottamatta. Useimpina vuosina yhtyma ei ole pystynyt sel-
laiseen talousohjaukseen, jossa toimintaa olisi sopeutettu kokonaisuuden hallitsemiseksi tilanteessa, jossa
jotkin menot ovat ennakoimattomasti ylittyneet.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan Lahden kaupungin talousarvion laadintaprosessi lahtee liik-
keelle meno- ja tulokertymaarvioista, joiden perusteella asetetaan kevaélla talousarvion valmisteluohjeiden
osana kehys ohjaamaan talousarvion valmistelua. Lahti ei ole noudattanut tiukkaa raamibudjetointia vaan
alkuperaisesta kehyksesta on lopullisessa talousarviossa poikettu lautakuntien esitysten ja muiden tarpei-
den perusteella.

Tarkastuslautakunnan mielesta hyvinvointikuntayhtymalta tulee edellyttaa tarkempaa talousohjaus-
ta. Lahti on kuntayhtyman kulujen suurin maksaja ja yhtymahallituksen puheenjohtajuus on Lahden
kasissa. Kaupungin tulee ottaa tiukempi linja omistajaohjauksessaan.
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4. Lahden strategia

4.1 Yleista

Kuntastrategia on valtuuston merkittdvin ohjaus-
véline kunnan johtamisessa ja siind paatetdaan kun-
nan toiminnan ja talouden pitkdn aikavalin tavoit-
teista. Kuntalakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 268/2014) mukaan strategiassa tulee aiem-
paa kdytantoa selvemmin ottaa huomioon kunnan
taloudelliset realiteetit ja kehitysnakymat. Kuntastra-
tegian tulee ohjata kunnan taloussuunnittelua. Kun-
talain mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvoin-
tia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen
palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistolli-
sesti kestavalla tavalla. Palvelujen jarjestamista so-
siaalisesti kestavalla tavalla ei ole juurikaan huomi-
oitu Lahden strategiassa.

Lahden voimassa olevassa strategiassa visio on

Strategiassa asiat on esitetty sanallisesti varsin ylei-
sella tasolla, eika niihin ole harvoja poikkeuksia lu-
kuun ottamatta kirjattu mittareita tai laht6tilannetta,
mihin kasvua tai paranemista tulisi verrata. Valtuus-
to on 11.4.2016 strategian hyvaksymisen yhteydessa
merkinnyt tiedoksi kolme liitettd, joista yksi on ollut
strategian valmistelu- ja taustamateriaali (strategian
valmistelu, strategian tausta-aineisto, strategian to-
teutus ja seuranta). Tassa liitteessa on esitetty stra-
tegisten mittareiden siséltoa, lahteita ja tiedon saa-
tavuutta. Nama eivat kuitenkaan sisally valtuuston
hyvaksymaan strategiaan. Samat strategiset mittarit
on esitetty myos valtuuston hyvéksymaéassa vuoden
2017 talousarvioesityksen liitteessa. Talousarvioka-
sittelyssa liitteita ei ole kasitelty eika hyvaksytty erik-
seen. Kaupunginlakimiehen sdhkopostitse tarkas-
tustoimistolle antaman tulkinnan mukaan valtuusto
on hyvaksynyt liitteena olevat strategiset mittarit sii-
na yhteydessa, kun valtuusto on hyvaksynyttalousar-
vion strategiaosassa seuraavan lauseen: “Strategian

vision ja yhdistymissopimuksen tavoitteiden toteutu-
mista seurataan strategisilla mittareilla, jotka on esi-
telty talousarviokirjan liitteissa.” Tarkastuslautakun-
ta kiinnittda muodollisen tulkinnan lisdksi huomiota
siihen, ovatko valtuutetut mieltédneet talousarviokir-

maaritelty seuraavasti: Menestymme kansainvali-
sesti rohkeana ihmisten ja yritysten ympéristékau-
punkina. Taman jalkeen on lueteltu seuraavat kah-
deksan menetystekijaa:

b

PR 111111

lisaamalla tyopaikkoja avoimella sektorilla

kasvattamalla asukaslukua 1 % vuodessa

saamalla kaupungin talous kestévélle pohjalle

kehittamalla yhdyskuntarakennetta sosiaalisesti,

taloudellisesti ja ymparistollisesti

kestavalla tavalla

5. kehittamalla palveluiden tehokkuutta ja
vaikuttavuutta

6. lisdamalla asukkaiden osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksia

7. kehittamalla kaupunkia nuorten kaupunkina

8. vahvistamalla kaupungin neuvotteluasemaa

valtakunnassa

N =

jassa olevan lauseen perusteella hyvaksyvansa sa-
malla liitteessé esitetyt tiedot. Muodollisessa mie-
lessad voidaan kiinnittdd huomiota myds siihen, ettd
kaupunginlakimiehen esittdmassa talousarvion lau-
seessa on mainittu vain strategian visio eli paatos
kohdistuu siihen, mutta ei muuhun osaan strategiaa.
Lahden strategian tarkastelussa on huomioitava
my0&s Lahden ja Nastolan yhdistymissopimus, jossa
strategisena paéatavoitteena on saada aikaan kasvun
kierre hyodyntaen erinomaisen sijainnin edut metro-
polialueella. Yhdistymissopimuksen mukaan laajem-
malla pohjalla toimien kunta voi toteuttaa nykyista
tehokkaammin elinkeinopolitiikkaa ja edunvalvon-
taa, joka saa aikaan tyopaikkojen maaran kasvun.
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Strategian hyvaksymisen jalkeen sosiaali- ja terveystoimen tehtavat on siirretty Paijat-Hameen hyvinvoin-
tikuntayhtymalle. Strategiassa hyvinvointia koskeva tavoite ja mittarit kohdistuvat suurelta osin sosiaali- ja
terveystoimen alalle. Valtakunnallisessa sote-uudistuksessa kuntien vastuut asukkaidensa hyvinvoinnista

muodostuvat neljasta osa-alueesta:

- osaamisen ja kulttuurin edistdminen

- elinympariston kehittdminen

- kunnan elinvoiman edistaminen

- paikallisen identiteetin ja demokratian edistaminen.

Jaljempana arvioidaan erikseen strategiassa maariteltyja hyvinvointia, taloutta ja toimintaa, vaestoa, tyopaik-

koja ja elinkeinoja seka ymparistoa koskevia tavoitteita.

Lahden strategia koostuu varsinaisesta strategiaosasta ja siita erillaan olevista mittareista, jotka on
osattava hakea strategian hyvaksymista koskevan valtuuston poytéakirjan tai talousarvion liitteista.
[Iman mittareita strategian kokonaisuutta on vaikea hahmottaa.

Suositus: Strategiset mittarit ovat oleellinen osa strategian siséltoa. Ne tulee hyvéksya samassa yh-
teydessa strategian kanssa seka siséllyttda strategia-asiakirjaan.

4.2 Hyvinvointi

Kaupunkilaisten hyvinvoinnin kehitystd koskevat
mittarit ovat osittain sellaisia, ettei kaupunki voi nii-
hin yksin vaikuttaa. Hyvinvoinnin edistdmisessa on
kaupungin ja Paijat-Hameen hyvinvointikuntayh-
tyman yhteistyé sekad tehtdvéjako avainasemas-
sa. Strategiamittareiden hyvéksymisen yhteydessé
vuonna 2016 oli kasitys, ettd yhdeksi tietoldhteeksi
valittu Terveyden ja hyvinvointilaitoksen (THL) alu-
eellinen terveys- ja hyvinvointitutkimus (ATH) tuottai-
si kaupunkitasoista tietoa kahden vuoden vélein. Sote
-uudistuksen valmistelut muuttivat kuitenkin tilastoin-
tia siten, ettei kaupunkikohtaista tietoa vuoden 2017
osalta ole saatavilla. Taméan vuoksi paadyttiin siihen,
etta strategisten mittareiden kehitysta pyritaan aina-
kin osittain mittaamaan paikallisella satunnaisotannal-
la tehdylla Kuntapalveluiden laatututkimuksella.

Ikdvakioitu sairastavuusindeksi laskee

THL:n tilastoiman sairastavuusindeksin tulosten mu-
kaan suomalaisten kokonaissairastavuus on laskenut
tasaisesti vuodesta 2000, josta alkaen indeksi on ollut
saatavilla. Indeksi kokoaa tiedot seitsemésta vaka-
vasta sairausryhmasta. Naitd ovat syovat, sepelval-

timotauti, aivoverisuonitaudit, tuki- ja liikuntaelinten
sairaudet, mielenterveyden hairi6t, tapaturmat seka
dementia. Viimeisin paivitetty sairastavuusindeksi
perustuu vuoden 2015 tietoihin. Mita pienempi luku
on, sitd terveempi on vaesto. Vertailuluvut ovat ika-
vakioituja, mika tarkoittaa sita, etta kuntien erilaisten
ikarakenteiden vaikutus tuloksiin on poistettu. Kau-
punkien valisessa vertailussa terveimmat asukkaat
|6ytyvat pdakaupunkiseudulta; Espoo (71,9), Helsin-
ki (80,9) ja Vantaa (84,4). Lahden indeksiluku vuoden
2015 tarkastelussa oli 108,6. Indeksi on ollut hienoi-
sessa laskusuunnassa viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Lahden sijoitus kaupunkien valisessa vertai-
lussa on kuitenkin edelleen huono. Vertailussa Lah-
della on korkein indeksiluku aivoverisuonitaudeissa.
Myds mielenterveyden osalta vertailuluku on heikko.

Aktiivisesti osallistuvien osuus kasvaa

Osallistumisasteen mittarina on kaytetty sita, kuin-
ka suuri osuus yli 20 -vuotta tayttéaneista osallistuu
aktiivisesti jarjestotoimintaan. Vuonna 2017 tehdys-
sa kuntapalvelut -kyselyssa 33 % vastaajista ilmoitti
osallistuvansa aktiivisesti jonkin jarjeston, yhdistyk-
sen, harrastusryhman, kerhon tai hengellisen tai hen-
kisen yhteison toimintaan. Edellisessd vuonna 2015
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tehdyssa mittauksessa aktiivisten osuus oli 24 %.
Taman mittaustuloksen perusteella kaupunkilaisten
aktiivisuus on lisdantynyt.

Terveyserot kaventuvat

Terveyserojen kaventumisessa on mittarina ollut eri
koulutustaustaisten kaupunkilaisten kokemukset
omasta terveydentilastaan. Pyrkimyksena on ollut
kaventaa vaestoryhmien vilisia terveyseroja. Vuo-
den 2015 mittaustulosten mukaan matalan koulu-
tustason omaavista 40 % koki terveydentilansa kes-
kitasoiseksi tai heikommaksi. Vastaava prosentti
keskitason koulutuksen hankkineilla oli 32 % ja kor-
kea-asteen koulutuksen haltijoilla 28 %. Tuoreempaa
mittaustietoa asiasta ei ole saatavilla tdméan strategi-
sen mittarin osalta, joten terveyserojen kaventumis-
ta ei voida arvioida.

Koettu onnellisuus kasvaa

Onnellisuuden mittarina on kaytetty sita, kuinka mon-
ta prosenttia kaupunkilaisista on kokenutitsensé on-
nelliseksi suurimman osan aikaa viimeisen neljan
viikon jaksolla. Terveyden ja hyvinvointilaitoksen mit-
taustulos vuodelta 2015 on Lahden osalta ollut 50,3
%. Koko maan keskiarvo oli 50,1 %, joten lahtelais-
ten onnellisuus on ollut hieman yli maan keskiarvon.
Vuonna 2017 suoritetussa kuntapalvelut -kyselyssa

vastaava onnellisuuskokemus oli 49 %:lla vastaajis-
ta. Nain ollen kaupunkilaisten onnellisuus on pysy-
nyt ldhes ennallaan.

EPSI Rating on riippumaton yhti6 asiakas- ja tyo-
tyytyvaisyyden tutkimisessa ja mittaamisessa. Yhtio
on 26.3.2018 julkaissut kuntarating 2017 -tutkimuk-
sen, johon haastateltiin touko-marraskuun aikana
yhteensd 10 065 Suomessa asuvaa yli 18 vuotiasta.
Virhemarginaalit ovat keskimaarin valilla +/- 2,2 in-
deksipistetta 20 suuriman kaupungin osalta. Suurista
kaupungeista Lahti sijoittuu tassa tutkimuksessa hei-
koimmalle sijalle asukastyytyvaisyydessa. Lahden ja
Kouvolan sijoitus on selvasti muita heikompi eika ero
seuraaviin mahdu virhemarginaalin sisdan.

Kuntarating 2016 2017 Muutos
Espoo 72,9 72,3 -0,6
Helsinki 72,0 75,8 3,7
Joensuu 72,1 72,4 0,3
Jyvéaskyla 68,5 73,8 54
Kouvola 61,9 67,4 55
Kuopio 72,1 76,6 4,5
Lahti 66,9 67,2 0,3
Oulu 67,7 72,1 4,4
Pori 66,8 70,8 4,0
Tampere 74,5 74,8 0,3
Turku 71,7 75,5 3,7
Vantaa 68,0 69,5 1,4

Lahti sijoittuu heikosti vertailtaessa ikdvakioituja sairastavuuslukuja kaupunkien kesken. Lahden kes-
kimaaraista ikaadntyneempi vaesto voi osaltaan selittéda aivo- ja verisuonitautien korkeaa osuutta.
Lahden ongelmista korkea tyottomyysaste ja huumeiden kaytto epailematta korreloivat keskimaa-
réistd suurempien mielenterveysongelmien kanssa. Toisaalta THL:n asiantuntijat ovat esittdneet na-
kemyksen&an, ettd myos hyvin toimiva terveydenhuolto voi nékya korkeampana sairastavuutena,
kun tauteja seulotaan, |6ydetdan ja hoidetaan tehokkaasti.

Valtakunnallisesti katsoen voidaan kyllakin iloita siita, ettd maaliskuussa 2018 julkaistussa YK:n on-
nellisuusraportissa suomalaiset olivat maailman onnellisin kansa. Vaikka Lahti sijoittuu heikosti kan-
sallisissa mittauksissa, niin globaalisti tarkastellen lahtelaiset ovat kuitenkin onnellisessa asemassa.
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4.3 Talous ja toiminta

Investointien tulorahoituksen
osuus kasvaa

Talouden osalta tavoitteena on, etta in-
vestointien tulorahoituksen osuus kas-
vaa ja se on ainoa taloutta koskeva
mittari. Toimintakertomuksen mukaan
vuosikateen osuus investointien oma-
hankintamenosta on vuonna 2017 kehit-
tynyt positiivisesti edellisiin vuosiin ver-
rattuna:

2013 154 %
2014 66,8 %
2015 37,4 %
2016 61,3 %
2017 89,9 %

Yhdelld talouden tunnusluvulla ei saa
luotettavaa kuvaa kaupungin talouden
tilasta. Investointien tulorahoitus kas-
vaa joko vuosikatetta kasvattamalla tai
investointitasoa laskemalla. Vuonna
2017 tavoitteeseen on péaasty vuosikat-
teen nousun johdosta. My6hemmin koh-
dassa 6.1. kasitellaan tarkemmin Lahden
kaupungin vuoden 2017 taloutta.

Investointien tulorahoituksen
osuuden kasvu on talouden
mittarina huono kuvaamaan
kaupungin talouden kokonais-
tilaa.

Suositus: Luotettavan ta-
louden tilan kuvaamisek-
si tarvitaan investointien
tulorahoituksen lisdksi moni-
puolisemmat mittarit.

Palvelutyytyvaisyys lisdantyy

Toiminnan osalta tavoitteena on, ettd palvelutyytyvéisyys li-
sdantyy. Strategisten mittareiden mukaan tdsséa kaytetdan kau-
punki- ja kuntapalvelut -tutkimusta (KAPA). Vertailutietona on
mainittu vuoden 2015 kyselyn kokonaistuloksen keskiarvo 3,56.
Toimintakertomuksen mukaan vuoden 2017 kyselyssé vastaava
luku on 3,46 ja etta tilanne on pysynyt ennallaan. Lisaksi on to-
dettu, ettd seurantatietoa on saatavissa rajoitetusti.

FCG Finnish Consulting Group Oy on Lahden kaupungin toi-
meksiannosta toteuttanut kyselyn kunnallisten palvelujen laa-
dusta ja palvelujen kaytosta. Kysely lahetettiin 2 100 satunnai-
sesti valitulle 18 — 79 -vuotiaalle lahtelaiselle, joista 600 asuu
entisen Nastolan alueella. Vastauksia saatiin 745 eli vastausak-
tiivisuus oli 35,5 %.

FCG:n kyselyyn perustuvan laajan asuinkuntaindeksin kes-
kiarvo Lahdessa on 3,46. Parhaat pisteet ovat pelastuspalve-
luiden (4,2) seka liikunta- ja kulttuuripalveluiden (3,9) palvelu-
ryhmisséa. Lahden pelastuspalvelut hoitaa Paijat-Hameen liiton
yhteydessa toimiva Paijat-Hameen pelastuslaitos. Pelastuspal-
veluista saadut hyvat pisteet nostavat osaltaan hieman Lahden
kokonaistulosten keskiarvoa. Heikoimmat pisteet ovat demo-
kratiasta ja vaikuttamisesta (2,38) ja sosiaalipalveluista (2,83).
FCG on vuonna 2017 tehnyt vastaavat kyselyn myds Espoos-
sa ja Turussa. Naissa kaupungeissa laajan asuinkuntaindeksin
keskiarvo on Espoossa 3,74 ja Turussa 3,73. Naissakin kaupun-
geissa demokratia ja vaikuttaminen saivat toimintokohteina
heikoimmat pisteet (Espoo 3,03 ja Turku 2,9), mutta pisteet ovat
kuitenkin selvasti korkeammat kuin Lahdessa.

Vastaava kysely on tehty my6s vuonna 2015. Silloin Lahden
kokonaistyytyvaisyys oli 3,54 ja Nastolan 3,66. Vuoden 2017 ky-
selyssé vastaavat lukemat olivat vanhan Lahden alueen osalta
3,46 ja Nastolan osalta 3,40. Uusimmassa kyselyssa suurimmat
erot olivat kulttuuri- ja sivistyspalveluissa (Lahti 3,99 ja Nasto-
la 3,29), tiedottamisessa ja neuvonnassa (Lahti 3,21 ja Nasto-
la 2,77) ja opetuspalveluissa ml. varhaiskasvatuspalvelut (Lah-
ti 3,72 ja Nastola 3,37).

Palvelutyytyvaisyys on Lahdessa FCG:n vuonna 2017
tekeman kyselyn perusteella laskenut vuoteen 2015
verrattuna. Vastaava kysely on tehty vuonna 2017
myOds Espoossa ja Turussa, joissa kokonaistulosten
keskiarvo on Lahtea parempi. Tarkastuslautakunta
on huolissaan etenkin Lahden alhaisista demokrati-
an ja vaikuttaminen osion pisteista, mitka ovat sel-
vasti alhaisemmat Espooseen ja Turkuun verrattuna.
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4.4 Vaesto

Vaestoon liittyvia tavoitteita strategiassa on viisi. Mittarit ovat Iahinna kehityssuuntia lukuun ottamatta vaes-
ton kasvua, jonka osalta vision yhteydessa esitetyssd menestystekijassa kasvuksi on mainittu 1 % vuodessa.

Vaeston maara kasvaa

Lahden védeston kasvu vuonna 2017 oli 0,1 % eli selvasti alle strategiassa olevan tavoitteen. Suurista kaupun-
geista Kouvolan ja Porin vaestd vaheni. Muilla kaupungeilla vdeston kasvu oli Lahtea suurempi. Vuoden 2017
véestokehitys suurissa kaupungeissa vastaa myos pidemman aikavélin 2010 - 2017 kehitysta. Lahden osalta
kasvuvauhti on viime vuonna ldhes pysahtynyt. Vaestdonkasvua koskeva tavoite on joko epérealistinen tai ta-
voitteen saavuttamiseksi ei ole tehty riittdvasti oikeita toimenpiteita.

Vaesto muutos 2017 muutos 2010 - 2017
31.12.2017 kpl % kpl %
Espoo 279 044 4 461 1,6 31074 12,5
Helsinki 643 272 8091 1,3 54 723 9,3
Joensuu 76 067 219 0,3 2762 3,8
Jyvaskyla 140 188 1338 1,0 9372 7,2
Kouvola 84 196 -1110 -1,3 -3876 -4,4
Kuopio 118 209 469 0,4 5873 52
Lahti 119573 121 0,1 2991 2,6
Oulu 201810 1284 0,6 16 391 8,8
Pori 84 587 - 472 -0,6 - 439 -0,5
Tampere 231853 3579 1,6 18 636 8,7
Turku 189 669 2 065 1,1 12 343 7,0
Vantaa 223 027 3 686 1,7 22972 11,5

Kaikissa suurissa kaupungeissa vdestdnkasvu perustuu suurimmalta osin yli 65 vuotiaiden méaaran kasvuun.
Lahdessa taman ikdryhman kasvu on viidenneksi suurinta Espoon, Vantaan, Oulun ja Jyvaskylan jalkeen. Lah-
den vaeston kasvu yli 65 vuotiaiden osalta on kohtuullisen hyva muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna. Kos-
ka Lahden koko vaestda koskeva kasvu on pyséhtynyt, niin tdma tarkoittaa sitd, ettd nuoremmissa ikaluokis-

sa vdestomaara vahenee.

Yli 65-vuotiaat

muutos 2017

muutos 2010 - 2017

31.12.2017 kpl % kpl %
Espoo 40 332 1451 3,7 11 896 41,8
Helsinki 108 368 2376 2,2 20 302 23,1
Joensuu 15941 550 3,6 3483 28,0
Jyvaskyla 24 806 731 3,0 5996 31,9
Kouvola 22 327 478 2,2 3943 21,4
Kuopio 24086 723 3,1 4915 25,6
Lahti 28 063 756 2,8 6 426 29,7
Oulu 30 899 1162 3,9 8260 36,5
Pori 21111 409 2,0 3604 20,6
Tampere 43 624 1036 2,4 8 964 25,9
Turku 38 842 841 2,2 6681 20,8
Vantaa 33920 1096 3,3 9748 40,3
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Nykymuotoinen tydeldketurva syntyi pédasiassa
1960-luvulla. Talla hetkella osalla vanhuuselakkeelle
siirtyvilla on jo kohtuullisen hyva tulotaso. Elakelaiset
ovat merkittdva ja vakaa veronmaksajaryhma, johon
suhdanteilla ei ole samaa vaikutusta kuin ty6elamas-
sa oleville. Kulutustottumukset, elintason kohoami-
nen ja tydelaman aikana kertyneet sadstot antavat
elakelaisille entistd paremmat mahdollisuudet ku-
luttamiseen. He muodostavat kuluttajaryhman, joka
monipuolistaa kysynnan rakennetta, synnyttda uusia
markkinoita ja potentiaalia uusille innovaatioille se-
ka kasvulle. Elakkeelle jaaneet pysyvat varsin yleises-
ti kohtuullisen terveina ja toimintakykyisind noin 80
ikdvuoteen saakka. Taté ennen ikdihmiset ovat per-
heiden (esim. lastenhoito ja omaishoito), yhteiséjen
(vapaaehtoisty0), ty6- ja elinkeinoelamén seka koko
yhteiskunnan nakékulmasta selked voimavara. Nai-
ta elakelaisten positiivisia vaikutuksia tulisi Lahdessa
hy6dyntaa nykyistd enemmaéan unohtamatta vahava-
raisten eldkeldisten hyvinvoinnin ja toimeentulomah-
dollisuuksien parantamista.

Tyoelédketurvan ulkopuolella olevilla eldkkeet
ovat usein varsin pieniad. Suomen Akatemian rahoit-
taman tutkimuksen (2016) mukaan vahimmaiselak-
keen turvaava takuueldke on Suomessa riittama-
ton ja suhteessa keskimaaraiseen palkkatasoon se
on eurooppalaisessa vertailussa melko heikko. Mo-
ni elakeldinen eldakin Suomessa kansainvalisilld mit-
tareilla mitaten kéyhyysrajan alapuolella.

Yli 65 vuotiaiden maaran kasvun lisdksi toinen se-
littdva tekija Lahden vaestdn kasvulle on maahan-
muutto. Vuosina 2010 - 2017 Lahden véeston kas-
vu oli 3 694, josta noin 2/3 selittyy maahanmuutolla,
kuten jéljempana olevasta taulukosta ilmenee.

Maahanmuutto tulo 1aht6 netto
2010 421 191 230
2011 491 172 319
2012 557 215 342
2013 538 179 359
2014 515 220 295
2015 455 253 202
2016 634 317 317
2017 571 197 374
Yhteensa 4182 1744 2438

Suomesta turvapaikkaa haki vuonna 2015 ennatyk-
selliset yli 32 000 henkea. Edelliseen vuoteen verrat-
tuna nousu oli lahes kymmenkertainen. Vuonna 2016
tilanne normalisoitui ja hakijoiden maara oli 5 657
henkil6a ja vuonna 2017 luku oli 5 059. Vastaanotto-
keskuksiin sijoitetut turvanpaikanhakijat tilastoidaan
maahanmuuttajiksi vasta oleskeluluvan mydntami-
sen jalkeen. Heidat kirjataan muiden maahanmuut-
tajien tapaan siihen kuntaan, jossa he asuvat vuoden
viimeisend péivana. Vuonna 2015 tulleiden turvapai-
kanhakijoiden oleskeluluvat on mydnnetty suurel-
ta osin vuosina 2015 ja 2016. Maahanmuuttoa kos-
kevassa tilastoinnissa heidan vaikutuksensa nakyy
vuoden 2016 maahanmuuttajien maarassa. Lahden
lisdksi talla vuosikymmenella vastaanottokeskuksia
on Paijat-Hameessé ollut Asikkalassa, Heinolassa ja
Orimattilassa. Vuonna 2016 naista kunnista on sisais-
td muuttoa Lahteen selvastienemman kuin aiempina
vuosina ja kasvu poikkeaa huomattavasti muihin Pai-
jat-Hameen kuntiin verrattuna. Vuoden 2016 maakun-
nan sisdisestd 478 hengen muuttovoitosta Lahteen
noin puolet selittyy Asikkalan, Heinolan ja Orimatti-
lan vastaanottokeskuksissa vuonna 2015 oleskelulu-
van saaneiden muutosta Lahteen.
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Vaestomuutokset

2009 - 2012 2013 - 2016 2017

Lahti

2162

21 % 1279 1,1% 121 0,1%

Vaestonkasvua koskevan tavoitteen osalta kaupunginhallitus on toimintakertomuksessaan katso-
nut tavoitteen toteutuneen. Vuoden 2017 vaestdnkasvu ei ylla lahellekaan strategiassa asetettua

1 %:n vuosittaista kasvua. Strategian tavoite ei ole toteutunut. Muihin suuriin kaupunkeihin ver-
rattuna Lahden vaestdn kasvuun ei tarkastuslautakunnan arvion mukaan voida olla tyytyvaisia.

16 — 19 -vuotiaiden osuus kasvaa

Vaeston kasvuun liittyvana toisena tavoitteena on, etta 16 - 29 -vuotiaiden osuus kasvaa. Vdestdon ennakko-
tilastosta ei ole arviointikertomusta laadittaessa saatavissa tdman ikdryhman tietoa. Arviointi perustuu saata-
villa olevaan 15 - 29 vuotiaiden ikdryhmaa koskevaan tietoon. lkaluokkien pienenemisen vuoksi 15 - 29 vuoti-
aiden vaeston kasvu on lahtokohtaisesti heikompaa verrattuna koko vaestén kasvuun. Suurista kaupungeista
vain Turussa nuoren ikdluokan kasvu ylittaa koko vaeston kasvun 2010 -luvulla. Turun liséksi Jyvéaskyla ja Van-

taa pystyivat samaan vuonna 2017.

Maakunnallinen muutto

Lahteen 2014 2015 2016
Asikkala -7 21 140
Hartola 4 13 13
Heinola 97 73 151
Hollola 20 43 45
Kérkola 32 45 39
Orimattila 45 11 88
Padasjoki 21 4 3
Sysma -1 1 -1
Paijat-Hame 211 211 478

Lahden 2000 -luvun videstdnkasvu on hiipunut vii-
meisten vuosien aikana. Vuoden 2016 vaesto kasvoi
634 henkil6lla ja varovastikin arvioituna tasta noin 400
selittyy turvanpaikanhakijoiden saamilla oleskelulu-
villa. llman sita vuosien 2013 - 2016 kasvu olisi ollut
vain 0,7 - 0,8 %:n luokkaa.
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15-29 vuotiaat muutos 2017 muutos 2010 - 2017
31.12.2017 kpl % kpl %
Espoo 53 366 740 1,4 3068 6,1
Helsinki 137 228 431 0,3 3635 2,7
Joensuu 17 709 -17 -0,1 462 2,7
Jyvaskyla 34111 446 1,3 1601 49
Kouvola 12 648 - 487 -3,7 - 1765 -12,2
Kuopio 25169 -103 -0,4 1282 5,4
Lahti 22 065 -122 -0,5 - 649 -29
Oulu 45 660 213 0,5 2131 49
Pori 14 885 -311 -2,0 - 789 -5,0
Tampere 56 758 719 1,3 2503 46
Turku 46 824 652 1,4 3723 8,6
Vantaa 43 378 978 2,3 3651 9,2

Ikaluokkien pienenemisesta johtuen tavoite 16 - 29 -vuotiaiden osuus kasvusta on kaytannds-
sd mahdotonta saavuttaa ilman suurta muuttovoittoa. Tama ja Lahden viime vuosien véaes-
ton kehitys huomioiden tavoite on tarkastuslautakunnan arvion mukaan tdysin eparealistinen.
Strategiaa valmisteltaessa olisi oltava realistinen ja rehellinen tulevaa kehitysta arvioitaessa.
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Nuorisoty6ttémyys vahenee

Koko valtakunnassa nuorten osuus ty6ttdmista 31.12.2017 oli 13%. Vuodessa se on pudonnut 0,4 prosentti-
yksikolla. Useissa suurissa kaupungeissa nuorisoty6ttdmyys on valtakunnan keskiarvoa suurempi. Tamé on
ymmarrettavaa, koska suurissa kaupungeissa nuorten osuus vaestdsta on suurempaa kuin valtakunnassa
keskimaarin.

Lahdessa nuorten osuus ty6ttomista on vuonna 2017 pudonnut 0,2 prosenttiyksikkéa edelliseen vuoteen
verrattuna. Suurista kaupungeista kehitys oli tata parempaa vain Joensuussa, Jyvaskylasséa, Porissa, Tampe-
reella ja Vantaalla. Nuorisoty6ttémyytta koskevassa vertailussa Lahti sijoittuu varsin hyville sijalle suurten
kaupunkien joukossa. Vain Espoossa, Helsingissd, Turussa ja Vantaalla nuorisoty6ttdmien osuus on Lahtea
pienempi.
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Tyo6ttémyys vahenee

Koko valtakunnassa ty6ttomyysaste 31.12.2017 oli 11,2%. Vuodessa se on pudonnut 2,4 prosenttiyksikolla. Vii-
me vuoden tyéttdmyyden vdhenemisen taustalla on hyva yleinen taloudellinen kehitys. Lahden ty6ttémyys-
aste 31.12.2017 oli 15,9 % ja pudotus edelliseen vuoteen 1,6 prosenttiyksikkda. Kehityssuunta on ollut strate-
gian mukaisesti positiivinen. Muihin suuriin kaupunkeihin verrattuna ty6ttémyys on Lahdessa vuonna 2017
kuitenkin laskenut kaikista vahiten. Strategisen mittarin toteutumisesta huolimatta on syyta pohtia, onko ty6t-
tomyyden osalta tilanne Lahdessa riittdvan hyva etenkin, kun suurista kaupungeista Lahden ty6ttomyysaste
on Joensuun jalkeen toiseksi korkeimmalla tasolla. Tama lahtékohta huomioiden Lahdella olisi korkea tyot-
tomyysaste huomioiden tarve suurimmalle ty6ttémyyden vahennykselle suhteessa valtakunnan keskiarvoon
tai muihin suuriin kaupunkeihin.

Nuoriso- Tyottomat Nuorisotyot- Muutos 2017 Muutos 2010-2017
tyottomyys 31.12.2017 tomien osuus % prosenttiyksikkoa prosenttiyksikkoa
Espoo 1078 8,9 -0,8 1,4

Helsinki 2831 8,0 -0,5 -0,5

Joensuu 1053 17,8 0,6 3,3

Jyvaskyla 1914 19,9 1 2,5

Kouvola 819 15,0 -0,3 1,4

Kuopio 1014 15,3 -1,3 11

Lahti 1245 13,8 0,2 1,4

Oulu 2377 17,3 -1,9 0,6

Pori 817 15,3 0,4 0,9

Tampere 2731 16,6 09 2,4

Turku 1549 12,0 -1,4 0,2

Vantaa 1261 10,9 0,3 -0,7

Kaupungin nuorisopalvelut, eri oppilaitokset ja lukuisat kolmannen sektorin toimijat tekevat hyvaa
yhteistyota nuorisotyottomyyden vahentdmiseksi sekd nuorten syrjaytymisen ennaltaehkaisemi-
seksi.
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Tyo6ttomyys Tyottomat Tyo6ttomyys Muutos 2017 Muutos 2010-2017
31.12.2017 % prosenttiyksikkoa prosenttiyksikkoa

Espoo 12133 8,6 -1,7 2,8

Helsinki 35473 10,5 -1,9 2,7

Joensuu 5904 16,7 -2,2 2,2

Jyvaskyla 9607 14,1 -3,3 0,6

Kouvola 5448 14,1 -1,9 1,6

Kuopio 6 638 11,9 -2 0,4

Lahti 9001 15,9 -1,6 1,7

Oulu 13733 14,2 -29 1,4

Pori 5350 13,5 -4,7 -0,1

Tampere 16 506 14,3 -4 0,5

Turku 12926 13,9 -2,9 0,7

Vantaa 11588 10,1 -2,1 1,5

Lahti maksoi tyomarkkinatuen kuntaosuutta eli ns. sakkomaksua vuonna 2017 kaikkiaan 16,3 milj. euroa. Sak-
komaksua maksetaan kuukausittain keskimaarin 3 260 lahtelaisesta henkilosta. Lahden tyollisyysasioiden
paallikén arvion mukaan néistéd noin puolet on erittdin vaikeasti tai ei ollenkaan tyodllistyvia, joiden ensisijai-
nen palvelutarve olisi sosiaalinen kuntoutus tai elédkeselvitys. Lisddmalla kaupungin omaa tukityollistamista
on mahdollista vahentaa sakkomaksuja, miké olisi sekad kaupungin kokonaistalouden etta tyottémien inhimil-
lisen kohtelun kannalta perusteltua.

Lahden ty6ttomyysaste on pudonnut selvasti vahemman kuin valtakunnassa keskimaarin ja kehitys
on ollut heikointa suurten kaupunkien vertailussa. Strategiassa maéaritelty tavoite tyottomyyden va-
henemisesta toki toteutui, mutta tdstad huolimatta tilanteeseen ei tarkastuslautakunnan arvion mu-
kaan voida olla tyytyvaisia.

Strategiassa maaritellyn tavoitteen lisdksi vuoden 2017 talousarviossa on vain yksi selvasti tyol-
lisyyden edistamiseen kohdistuva tavoite ja se liittyy yhden hankkeen aloittamiseen (kasitellaan
tarkemmin kohdassa 5.1 Konsernihallinto). Tarkastuslautakunta ei pida taté riittadvana. Lahden
korkean ty6ttomyysasteen vuoksi asian parantamiseksi tarvitaan useita konkreettisia tavoitteita ja
niiden edellyttamien toimenpiteiden toteuttamista.

Suositus: Strategian tyo6llisyyden kehittymista koskeva mittaria tulee tarkastuslautakunnan arvion
mukaan muuttaa siten, etta se kertoo paremmin kaupungin omien toimien onnistumisesta asiassa.
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Jatko-opintopaikkojen houkuttavuus kasvaa

Mittarina jatko-opintojen houkuttavuudessa ovat ensisijaiset hakijat/aloituspaikat yhteishaussa. Toimintaker-
tomuksessa on todettu, ettd jatko-opintopaikkojen houkuttavuuden kasvun osalta kehityssuunta ei ole sel-
kea. Toimintakertomuksessa on esitetty tiedot ammatillisen ja lukiokoulutuksen sekd Lahden ammattikorkea-

koulun osalta vuosilta 2014 - 2017.

Ensisijaiset hakijat/aloituspaikat 2014 2015 2016 2017
Ammatillinen ja lukiokoulutus 1,29 1,22 1,08 1,06
Lahden ammattikorkeakoulu 3,37 2,93 3,26 3,43

Ensisijaiset hakijat / aloituspaikat -mittaria tulkittaessa on syyta tietdaa seka hakijoiden etta aloituspaikkojen
maarat. Lukemat paranevat hakijamééaran kasvaessa tai aloituspaikkojen vahentyessa. Hollolan lukion lak-
kauttamisen johdosta sinne ei otettu uusia oppilaita vuonna 2014 ja tama kasvatti luonnollisesti Lahden lu-

kioihin hakevien maéria.

Ensisijaiset hakijat/aloituspaikat yhteishaussa voi olla yksittaisille oppilaitoskohtaisil-
le kdypa mittari houkuttavuuden arvioinnissa. Kaupunkitasoisena mittarina silla ei ole kui-
tenkaan suurta arvoa, koska ymparistokuntien paatokset vaikuttavat hakijoiden maariin.
Myos valtiovallan paatoksilla aloituspaikkojen maaristd on suuri merkitys lopputulokseen.

4.5 Tyopaikat ja elinkeinot

Taloustutkimus julkaisi 28.3.2018 tutkimustuloksia
muuttohalukkuudesta Suomessa. Tutkimukseen on
vastannut yhteensa 3 496 ialtdan 15 - 79 -vuotiasta
suomalaista tammi-helmikuussa 2018. Tutkimukses-
sa oli mukana 37 kaupunkia. Lahdesta vastaajia oli
654.

Tutkimuksessa kokonaismielikuvat kaupungeista
eliyleisarvosanat (4 - 10) vaihtelevat vélilld 8,17 - 5,92
ja painotetuksi keskiarvoksi muodostuu 6,92. Taman
kyselyn tuloksia voidaan kayttda yhtena perusteena
arvioitaessa eri kaupunkien vetovoimaisuutta. Suo-
men 12 suurimman kaupungin vertailussa paras mie-
likuva asuinpaikkana on Tampereella (pisteet 8,17),
mita se on ollut kaikissa vastaavissa kyselyissa vuo-
desta 2008 alkaen. Muut kaupungit voidaan jakaa
kahteen ryhmaan ja Kouvola ndiden ryhmien jalkeen:

- ryhma 1 (pisteet 7,77 - 7,53): Turku, Helsinki,
Jyvaskyla, Kuopio ja Oulu.

- ryhma 2 (pisteet 7,29 - 6,77): Espoo, Lahti (7,07),
Vantaa, Joensuu ja Pori.

- Kouvola (pisteet 6,10)

Muuttohalukkuuskyselyssa oli mukana yhdeksén te-
kijaa ja naissa Lahti sijoittui 12 suurimman kaupungin
ryhméssa seuraavasti:

Ty6paikkojen tarjonta 9/12
Opiskelumahdollisuudet 10/12
Sijainti 6/12
Hyva kasvuymparisto lapsille  9/12
Harrastusmahdollisuudet 9/12
Kunnalliset palvelut 10/12
Kehittyva talousalue 9/12
Monipuolinen kulttuuritarjonta 8/12
Viihtyisa asuinymparisto 8/12

Mikali asuinpaikkaa oltaisiin vaihtamassa nyt, vai-
kuttaisi kyselyn perustella muuttohalukkuuteen eni-
ten viihtyisa asuinymparisto, sitten tyopaikka ja kol-
mantena sijainti. Samat kolme tekijaa olivat karjessa
myds edellisessa kahden vuoden takaisessa tutki-
muksessa. Sijainti on tdman kyselyn perusteella
Lahden vahvuus. Kaikissa muissa ryhmissa on pal-
jon parannettavaa, ja niihin kaupunki voi omilla paa-
toksillaan ja toiminnallaan vaikuttaa.
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Uusien yritysten maara kasvaa

Toimintakertomuksessa on esitetty vain Lahdessa aloittaneiden yritysten maara. Yleinen taloustilanne voi vai-
kuttaa merkittavastikin uusien yritysten maaraan. Taméan vuoksi pelkdstadn maaria tarkastelemalla ei voi paa-
telld, miten hyvin kaupungin omat toimet ovat vaikuttaneet asiaan. Koko maan kehitys antaa mahdollisuuksia
arvioida kaupungin omien toimien vaikuttavuutta. Laajemmin asiaa tarkasteltaessa merkitystd on myds sillg,
miten paljon yrityksia on samaan aikaan lakkautettu.

Uudet Lahti Koko maa
yritykset kpl % kpl %
2013 529 30 237

2014 510 -3,7 28792 -5,0
2015 492 -3,5 28319 -1,7
2016 546 11,0 28571 0,9
2016 (9 kk) 436 22507

2017 (9 kk) 434 -05 23289 3,5
Lakkautetut Lahti Koko maa
yritykset kpl % kpl %
2013 568 26 941

2014 527 -7,8 29174 7,7
2015 455 -13,7 24 894 -17,2
2016 452 -0,7 24778 -05
2016 (3 kk) 96 5269

2017 (3 kk) 119 24,0 5998 12,2

Seka perustettujen ettd lakkautettujen yritysten maarissa on suuria vuosittaisia vaihteluita. Saata-
vissa olevien tietojen perusteella on vaikea selvittda syitad ja myds sitd, mikad osuus kaupungin toi-
milla on asiaan.

Suositus: Mittarit tulee valita siten, ettéa kaupungin tai kaupunkikonsernin omien toimien vaikutus
haluttuun kehitykseen voidaan mitata.
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Ty6paikkojen maara kasvaa

Toimintakertomuksessa on esitetty vain tyopaikkojen maaran kehitys Lahdessa. Jaljempana olevassa on esi-
tetty vertailutietoina koko maan vastaavat luvut. Taman mittarin osalta on samat heikkoudet kuin edelld se-
lostetussa perustettujen yritysten maarda koskevassa mittarissa (yleinen taloudellinen kehitys ja vertailu-
tiedot muihin kuntiin). Lisédksi uusimmat saatavissa olevat tiedot ovat kolmen vuoden takaa, mika heikentaa
mittarin arvoa. Positiivista tdssa on se, ettd vuoden 2015 osalta tyopaikkojen maaran vahennys on pienempi
kuin vuonna 2014. Kehitys téltd osin on parempaa kuin koko maassa keskimaarin.

Ty6paikkojen Lahti Koko maa
maara kpl % kpl %
2013 51427 2301751

2014 50 138 -2,6 2274076 -1,2
2015 49761 -0,8 2 256 459 -0,8

Suositus: Mittarit tulee valita siten, ettd kehitysta voidaan arvioida vuosittain tai enintaan kahden
vuoden kuluessa. Tassa tapauksessa tiedot saadaan kolmen vuoden viiveella, mika laskee merkit-
tavasti mittarin arvoa.

Tyollisyysaste paranee

Toimintakertomuksessa on esitetty Lahden tyollisyysaste vuosilta 2013, 2014 ja 2017. Nailla tiedoilla ei ole
mahdollista arvioida kehitystéa, koska valista puuttuvat tiedot vuosilta 2015 ja 2016. Vuoden 2017 osalta kyse
on ennakkotiedosta. Jaljempéana olevien tietojen perusteella voidaan iloita siitd, ettd Lahden osalta kehitys
vuodesta 2013 vuoteen 2017 on ollut parempaa kuin valtakunnassa keskimaarin.

Tyollisyysasteen Lahti Koko maa

kehitys % muutos % muutos
2013 61,5 65,1

2014 60,7 -1,3 64,5 -0,9
2015 61,1 0,7 64,3 -0,3
2016 62,0 1,5 65,1 1,2
2017 67,8 9,4 70,7 7,9
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Aluekansantuote kasvaa

Mittarina asiassa on bruttokansantuote (BKTA) asukasta kohti Paijat-Hameess&. Taméan mittarin heikkoudet
ovat samat kuin edelld on selostettu uusien yritysten ja tyopaikkojen maaréaa koskevien mittarien osalta.
Mittauksen kohteena on kehitys Paijat-Hameessa eli kehitykseen vaikuttavat myés muiden alueen kuntien
toimet asiassa. Elinkeinotoiminnan osalta on perusteltua tarkastella asiaa koko maakunnan tasolla, vaikka se
samalla vaikeuttaa yhden kunnan toimien vaikutusten arviointia mitattavaan kehitykseen. Jaljempana olevien
tietojen perusteella BKTA:n kehitys on kaksijakoinen Paijat-Hameessa. Vuoden 2014 kehitys on koko maan ti-
lannetta parempi, kun taas vuoden 2015 kehitys on heikompaa.

Aluekansantuotteen Lahti Koko maa

kasvu BKTA/asukas % BKTA/asukas %
2013 30 029 37 385

2014 30 791 2,5 37 622 0,6
2015 30 954 0,5 38 248 1,6

Teollisuus / yritykset uudistuvat

Mittarina asiassa ovat yritysten tutkimus- ja kehitystoiminnan menot. Toimintakertomuksen mukaan kehitys-
suunta on positiivinen seuraavasti:

2013 56,7 milj. €
2014 58,1 milj. €
2015 60,0 milj. €
2016 65,4 milj. €.

Teollisuus/yritykset kansainvalistyvat

Mittarina on viennin arvo Paijat-Hameessa. Toimintakertomuksessa on esitetty viennin arvot vuosina 2013 -
2016, joiden perusteella kehityssuunta ei ole selkeé. Jaljempéna olevaan taulukkoon on lisétty nyt jo saatavilla
olevatvuoden 2017 luvut seka valtakunnalliset vertailutiedot. Vuoden 2017 tiedot viittaavat siihen valitettavaan
tosiasiaan, ettd hyva taloudellinen kehitys ei ole Péijat-Hadmeessa edennyt yhta hyvin kuin muualla Suomessa.

Viennin Lahti Koko maa
arvo milj. € % milj. € %
2013 1594

2014 1655 3,7

2015 1697 2,5 53 880

2016 1670 -1,6 51878 -39
2017 1780 6,6 59 554 12,9
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4.6 Ymparisto

Strategiassa on kolme ympaériston tilan kehitykseen
liittyvaa mittaria. Niiden osalta seurantatietoa vuo-
den 2017 kehityksesta oli saatavilla hyvin vahan.

Kasvihuonekaasupaastot laskevat

Lahden kaupunki on sitoutunut puolittamaan asukas-
kohtaiset kasvihuonekaasupaastonsa vuoden 1990
tasosta vuoteen 2025 mennessa. Kestavan ener-
gian toimintasuunnitelmassa on 42 toimenpidetta
kasvihuonepéaastdjen vahentamiseksi. Kasvihuone-
kaasupédédstot ovat vahentyneet Lahden alueella 37
prosenttia vuoden 1990 tasosta. Tulos perustuu vii-
meisimpaan, vuoden 2015 tietoja kayttavaan lasken-
taan. Ennakkotieto vuoden 2017 osalta on, etta kasvi-
huonepaast6t ilman teollisuuden vaikutusta olisivat
pienentyneet vuoteen 2016 verrattuna. Tarkat luke-
mat saadaan kuitenkin vasta syksylla 2018.

Lahti Energian Kymijarvi 2-voimalaitoksen kayt-
téonotto on ollut yksittdinen merkittavin toimenpi-
de paastodjen vahentamiseksi. Paastojen odotetaan
vdhenevan lahivuosina edelleen, kun kaukolammon
tuotannossa siirrytdan biopolttoaineiden kayttoon
Kymijarvi 3-voimalaitoksen myota. Taman lisaksi
paastoja pyritddn vahentdmaan parantamalla kiin-
teistdjen energiatehokkuutta ja kannustamalla jouk-
ko- ja kevyenliikenteen kayttoon. Lahden joukkolii-
kenne uudistettiin vuonna 2014 ja kayttéon otettiin
Suomen vahapaastdisin lilkkennekalusto. Y1i 80 % bus-
sikalustosta kuuluu puhtaimpaan EUROG6-luokkaan.
Vuonna 2015 valmistunut matkakeskus kannustaa
joukkoliikenteen kayttoon yhdistamalla juna- ja bus-
siliikenteen sekd muut kulkumuodot. Etelaisen keha-
tien valmistuminen vuonna 2020 tullee myds vahen-
tdmaan paastoja, kun lapikulkuliikenne siirtyy pois
keskustasta.

Joukko- ja kevytliikenteen kaytté kasvaa

Strategian mittarina kaytetdan kaupungin siséisten
matkojen suoritustapaa. Viimeksi asiaa on tarkastel-
tu vuonna 2016 verraten kehitysta vuoteen 2010. Ke-

vyen- ja joukkoliikenteen osuudet matkoista olivat
tuolloin kasvaneet. Matkoista tehtiin kavellen 26 %,
pyoralla 17 % ja bussilla 5 %. Vuonna 2017 toteutetun
liikennelaskennan tulokset valmistuvat kevaalla 2018.

Joukkoliikenteen matkat lisdantyivat vuonna 2017
noin 3 % edellisestad vuodesta. Matkoja tehtiin Lah-
den Seudun Joukkoliikenteessa 7 301 036 kertaa.
Syksylla 2017 pilotoitiin seniorilippukokeilu, jossa
65 -vuotta tayttdneet voivat matkustaa edullisemmilla
lippujen hinnoilla arkisin klo 9 - 14 vélisené aikana se-
ka viikonloppuna koko paivan ajan. Seniorilipulla teh-
tiin syksyn 2017 aikana lahes 120 500 matkaa. Jouk-
koliikennelautakunta paatti tehda kokeilusta pysyvan
kaytannon. Lippuhinnalla on merkitysta. Tama nahtiin
mm. junamatkojen selvana lisdantymisena VR:n las-
kettua lippujen hintoja.

Vesistdjen tila ja pohjaveden laatu paranevat

Pohjavesien ja pintavesien osalta virallinen luokit-
telu tehddan vain kuuden vuoden vélein Ely -kes-
kuksen toimesta. Viimeksi tdma on tehty vuonna
2013. Vesijarvi on tyydyttavassa ekologisessa tilas-
sa. Huonoimmassa tilassa on Kymijarvi, jonka luok-
ka on valttava. Muuten pienjarvet ovat joko hyvéssa
tai tyydyttavassa tilassa. Ongelmana on liiallises-
ta ravinnekuormituksesta johtuva rehevyys, joka il-
menee sinilevakukintoina, runsaina vesikasveina ja
kalaston muuttumisena sarkivaltaiseksi. Vesistojen
hoidossa on jatkettu mm. hoitokalastusta, hapetus-
ta ja ravinteiden valumaa ehkaisevien kosteikkojen
rakentamista yhdessa Paijat-Hameen Vesijarvisaati-
on kanssa. Hulevesien kasittely on tehostunut myds
merkittavasti yhteistydssa Lahti Aqua Oy:n kanssa.
Pohjaveden kemiallista tilaa ovat heikentidneet
etenkin vanhat torjunta-ainejaamat, kloridi, liuotin-
aineet ja bensiinin lisdaineet. Pohjaveden laatu on
kuitenkin varsin hyva. Historiallinen Launeen ve-
denottamo paastiin jalleen ottamaan kayttéoén 15
vuoden tauon jalkeen, kun torjunta-ainejaamista ei
ollut enaa havaintoja. Pohjavesien laatuun odotetaan
jatkossa myonteista vaikutusta myos siita, kun katu-
jen liukkaudentorjunnassa on siirrytty suolasta ym-
paristoystéavallisempiin aineisiin.

Ympaériston tilan kehitysta kuvaamaan valitut strategiset mittarit ovat sellaisia, ettei niiden
vuosittainen mittaaminen ole mahdollista eika tarkoituksenmukaistakaan.
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5. Toiminnallisten tavoitteiden
toteutumisen arviointi

Tavoitteiden esitystapa uudistettiin vuoden 2017
talousarviossa. Aiemmassa talousarviorakentees-
sa toiminnalliset tavoitteet olivat toimialakohtai-
sia. Uusitussa mallissa tavoitteet on johdettu kau-
pungin strategian viidestd muutosohjelmasta ja ne
on ryhmitelty kaupungin organisaatiota poikkileik-
kaavasti kunkin muutosohjelman alle. Tavoitteiden
kohdalla on mainittu, minka palvelualueen paavas-
tuulle tavoitteen toteuttaminen kuuluu. Arviointi-
kertomuksessa on tavoitteiden toteutumisen ar-
viointi koottu vastuualueittain konsernihallinnon
seka sivistyksen ja kaupunkiympariston palvelu-
alueiden kohdalle.

Tarkastuslautakunnan mielesta tavoitteet ovat
monilta osin hyvin vaikeaselkoisia. Talldin myds nii-
den arviointi on vaikeaa. Tavoitteisiin sisaltyy liiak-
si asioiden yleistd kehittamistd, selkeyttamista ja
vakiinnuttamista koskevia suunnitelmia. Kaupungin
palvelutuotannon ydintehtévia tai kuntalaisten pal-
veluja konkreettisesti koskevia tavoitteita on liian va-
han. Tama johtuu lautakunnan mielesta tavoitteiden
uudesta esitystavasta. Palvelualueet ovat joutuneet

muokkaamaan omat tavoitteensa em. muutosohjel-
miin soveltuviksi. Tall6in tavoitteista on tullut monilta
osin keinotekoisia ja kiytdnn6ssa samoja palvelualu-
eesta riippumatta. Tarkastuslautakunta kaipaa tavoit-
teisiin enemman ymmarrettavyytta, konkreettisuutta
ja mitattavuutta. Esimerkiksi kaupungin elinvoimaa,
ymparistoa ja tyollisyyden edistamista koskevat ta-
voitteet on jatetty pitkalti Sitra-vetoisten hankkeiden
innovatiivisten kehitysratkaisujen onnistumisen va-
raan. Naistd hankkeista saadut tulokset ovat ainakin
toistaiseksi jadneet hyvin vaatimattomiksi. Naita ar-
vioidaan tarkemmin jaljempana.
Kaupunginhallituksen toimintakertomuksessa on
ilmoitettu, ettd |dhes kaikki tavoitteet ovat toteutu-
neet vahintdan osittain. Tarkastuslautakunnan mie-
lesta osittain toteutuneeksiilmoitetut tavoitteet ovat
tosiasiassa jaddneet saavuttamatta tai niiden toteutu-
mista ei voida arvioida. Johtamisen muutosohjelman
alle sijoitetut tavoitteet ovat toteutuneet kaikkein
heikoimmin. Esimerkiksi tavoite kaupungin strategi-
an jalkauttamisesta kehityskeskusteluihin ja jokaisen
tyontekijan toimintaan on yleva, mutta kdytdnnossa
se ei ole toteutunut lainkaan. Niiden tavoitteiden
maara, joiden toteutumista lautakunta ei pystynyt
arvioimaan, on selvasti lisdantynyt edellisvuosista.

Vuosi Toteutunut Ei toteutunut Ei voi arvioida Tavoitteita yhteensa
2017 46 16 18 80

2016 47 30 3 80

2015 51 32 2 85

2014 78 36 5 119

2013 71 39 1 111

2012 70 35 6 111

2011 65 28 7 100

2010 77 44 10 131

2009 62 41 5 108
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5.1 Konsernihallinto

Konsernihallinnolla oli yhteensa 27 toiminnallista tavoitetta, joista tarkastuslautakunnan arvion mukaan 15

toteutui.

Arviointi muutosohjelmien tavoitteiden toteutumisesta

KONSERNIHALLINTO

A: Osallisuus:
Rohkaisemme omavastuuseen ja osallisuuteen

- osallisuutta vahvistavia yhteistapahtumia Lahti-pisteissa vahintdan 8

- kansalaisdemokratian osallistumistapoja kehitetdan, kayttdjamaara kasvaa 40 %

B: Hyvinvointi:
Toteutamme palvelut joustavasti ja vaikuttavasti

- tyytyvaisyys esimiesvalmennukseen vahintaan 4, asteikolla 1-5

- sisdilmaan ja tilojen kéytettévyyteen tyytyvédisten osuus kasvaa

- tyollisyytta ja toimeliaisuutta tukeva kokeilualusta on maaritelty valmiiksi

C: Elinvoima ja Ymparisto:
Vahvistamme teoilla kilpailukykyé ja huolehdimme ympéristosta

- kaupunkitasoinen avoimen datan maarittely ja aikataulutus on toteutettu

- asetetaan omistajaohjauksen avulla Smart&Clean yhteistyéhanketta tukevat tavoitteet

konserniyhtidille

- luodaan Smart&Clean portfolio kehitys- ja referenssikohteista, hankitaan paikallisia yri-

tyksid mukaan hankkeisiin

- kdynnistetaan vaikuttavuusinvestointihanke tyollisyyden edistamiseksi, tyottomyyden
perusteella maksettu etuudet vahenevat v. 2016 tasosta

- tilakannan energiatehokkuuden parantaminen

- projektisuunnitelman laatiminen kehatien elinkeino- ja tyo6llisyysvaikutuksista

- aluejohtokunnan valmisteluroolin selkeytyminen ja vakiintuminen

- maaseutuohjelman toimenpiteitd on kaynnistynyt

- sataman-urheilukeskuksen alueen litkunta-, kulttuuri- ja matkailualueen
kehittdmissuunnitelma on valmistunut ja kasitelty padatéksenteossa

D: Johtaminen:
Teemme tyo6ta vuorovaikutteisesti ja vastuullisesti

- kannustetaan henkil6stoideoiden esittamiseen, maéara kasvaa edellisvuodesta

- tyytyvéisyys esimiestoimintaan ja johtamisvalmennukseen, arvosana 4 (1-5)

- verkostotoimintamallin vakiinnuttaminen, vastuun ja vallan delegointi

- kehityskeskustelukdytantsjen kehittdminen ja vakiinnuttaminen

- strategian jalkauttaminen kaupunkikonsernin henkildston tydskentelykulttuuriin siten,
ettd strategian tavoitteet nakyvat kdytdnnossa

E: Uudistuminen:
Uudistamme rakenteita ja toimintatapoja rohkeasti

- edistetdan tiedolla johtamista méaarittelemalla kaupunkitasoisesti johdon tyopoydén
tiedot valmiiksi

- konsernirakennesuunnitelman toteuttaminen

- sahkdisen asioinnin lisddminen ja kehittdmissuunnitelman toteuttaminen

- laadittu luonnos palveluohjelmasta kaupungin palvelujen tuotteistamiseksi

- toimitilaohjelma valmistunut ja otettu kayttoon

- tyottomien kokemukset tukipalveluista ja palvelujen saanti parantuneet

- kehitetddn asiakkaan ohjausta oikeisiin palveluihin, tehd&an yksi pilottihanke

- tarkastuslautakunnan havainnot johtavat toiminnan kehittamiseen
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Toimintakertomuksen toteumatiedoista poikkeavat
arviot

¢ Kansalaisdemokratian kehittdminen, kayttdjamaara
kasvaa 40 %. Toimintakertomuksessa tavoitteen onil-
moitettu toteutuneen. Tarkastuslautakunnan mieles-
ta toteumaa eivoida arvioida, koska kayttajamaarien
kehityksesta ei ole selvitysta.

e Tyytyvaisyys esimiesvalmennukseen vahintédan 4,
asteikolla 1-5. Toimintakertomuksessa tavoitteen on
ilmoitettu toteutuneen. Tarkastuslautakunnan mie-
lestd toteumaa ei voida arvioida, koska tyytyvaisyy-
desta ei ole mittaustulosta.

e Tyytyvaisten osuus sisdilmaan ja tilojen kaytetta-
vyyteen kasvaa. Toimintakertomuksessa tavoitteen
on ilmoitettu toteutuneen osittain. Tarkastuslauta-
kunnan mielesta tavoite ei ole toteutunut, koska tyy-
tyvaisyys ei mittausten mukaan lisdantynyt edellis-
vuodesta.

® Smart & Clean yhteisty6hanketta tukevien tavoit-
teiden asettaminen konserniyhtidille. Toimintakerto-
muksessa tavoitteen on ilmoitettu toteutuneen osit-
tain. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoite ei ole
toteutunut, koska erillisid ao. hanketta koskevia ta-
voitteita ei konserniyhtidille ole asetettu.

e Smart & Clean portfolion luominen ja paikallisten
yritysten hankkiminen mukaan hankkeisiin. Toiminta-
kertomuksessa tavoitteen on ilmoitettu toteutuneen
osittain. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoite ei ole
toteutunut, kun vain yksi yritys on saatu téhan men-
nessa mukaan.

e Vaikuttavuusinvestointihankkeen kaynnistaminen
tyollisyyden edistéamiseksi ja tyottomyyden perus-
teella maksettujen etuuksien vdhentyminen vuoden
2016 tasosta. Toimintakertomuksessa tavoitteen on
ilmoitettu toteutuneen osittain. Tarkastuslautakun-
nan mielesta toteumaa ei voida arvioida, koska mak-
settujen etuuksien kehityksesta ei ole selvitysta.

e Tilakannan energiatehokkuus paranee. Toiminta-
kertomuksessa tavoitteen on ilmoitettu toteutuneen
osittain. Tarkastuslautakunnan mielesta toteumaa ei
voida arvioida, koska vuoden 2017 kulutustietoja ei
ole viela kaytettavissa.

® Henkilostéideoiden méaéara kasvaa edellisvuodes-
ta. Toimintakertomuksessa tavoitteen on ilmoitettu

toteutuneen osittain. Tarkastuslautakunnan mieles-
t4 toteumaa ei voida arvioida, koska maarien kehi-
tyksesta ei ole selvitysta.

® Tyytyvaisyys esimiestoimintaan ja johtamisvalmen-
nukseen arvosanalla 4 (1-5). Toimintakertomuksessa
tavoitteen on ilmoitettu toteutuneen osittain. Tarkas-
tuslautakunnan mielesté tavoitetta ei voida arvioida,
koska tyytyvaisyydesta ei ole esitetty mittaustulok-
sia.

e Verkostotoimintamallin vakiinnuttaminen ja vas-
tuun ja vallan delegointi, mittarina tehty kysely. Toi-
mintakertomuksessa tavoitteen on ilmoitettu to-
teutuneen osittain. Tarkastuslautakunnan mielesta
tavoite ei ole toteutunut, koska kyselytuloksia ei ole
esitetty ja muutosvalmennus malliin on vasta alkanut.

e Strategian jalkauttaminen henkiloston tydskente-
lykulttuuriin siten, etta strategian tavoitteet nakyvat
kaytannossa. Toimintakertomuksessa tavoitteen on
ilmoitettu toteutuneen osittain. Tarkastuslautakun-
nan mielesta tavoite ei ole toteutunut, koska toimin-
tamalli on vasta ollut pilottiryhman kaytossa.

e Tyottomien kokemukset tukipalveluista ja palvelu-
jen saannista ovat parantuneet. Toimintakertomuk-
sessa tavoitteen on ilmoitettu toteutuneen osittain.
Tarkastuslautakunnan mielesta tavoitteen toteutu-
mista ei voida arvioida, koska tyottomien kokemuk-
sista ja tukiprosessien toteutumisesta ei ole esitet-
ty mittaustietoa.

Kaupungin uusittu hallinto-organisaatio
ja kaupungin johtaminen

Organisaatiouudistus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisvastuun siir-
ryttya Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalle vuo-
den 2017 alusta oli kaupungin organisaatio uudista-
mistarpeessa. Kesadkuun alusta 2017 voimaan astunut
uusi hallinto-organisaatio muodostuu aiempien toi-
mialojen sijaan sivistyksen ja kaupunkiympé&riston
palvelualueista seka konsernipalveluista. Konserni-
palveluihin siirrettiin tehtavia ja 85 henkilda aiemmilta
toimialoilta: 41 henkil6a tekniselta ja ymparistotoimi-
alalta, 30 sivistystoimialalta, 14 sosiaali- ja terveystoi-
mialalta ja kaksi tilakeskuksesta. Uusille palvelualueil-
le ei muodostettu omia hallintoresursseja, vaan nama
tehtavat keskitettiin konsernihallintoon.
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Pyrkimyksena oli paastéd pois vanhasta lokeroi-
tuneesta virastoajattelusta “yhden kaupungin” pe-
riaatteeseen, mikd on vield toiveen asteella. Tasta
kuvaavana esimerkkina on Kivimaan koulu, jonka vais-
totiloina toimivat siirrettavat elementtirakennukset
on sijoitettu koulun aiemmin ulkoliikuntatilana kaytta-
malle sorapohjaiselle kentélle. Se ei ole enaa kaytet-
tavissg, eika koulu ole saanut oikeutta kayttaa vieres-
s olevaa liikuntatoimen hallinnoimaa nurmikenttaa.

Kaupungin tyontekijamaara suunnilleen puolittui
sosiaali- ja terveystoimen siirtyessa Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtymalle. Tasta huolimatta kaupun-
gin keskushallinnon henkil6stomaéara ei ole vahenty-
nyt. Henkil6stda ei ole voitu vahentaa rakenteellisin
keinoin, koska kuntien yhdistyessé tuli voimaan vii-
den vuoden irtisanomissuoja. Myds avoimeksi tul-
leet vakanssit on ldhes sdannénmukaisesti taytetty.

Konsernipalveluihin keskitettiin kaupungin hallin-
to-, henkil6st6-, kehitys-, laki-, omistajaohjaus- seka
talous- ja viestintdpalvelut. Yksittaisista toiminnois-
ta suurimpia muutoksia oli yleiskaavoituksen siirta-
minen tekniseltd toimelta konsernihallinnon vastuul-
le. Henkil6st6 jai kuitenkin padosin fyysisesti entisiin
toimipisteisiinsa. Asiantuntija- ja toimistohenkils-
ton keskittdminen konsernihallintoon on tyonteki-
joilta saadun palautteen mukaan koettu pitkalti kei-
notekoiseksi ja osin myds toimintaa vaikeuttavaksi
jarjestelyksi.

Yleiskaavoituksen hallinnollista siirtoa konserni-
hallintoon on vaikea ndhda toimintaa tehostavana
ratkaisuna. Jarjestelysta ei toisaalta ole haittaakaan,
koska yleiskaavahenkilostdo on edelleen fyysisesti
samoissa toimitiloissa muun kaavoitushenkiléston
kanssa.

Kaupungin johtaminen

Toimialamalli muuttui, kun sosiaali- ja terveystoimi
kaupungintuottamana paattyivuoden2016lopussa.

Aiemmista toimialajohtajista ainoastaan sivistys-
johtajan tehtavat sailyivat uudessa organisaatios-
sa suunnilleen ennallaan. Sosiaali- ja terveystoi-
mialan toimialajohtajasta tuli hyvinvointijohtaja ja
teknisen ja ymparistotoimialan toimialan johtajuus
siirtyi jo aiemmin kaupunkikehitysjohtajalle. Heidan
tehtdavakenttansa asiantuntijaroolissaan etsii edel-
leen muotoaan. Kaupunkikehitysjohtajan tehtavat
ovat osin péaallekkaisia kaupunginjohtajan kans-
sa. Naitd ovat muun muassa kaupunkistrategiaan,
kaupunkisuunnitteluun ja elinkeinoelamaan liittyvat
tehtavat. Tarkastuslautakunnan havaintojen
mukaan paallekkdisyys ei ole tarkoituksenmu-
kaista eikd ole omiaan selkeyttdmaan organisaa-
tiota ja johtajavastuita. Tama lienee osasyyna sii-
hen, ettd sektorin paallikkoviranhaltijoiden osalta
on havaittu huomattavan nopeaa vaihtuvuutta pa-
rin viime vuoden aikana. Yhteysjohtaja, strategia-
paallikko, elinkeinopaallikké ja hankintapalveluja
vetanyt hankinta-asiamies lahtivat kaupungin pal-
veluksesta varsin lyhyeksi jdaneiden palvelussuh-
teiden jalkeen. Nain nopea vaihtuvuus osoittaa, et-
td organisaation johtamisessa ja tehtavien jaossa
on korjattavaa.

Kaupunginjohtajainstituution tulevaisuudesta
kaytiin Lahden kaupungissa vuoden 2017 aikana ja
etenkin vuoden loppua kohti kiihtyvaa keskustelua.
Johtamisen kehittdmisessa on jo pidempiaikaises-
ti keskusteltu mahdollisesta pormestarimalliin siir-
tymisesta. Kaupunginjohtajan ilmoitettua vuoden
2017 lokakuussa paatoksestaan jaada elakkeelle
vuoden 2018 toukokuun alusta, asetti kaupungin-
hallitus johtamismallin kehittdmistyéryhman. Tyo-
ryhma esitti varauksin pormestarimalliin siirtymista
seuraavien kuntavaalien jalkeen. Olisi ollut toivot-
tavaa, etta siirtyminen olisi voitu toteuttaa jo viime
kuntavaalien jalkeen. Nyt pormestarimalliin valmis-
tautuminen vaatii erikoisjarjestelyja ja valiaikaisrat-
kaisuja, jotka eivat ole omiaan vakauttamaan kau-
pungin ylinta johtamista.

tdssa vaiheessa tehda.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd organisaation toimintatapoja uudistettaessa muutosvastarinta ja
uudistusten pelko ovat inhimillisia reaktioita. Kaupungin uusi organisaatio on toiminut vasta niin
lyhyen ajan, ettei liian pitkalle menevia arvioita “yhden kaupungin” toimintakulttuurista ole syyta

Lautakunnan mielestd kaupungin ylinté johtoa koskevat jarjestelyt olisi pitanyt pystya hoitamaan
suunnitelmallisemmin hyvissa ajoin, jottei olisi ajauduttu nyt edessa oleviin véliaikaisratkaisuihin.
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Lahden ja Nastolan yhdistymisen
arviointia

Lahden kaupungin ja Nastolan kunnan 15.12.2014
tekeman yhdistymissopimuksen mukaisesti uusi
Lahden kaupunki aloitti toimintansa 1.1.2016. Tar-
kastuslautakunta arvioi vuoden 2016 arviointikerto-
muksessaan yhdistymisen hyvid puolia ja heikko-
uksia. Arviointia jatketaan nyt kun kaksi vuotta on
kulunut yhdistymisesta.

Yhdistymissopimuksen mukaan yhdistymisen tar-
koituksena on muun muassa vahvistaa alueen elin-
voimaisuutta ja kilpailukykya. Sopimuksessa paino-
tettiin, etta koko uutta yhdistynytta aluetta kehitetaan
tasapuolisesti. Henkilést6etuja ja palkkoja on har-
monisoitu sopimuksen mukaisesti.

Uuden Lahden kaupunki saa yhdistymisen perus-
teella valtion yhdistamisavusta vuosina 2016 - 2018
yhteensa nelja miljoonaa euroa. Vuoden 2016 alusta
aloittaneen uuden kaupungin kunnallisveroprosen-
tiksi tuli Lahdessa vuonna 2015 voimassa ollut 20,25
%, jolloin Nastolan kaupunginosan asukkaiden vero-
rasitus aleni 0,5 %. Lahti korotti kuitenkin kunnallisve-
roprosenttinsa vuoden 2018 alusta 20,75 prosenttiin.

Terveyskeskuksen vuodeosaston lakkauttaminen
on herattanyt tyytymattomyytta Nastolan alueella. Se
on osa Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman ter-
veydenhoidon uudistamispaatosta. Kaupunginhalli-
tuksen toimiohjeella edellytettiin yhtyman lahtelais-
valtuutettujen tukevan uudistamispaatosta vastoin
yhdistymissopimuksen sitoumusta. Rakokiven koulun
perusparannus lykkaantyi alkuperaissuunnitelmasta.
Tarkastuslautakunta pitda kouluratkaisun viivastymis-
té valitettavana. Uusi monitoimitalo on kuitenkin aiem-
paa suunnitelmaa parempi ratkaisu. Vastaava on Lah-
dessa toteutettu Liipolassa ja Jalkarannassa.

Nastolan alueen toiminnallinen kehitys on kdyn-
nistetty nauhataajamamuotoisena Uusikyla - Rako-
kivi - Villahde alueilla. Tarkastuslautakunta edellyttéda
jatkossakin tarkkaa suunnittelua ja painopistealuei-
den maarittdmistd, jotta alueesta tulee vetovoimai-
nen asumiseen ja yritystoimintaan.

Myonteisena asiana tarkastuslautakunta pitda
palvelutarjonnan laajentumista Nastolan alueella |&-
hinna opetuksen ja péivahoidon toiminta-alueilla.
Maankayton ja kaavoituksen tehtédviin on kaytetta-
vissa aiempaan nahden merkittavasti laajentunutta
asiantuntemusta ja voimavaroja. Suurimpia yhdisty-
misesta aiheutuneita tehtavia oli kiinteisto- ja paik-
katietojarjestelmien yhtenaistdminen. Tama on vaati-
nut Lahden tekniseltd toimialalta ja sen henkil6stolta
merkittdvaa ponnistelua, koska Nastolan asemakaa-
voitetuilla alueilla ei esimerkiksi tonttijakoja ollut
merkitty Lahden tavoin. Ripedn toiminnan ansiosta
tonttijakojen ja tarvittavien lohkomis- ja kiinteisto-
toimitusten laatimisessa ollaan jo loppusuoralla, jo-
ta tarkastuslautakunta pitda kiitettavana ajallisena
saavutuksena. Kiinteist6toimitukset ovat aiheutta-
neet jonkin verran rajankaynteja ja muutoksia liikku-
misyhteyksiin. Tarkastuslautakunnan saamien tieto-
jen mukaan ty6 on kuitenkin sujunut varsin hyvassa
yhteisymmarryksessa.

Yhdistymisen myota uuden Lahden kaupungin
pinta-ala on 517 km?2. Lahden pinta-ala oli aiemmin
154 km? ja Nastolan 362 km?, eli Lahden kaupungin
pinta-ala yli kolminkertaistui kuntien yhdistymisen
johdosta. Lahden yhteinen tonttivaranto lisdantyi
asumisen ja yrittdmisen tarpeisiin. Tarkastuslauta-
kunnan saamien tietojen mukaan Nastolaan sijoit-
tuminen ei ole kuitenkaan saavuttanut yritystonttien
osalta sitd kysyntaa, jota on tavoiteltu. Tata lauta-
kunta pitaa yllattavana ja kehottaa yrityspalveluiden
ja tonttitarjonnan markkinoinnin kohdentamista pa-
remmin Nastolan alueelle.

Nastolan Yrityspalvelut Oy on péaétetty sulauttaa
Lahden kaupungin kiinteistéyhtiéon Spatium Toimi-
tilat Oy:66n, mika on aiheuttanut osaksi tyytymat-
tomyyttd Nastolan alueen yrittdjien keskuudessa.
Yhdistymisen toiminnalliset tavoitteet ja paamaa-
rat tulee tarkastuslautakunnan mielestd selvittaa
kattavasti ja viivyttelematta, jotta uusi organisointi
saadaan palvelemaan Nastolan alueen yrittdjia te-
hokkaasti, ja avaa heille yhdistymisestd koituvien
vahvuuksien edut.

ajan tasalla.

kiinteisto- ja paikkatietojen yhtenaistamisesta.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd asukastyytyvaisyytta tutkittiin heti tuoreeltaan, kun liitty-
miskokemus oli vasta alkuvaiheessa. Lautakunta edellyttaa ettd kyselytutkimuksen tuloksia huo-
mioidaan taysipainoisesti Lahden kaupungin tulevassa kehittamisessa ja etta vastaavia mielipide-
kartoituksia tehdaan saannoéllisesti, jotta asukastyytyvaisyyden muodostumisessa kaupunki pysyy

Kaupunkiympéariston henkilostd ansaitsee tunnustuksen ripeésti sujuneesta Nastolan alueen
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Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhty-
man arviointia

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman (jaljempana
Hyky) ensimmaisen toimintavuosi maakunnan sosi-
aali- ja terveyspalvelujen tuottajana oli varikas. Hy-
ky selviytyi tehtavastaan talouslukujen valossa tyy-
dyttavasi. Toiminnallisesti ei palvelutarjonnassa viela
tapahtunut suuria muutoksia ainakaan lahtelaisten
osalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon menot Pé&ijat-
Hameessa alenivat Hykyn ilmoituksen mukaan
11 milj. euroa vuoteen 2016 verrattuna.
Vertailukelpoista tilinpaatostda ei ollut, joten
yhtyma teetti vertailulaskelmat ulkopuolisella
konsulttiyhtiolla. Laskelmat ovat kuitenkin
osin harhaanjohtavat. Esimerkiksi kaupungin
maksettavaksi jaavida ns. vanhoja elakkeita
ja kilpailukykysopimuksen vaikutuksia
henkilostomenoihin ei ole huomioitu oikein.
Kaupungin laskelmien mukaan em. 11 milj. euron
‘sdastd” kutistuukin noin neljdan miljoonaan
euroon. Hykyn johto on esittényt, ettd kdytdanndssa
menovahennys olisi ollut jopa 30 milj. euroa, koska
terveydenhuollon menot kasvavat joka vuosi. Toi-
saalta Hyky:n johto on mydntényt, ettd saastoja teh-
tiin liikaa ja liilan nopeasti. Hyky:n toiminta-alueella
suoritetut terveyskeskusten vuodeosastojen lak-
kauttamiset herattivat julkisuudessa eniten keskus-
teluaja arvostelua. Toimintamuutos olisi edellyttanyt
tehostettujen asumispalvelupaikkojen ja kotiin vieta-
vien palvelujen riittavaa lisdamista. Hoitoketjun kun-
toon saattaminen joudutaan talta osin tekemaan jal-
kikdteen. Resurssointi on ollut tarpeeseen nahden
niukkaa myos terveyskeskus- ja hammaslaékaripal-
veluissa. Akuutti 24:n odotusajat pidentyivat tehtyjen

henkilostosupistusten vuoksi.

Lahden tarkastuslautakunnan nakékulmasta hoi-
toketju eivielakaan toimi kunnolla. Terveyskeskuslaa-
kérin ja hammaslaakarin vastaanotolle paésya joutuu
odottamaan kohtuuttoman pitkaan. Kotihoidossa on
puutteita ja asiakkaita hdmmentavia ja muuttuvia toi-
mintatapoja. Valittu monituottajamalli on sekava ja
toiminnan valvominen on riittdmatonta. Hyky:n pe-
rustamisen yhtena keskeisené tavoitteena oli, ettd
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon va-
linen hoitoketju saadaan vihdoin toimimaan sau-
mattomasti. Tama tavoite ei tarkastuslautakunnan
mielesta ainakaan viela ole toteutunut.

Palvelujen saatavuuden kriteerit ovat lautakunnan
kasityksen mukaan entista tiukemmat esim. vanhus-
ten- javammaispalveluissa. Varsinkin vammaispalve-
luissa suoritetut toimet ovat herattéaneet arvostelua.
Tarkastuslautakunta otti vuoden 2015 arviointiker-
tomuksessaan kantaa siihen, ettd osalle vanhus-
vaestoa oli vammaispalveluja mydnnetty vammais-
palvelulain perusteella, vaikka palvelut olisi pitanyt
myOnt&a sosiaalihuoltolain tai vanhuspalvelulain mu-
kaan. Palvelutarve on nyt arvioitu uudelleen ja palve-
lut mydnnetédan sosiaalihuoltolain ja vanhuspalvelu-
lain perusteella. Taméa on heikentényt palvelutasoa
ja johtanut joissakin yksittdistapauksissa kohtuutto-
maan lopputulokseen. Pdatoksissa ei aina ole kuul-
tu vammaista henkil6a itsedan. Valmistelussa ei ole
myoskaan kysytty Lahden vammaisneuvoston kantaa
vammaispalvelulain ja Suomenkin vuonna 2016 rati-
fioiman YK:n vammaispalvelusopimuksen velvoittei-
den mukaisesti.

Kuntayhtyman menosaastot ovat olleet pitkalti
omistajakuntien edellyttdamia. Hyky:lle asetettiin he-
ti ensimmaiselle toimintavuodelle 2,75 % s&astota-
voite, josta saavutettiin 1,6 %. Lahden kaupungin os-
tot Hyky:Itd vuonna 2017 olivat yhteensa 350,2 milj.
euroa. Alkuperainen talousarvio oli 344,7 milj. euroa.
Ensimmainen toimintavuosi huomioiden ylitysté voi-
daan pitéaa viela kohtuullisena. Lahtelaisten saamat
sosiaali- ja terveyspalvelut eivat merkittavasti muut-
tuneet, vaikka niiden jarjestamisvastuu siirtyi kau-
pungilta Hyky:lle. Vanhustenpalveluja koskevat toi-
mintamuutokset oli jo suoritettu toimintojen ollessa
vield kaupungin hoidossa. Hyky on jatkanut kaupun-
gin paatoksilla aloitettua Paavolan terveysaseman
toimintojen siirtdmistd saneerattavan kaupungin-
sairaalan tiloihin.

Hyky on suuri organisaatio, jossa muutokset ta-
pahtuvat hitaasti. Esimerkiksi henkil6etuuksien har-
monisointi on ollut odotettua hitaampaa. Oman
lukunsa muodostavat tietojarjestelmét, joiden yh-
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tendistamisessa hyvinvointiyhtyma ajautui vakaviin
ongelmiin. Ndma ovat jatkuneet edelleen koko ke-
vaan ajan.

Lahden kaupungin nakokulmasta on tarkeéas, etta
Hyky:n ja kaupungin toimintojen yhdyspintaan jaa-
neiden tehtdvien osalta paastaan toimivaan tyonja-
koon. Naité ovat esimerkiksi kaupunkilaisten hyvin-
voinnin ja terveyden edistamistyd, oppilashuolto,
ymparistoterveydenhuolto, yhdistysten toiminta-
avustukset ja ennen kaikkea ty6llisyyden hoito. Osa

ndista toiminoista on nailla nakymin tulossa maakun-
tahallinnon tehtavakenttaan.

Kaupungin tarkastuslautakunta piti toimintakau-
den aikana yhteisen kokouksen Hyky:n tarkastus-
lautakunnan ja yhtyman johdon kanssa. Kokouksen
perusteella Lahden tarkastuslautakunta tuli siihen
tulokseen, ettd Hyky:n rakenteet ovat uudistuneet
hitaasti ja toiminnot ovat viela pitkalti aiempina
kuntablokkeinaan yhtyman sisalla. Hyky:lla ei edel-
leenk&én ole omaa tarkastushenkilostoa.

viointi kuuluu yhtyman tarkastuslautakunnalle.

tyota avustamassa.

Tarkastuslautakunnan mielesta Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma on kokonaisuutena katso-
en suoriutunut kohtuullisesti ensimmaisesta toimintavuodestaan. Muutos on ollut suuri ja toimin-
tojen yhtendistaminen ottaa aikansa. Lautakunta korostaa kuitenkin, ettei palvelujen saatavuutta
saa heikentaa liiallisilla sdastévaatimuksilla. Hyky:n toiminnallisten tavoitteiden saavuttamisen ar-

Lahden tarkastuslautakunnan mielestd Hyky on niin suuri toimintaorganisaatio, etta silla tulisi
olla omaa henkildkuntaa niin sisdisessa tarkastuksessa kuin myds yhtyman tarkastuslautakunnan

Sisaisen valvonnan arviointia

Kaupunginhallituksen toimintakertomukseen sisél-
tyy selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta. Selonteko perustuu palvelu-
alueiden toiminnastaan antamiin selvityksiin seka
sisdisen tarkastuksen arviointitietoihin. Kaupungin-
hallitus on todennut yhteenvetona, etta sisdinen val-
vonta on Lahden kaupungissa tyydyttavalla tasolla.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd muutaman esimerkki-
tapauksen avulla huomiota sisdisen valvonnan te-
hostamisen tarpeeseen. Johtavien viranhaltijoiden
tulisi kaupungin organisaatiossa omalla esimerkil-
laan nayttda mallia korkeasta moraalista ja ohjeiden
noudattamisesta. Valitettavasti ndin ei aina ole asian
laita.

Konsulttipalvelujen hankinta
Aani Company Oy:lta

Aani Company Oy nimiselté yritykseltd on vuoden
2017 lopussa ja vuoden 2018 alussa hankittu palve-
luja yhteensé& 36 000 euron (alv 0) arvosta. Yritys on
hoitanut mm. joulukylén videoprojektin, Lahti Lackat-
hon -tilaisuuden puhujakulmauksen seka helmikuun
2018 valtuustoseminaarin strategiatyopajan toteut-
tamisen ja materiaalit. Saatujen selvitysten mukaan

yrityksen toimitusjohtaja oli itse ottanut yhteytta kau-
pungin strategian valmistelijoihin lokakuussa 2017.
Kaupungin hankintaohjeistuksen mukaan yli 5 000
euron palveluhankinnat tulee kilpailuttaa. Kyseisia
ketjutettuja hankintoja ei ole kilpailutettu eika niista
ole tehty viranhaltijapaatoksia. Palveluja tuottaneen
konsulttiyhtion hallituksen puheenjohtaja ja yrityk-
sen tydntekija on kaupungin strategiatyohon osallis-
tuvan johtavassa asemassa olevan viranhaltijan puo-
liso. Adni Company Oy on merkitty kaupparekisteriin
15.9.2016 ja sen kotipaikka on Helsinki. Vaistamatta
heraa kysymys, miksi ndin lyhyen aikaa toimineelta
helsinkildiseltd yritykseltd on hankittu palveluja
ilman kilpailutusta tai minkdanlaisia péaatoksia.
Pahimman vaihtoehdon mukaan kyse on sisdisesta
rakenteellisesta korruptiosta.

Kaupungin markkinointipalvelujen
hankinta Ellun Kanat Oy:lta

Kaupunkimarkkinointiryhma kartoitti marraskuus-
sa 2017 vaikuttajaviestintdan erikoistuneita konsult-
titoimistoja, jotka voisivat laatia vaikuttamissuunni-
telman kaupungin edunvalvonnan tehostamiseksi.
Kuultavaksi kutsuttiin kaksi asiaan erikoistunutta kon-
sulttitoimistoa, joilta pyydettiin tarjous vaikuttamis-
suunnitelman laadinnasta. Valinta kohdistui helsinki-
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laiseen Ellun Kanat Oy nimiseen viestintatoimistoon.
Yritykseltd hankittiin tilanneanalyysi, edunvalvon-
tastrategia ja kahden vuoden vaikuttamissuunnitel-
ma 29 500 euron (alv 0) hintaan. Elinvoima- ja kilpailu-
kykypalveluja vetava yhteysjohtaja teki hankinnasta
viranhaltijapaatoksen 21.12.2017. Samalta yrityksel-
ta hankittiin heidan tarjouksensa mukaisesti kaupun-
ginjohtajan rekrytointikampanja hintaan 25700 euroa
(alv 0). Tata hankintaa ei vastoin kaupungin hankinta-
ohjeistusta kilpailutettu. Konsernipalvelujohtaja te-
ki hankinnasta viranhaltijapaatoksen 5.4.2018. Paa-
toksessa todetaan, ettd rekrytointikampanja on osa
aiemmin hankittua vaikuttamissuunnitelmaa. Tar-
kastuslautakunnan mielestéa jalkimmaisessa on ky-
se omasta erillisestd hankinnasta, joka olisi pitanyt
kilpailuttaa. Konsulttiyrityksen johtohenkildiden po-
liittiset taustat huomioiden suorahankinta nayttaa
myds moraalisesti arveluttavalta ja muistuttaa ika-
valla tavalla "hyva veli” -jarjestelmasta.

Liipolan monitoimitaloon hakematta jaanyt
investointiavustus

Liipolan monitoimitalo Onni valmistui syksylla 2015.
Vanhan puretun koulurakennuksen paikalle raken-
nettuun monitoimitaloon koottiin saman katon alle
paivakoti, koulu ja kirjasto. Tata varten oli "Koko Lii-
pola oppimisymparistona” -hanke, johon kaupunki
on saanut paatdksen yhteensa 622 182 euron avus-
tuksista ARA:Ita (asumisen ja rahoituksen kehittdmis-
keskus). Niita on kirjattu vuosien 2013 - 2015 tilinp&a-
toksiin saamisiksi 443 394 euroa. Avustuspaatdksen
mukaan maksatushakemus piti tehdé investoinnin
valmistuttua, mutta se jai tekematta. Tasta syysta
kaupungilta jai yli 600 000 euron avustukset saamat-
ta ja tilinpaatoksessa saamisina olevat hieman yli

440 000 euroa on kirjattava luottotappioiksi.

Kaupunginhallituksen 26.3.2018 hyvaksymassa
vuoden 2017 tilinpaatoksessa tai sen liitetiedoissa
ei ole mitdan mainintaa Liipolan monitoimitaloon
myodnnettyjen avustusten menettamisesta. Kaupun-
gin sisainen tarkastus on alkuvuodesta 2018 alkanut
selvittaa asiaa.

Kaupungin PHP Holding Oy:n osakkeiden
myynti

Kaupunginjohtaja on 19.9.2017 tehnyt paatéksen 20
PHP Holding Oy:n osakkeen myynnista 30 000 eurol-
la (1 500 euroa/osake). Siinad vaiheessa osakkeiden
markkinahinta oli selvasti tata korkeampi. Kaupungin
hankintatoimen ohjeen mukaan irtainta omaisuutta
ulkopuolisille myytdessa on otettava huomioon mah-
dolliset ilmoitus- ja muut myyntikulut. Suosituksena
on nettihuutokaupan jarjestdaminen, jossa on asetet-
tu kdypa lahtohinta. Asianhallintajarjestelméassa ole-
vien tietojen perusteella PHP Holding Oy:n osakkeet
on myyty kaupungille tulleessa tarjouskirjeessa tar-
jotulla hinnalla. Privanet-konserni on listaamattomien
yritysten arvopapereiden valittdmiseen erikoistu-
nut sijoituspalvelukonserni ja sen listalla myydaan
myo6s PHP Holding Oy:n osakkeita. Kaupunginjohta-
jan myyntipdatospaivaa edeltava hinta Privanet-lis-
talla oli 1 950 euroa/osake ja 22.9.2017 hinta oli 1 900
euroa/osake. Kauppahinnasta vdhennetdan 2 %:n
palkkio ja 0,8 %:n varainsiirtovero. Jos kaupunki oli-
si myynyt 20 PHP Holding Oy:n osaketta Privanetin
kautta hintaan 1.900 euroa/osake, niin kulujen jalkeen
kaupunki olisi saanut 36 936 euroa. Kaupunginjohta-
ja on myynyt kaupungin omaisuutta selvasti markki-
nahintaa alemmalla hinnalla.

sen korruption vaaraa.

Hankintoja ja omaisuuden myynteja ei kilpailuteta ja paatokset tehdaan vastoin yksiselitteisia oh-
jeita. Liian usein paatdkset perustuvat sattumanvaraisiin yhteydenottoihin. Tama lisaa rakenteelli-

Suositus: Hankinta- ja muiden ohjeiden noudattamista ja valvontaa tulee parantaa. Tarkastuslau-
takunta suosittaa eettisten ohjeiden laatimista viranhaltijoille ja tyontekijoille.
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Karkitoimenpide: Kaupungin avoin data

Tavoite Toimintakertomus

Koordinoidaan ja johdetaan
kaupunkitasoisen avoimen datan

Mittari: Maaritelma datojen

Avoimen datan alusta
on otettu kayttéon.
maarittelya. Datojen avaaminen
kaupunkitasolla on

Tarkastuslautakunnan arvio

Avointa dataa on Lahden
kaupungin osalta saatavilla
vasta hyvin vahan.

avaamisesta ja aikataulusta on oheistettu.
toteutunut. Tila: Toteutui

Avoindata.fi on Vaestorekisterikeskuksen yllapitama
portaali, jossa julkishallinnon toimijat voivat julkais-
ta omia aineistojaan. Kaytanndssa kyseessa on tieto-
kokoelma niista kuntakohtaisista asioista, joita kukin
kunta on halunnut jarjestelmaan ladata. Avoin data
on kaikkien vapaasti katseltavissa, ladattavissa, ko-
pioitavissa, muokattavissa, jaettavissa ja kaytettavis-
sd missé tahansa lainmukaisessa toiminnassa ilman
taloudellisia, juridisia, teknisig, sosiaalisia tai kaytan-
nollisia rajoitteita.

Kaupungin tietohallinnosta saadun selvityksen
mukaan toimintamallia avoimen datan julkaisemisek-
si on mietitty kaupunkitasoisesti ja julkaistavia tieto-
aineistoja yritetdan tunnistaa jatkuvasti. Asia on saa-
dun selvityksen mukaan edistynyt hitaasti resurssien
vahyydesta johtuen.

Perusajatuksena koko avoimen datan julkaisemi-
sessa oninnovaatioiden tukeminen seka paikallises-
ti, alueellisesti, kansallisesti ettd kansainvalisesti.
Ajatuksena on, etta kun eri toimijoilla on kaytettavis-
sadan laadukasta ja oikeaa dataa eri aihepiireista, niin
toimijat voivat innovoida kokonaan uusia palveluita
tuohon dataan perustuen. Tata kautta ainakin yrite-
taan vahvistaa kaupungin kilpailukykya ja yritysysta-
vallisyytta. Tulevaisuudenndkymana myos ymparis-
tolliset nakdkulmat voivat toteutua, jos ymparistoon
liittyvia tietoaineistoja saadaan julkaistua.

Kirjauduttaessa Avoindata.fi - portaaliin (huhti-
kuussa 2018) 16ytyy tietokannasta noin 1 600 erillista
julkisyhteisdjen sinne tallentamaa data-tietoa. Lah-
den kaupungin osalta portaalista |0ytyy vain yksi tie-
toaineisto, joka sisaltda kaupungin karttatietoja.

pitda pystya suorittamaan nykyista ripedmmin.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd avoimen datan kaytettavyys kilpailukyvyn ja ymparistokaupunki-
imagon edistajana on vielad aivan alkumetreilla. Ajantasaisen tiedon nopea saatavuus on nykypaiva-
na selkea kilpailuvaltti. Lautakunnan mielesta olennaisten datatietojen syottdminen jarjestelmaan
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Karkitoimenpide: Smart & Clean yhteistyohanke

Tavoite Toimintakertomus

Omistajaohjauksen avulla asetetaan
S&C yhteistydhanketta tukevat ta-

Mittari: Tavoitteet on asetettu.

Luodaan S&C portfolio kehitys- ja
referenssikohteista.

Mittari: Syotetdan alueen yrityksia
S&C hankkeisiin yhdessa mm.
LADEC:in kanssa.

Smart & Clean -hanke on karkitoimenpiteena strate-
gian elinvoimaa ja ympéarist6ad koskevassa muutos-
ohjelmassa. Hankkeen avulla pyritdan edistaméaan
kaupungin vetovoimaa ja yritysten kilpailukykya li-
sdavia innovatiivisia hankintoja ja investointeja.

Sitran 1.4.2016 viiden vuoden maaraajaksi pe-
rustaman paakaupunkiseudun Smart & Clean -s&a-
tion tavoitteena on kehittdad pdakaupunkiseudusta
ja Lahdesta maailmanluokan testialue puhtaissa ja
alykkaissa ratkaisuissa, joita kaupungistuva ja fossii-
lisen energian kaytosta eroon pyrkivd maailma tar-
vitsee. Tavoitteena on, ettéd padkaupunkiseutu ja Lah-
ti tarjoavat parhaat ratkaisut maailman kaupunkien
haasteisiin ja toimivat nayteikkunana suomalaisille
ja kansainvalisille yrityksille. Saatidssa ovat mukana
kumppaneina Helsinki, Espoo, Kauniainen, Vantaa ja
Lahti, yritykset, valtio seka Uudenmaan liitto.

S&ation tavoitteena on jarjestaa ja koordinoida
yvhteisty6ta valtion, kaupunkien, yritysten, korkea-
koulujen ja tutkimuslaitosten valilla. Yhteistyon tulok-
sena tavoitellaan 20-30 konkreettista Smart & Clean
-liilketoimintaa ja -referensseja mahdollistavaa pro-
jektia. Nama liittyisivat mm. liikenteeseen, ruokaan,
asumiseen ja energiaan.

S&ation toiminta rahoitetaan lahjoituksilla ja avus-
tuksilla. Tavoitellun budjetin mukaan viiden vuoden
rahoitustarve olisi 7,5 miljoonaa euroa. Siita kolman-
nes tulisi seudun kaupungeilta, kolmannes Sitralta
ja kolmannes yrityksilta. Valtion osuus suunnataan
tyo- ja elinkeinoministerioltd kaupungeille kasvuso-
pimusrahoituksella Smart & Clean -projekteihin.

Lahden kaupunki on ilmoittanut saation toimin-

Asia on huomioitu
osana konsernioh-
voitteet konserniyhtigille. jetta.

Tila: Toteutui.

Kehityskohteiden
maarat ja niissa mu-
kana olevat yritysten
maarat kasvavat

Tila: Toteutui osittain.

Tarkastuslautakunnan arvio

Konserniyhtidille ei ole
asetettu erillisid ao. hanket-
ta tukevia tavoitteita.

Hanke on lahtenyt etene-
maan hitaasti. Yksi paikalli-
nen yritys on saatu mukaan
hulevesien kasittelyn
referenssikohteeseen.

taan lahtiessaan tuovansa mukaan yritysten ja kau-
pungin ympéristbosaamisen. Lahti on ilmoittanut
olevansa kaupunkikehittdmisen ymparistdosaajana
paakaupunkiseudun luonteva yhteistydkumppani ja
tulevansa aktivoimaan erityisesti pk-yrityksia.

Saatujen selvitysten mukaan Lahden kaupunki
ei ole toistaiseksi asettanut konserniyhteisdilleen
erillisiad Smart & Clean -hankkeeseen liittyvia tavoit-
teita. Yritysten mukaan saaminen on lahtenyt hyvin
verkkaisesti liikkeelle. Hulevesiratkaisujen referens-
sikohteiden toteuttamiseen on saatu mukaan Upo-
nor Oy. Kohteena ovat Ranta-Kartanon alueen hule-
vesiratkaisut. Jatkossa tavoitteena on saada mukaan
lisda lahtelaisia yrityksida myds niihin hankkeisiin, jot-
ka kaynnistyvat Helsingin, Espoon ja Vantaan kau-
punkien alueilla. Yritysten mukaan saamisessa La-
dec Oy:lta toivotaan nykyisté aktiivisempaa roolia.
Saatujen selvitysten mukaan ongelmana on myds ra-
hoituselementtien puuttuminen. Hankkeisiin on ollut
kaytettavissa vain hallitusohjelman AIKO-rahoitusta
(alueelliset innovaatiot ja kokeilut), joka on yksinaén
riittdmaton merkittavien kehittamiskokonaisuuksi-
en toteuttamiseen. Kaupungin vastuuhenkil6t odot-
tavatkin jatkon kannalta uusia avauksia yritysten ja
korkeakoulujen suunnalta.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta pyrkimykset kaupungin vetovoiman ja yritysten kilpailukyvyn lisaa-
miseksi Smart & Clean -saation hankkeisiin tukeutuen ovat varsin kapealla pohjalla. Sdatiossa Lahti
haluaa kohottaa imagoaan ja profiloitua osaksi padkaupunkiseutua. Hankkeiden rahoitus on epa-
varmalla pohjalla. Paikallisesti on mukaan saatu tdhan mennessa vain yksi yritys, jonka toimialaan
vesienkasittelyjarjestelmat kuuluvat muutoinkin. Ymparistdosaamista on pidetty Lahden vahvuus-
alueena. Lautakunta toivoo, ettei kyseinen hanke jaa vain suunnitelman asteelle.

Karkitoimenpide: Sitran Vaikuttavuusinvestoinnit tyollistaviin kokeiluihin

Tavoite Toimintakertomus

Kaynnistetaan 3-vuotinen vaikut-
tavuusinvestointihanke tyollisyy-
den edistamiseksi.

Mittari: Ty6ttomyyden perusteella
maksetut etuudet vahenevat vuo-
teen 2016 verrattuna

Sitra (Suomen itsendisyyden juhlarahasto) on
vuonna 2015 julkaissut SIB-oppaan julkiselle sek-
torille ja se l6ytyy netistd https://media.sitra.
fi/2017/02/27175024/Selvityksia106-2.pdf. SIB (Social
Impact Bond) on tulosperusteinen rahoitussopimus,
joka on yksi vaikuttavuusinvestoimisen toteutus-
muoto. Siind pddoman takaisinmaksu ja padomalle
maksettava tuotto perustuvat toiminnan tulokselli-
suuteen ja hyvin usein sen mukanaan tuomaan ta-
loudelliseen saastoon. Sijoittaja kantaa nain koko-
naan hankkeen taloudellisen riskin, kun taas julkinen
sektori suurimpana hyédyn saajana maksaa vain tu-
loksista.

Sitran oppaan mukaan SIB-mallisaialkunsalsossa-
Britanniassa, jossa sopimuksia on lukumé&éaraises-
ti eniten eli 24 kappaletta. Toiseksi eniten niitd on
tehty Yhdysvalloissa. Manner-Euroopan ensimmai-
set SIB-hankkeet toteutettiin Saksassa ja Hollannis-
sa, jajatkoa seurasiBelgiassa ja Portugalissa. Viides-
sd vuodessa sopimusten kokonaismaara maailmalla
on kasvanut yhteensé 44:8an. Mallia on hyédynnetty
esimerkiksi nuorisoty6ttomyyden ja kodittomuuden
vdhentdmiseen, lasten kouluvalmiuksien lisaami-
seen seka vankien uudelleentuomioiden ehkaisyyn.

Tyollisyys-SIB:n alusta-
vat reunaehdot ja toi-
mintasuunnitelma Lah-
den kaupungin osalta
on maaritetty.

Tila: Toteutui osittain.

Tarkastuslautakunnan arvio

Talousarviossa maariteltyyn
mittariin ndhden tavoite ei
toteutunut miltdan osin.
Toimintakertomuksessa
mainittu tyollisyys-SIB on
taysin alkutekijoissa eika
toteutumisesta ole mitaan
varmaa.

Sitran tavoitteena on rakentaa vaikuttavuusinves-
toimiselle ekosysteemia Suomeen ja kokeilla siihen
liitttyen muun muassa SIB-mallia kdytanndssa. Sitran
mukaan tyypillisen SIB-hankkeen valmistelu kestéa
keskimaarin 6 - 12 kuukautta. Lahden kaupunkija Hol-
lolan kunta ovat joulukuussa 2015 ilmoittaneet Sitral-
le kiinnostuksensa SIB-pilotointiin erityisesti tyolli-
syyden edistamisen teemoihin. Kaupunki on kevaalla
2016 antanut KL-Kuntahankinnat Oy:lle sitoumuk-
sen liittymisestd puitesopimukseen KLKH111 Vai-
kuttavuusinvestointi - Tyollistdmisen edistaminen.
Téllaista puitesopimusta ei kuitenkaan 16ydy Kun-
tahankintojen jarjestelmasta. Kaupungin sitoumuk-
sessa mainitulla tunnuksella KLKH111 |6ytyy Tulos-
perusteisen rahoitusmallin hankehallinnoija lasten
ja lapsiperheiden hyvinvointiin liittyviin hankkeisiin
2016 - 2018.

Kaupungin asianhallintajarjestelmasta 16ytyy niu-
kasti dokumentteja tydllisyys-SIB hankkeesta. Elin-
voima- ja tyollisyysjaoston 14.3.2016 poytakirjassa
on maininta, ettd jaosto on kuullut asiantuntijana
Sitran johtavaa asiantuntijaa Sari Rautiota (klo 13.05
- 13.23). Poytakirjassa ei ole mitddn muuta merkin-
taa asiasta. Raution kokoukselle esittdméan aineis-
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ton mukaan SIB-hankekokonaisuudesta 3/2016 on
syntymassa kolme rahastoa, joista yksi on Lahden
tyollistymisen edistédmista koskeva hanke. Aineistos-
sa on todettu, ettd Lahdenkin osalta hankehallinnoi-
jan/hankehallinnoijien kilpailutusprosessi on kayn-
nistymassa.

Toinen maininta tyollisyys-SIB hankkeessa [6ytyy
elinvoima- ja tyollisyysjaoston 14.7.2016 poytakirjas-
sa, jossa on poytakirjan tarkastajia koskevan asian
kohdalla mainittu Vaikuttavauusinvestoimisen mah-
dollisuudet -seminaarista 14.6.2016 klo 13.00 alkaen.

Samassa kohdassa on mainittu, etta jaoston kokous
alkaa klo 14.00 eli seminaarille on varattu aikaa tunti.

Tyo- ja elinkeinoministerion Timo Lindholmin
19.10.2017 péivatyssa Tyo6SIB-hankeen esityksesséa
olevan alustavan aikataulun mukaan hankehallinnoi-
jan kilpailutus ja valinta tapahtuu 1/2018 mennessa ja
uusilla kunnilla tai alueilla on mahdollisuus tulla mu-
kaan 12/2018 saakka. Varsinainen toteutus ja pdaomi-
en nostaminen jatkuvat vuoden 2020 loppuun asti.
Vaikuttavuuden todentaminen ja palkkioiden maksu
tapahtuu vuosina 2021 - 2023.

@ TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN JA TOIMINNAN ARVIOINTI

5.2 Sivistyksen palvelualue

Sivistyksen palvelualueella oli yhteensa 28 toiminnallista tavoitetta, joista tarkastuslautakunnan arvion

mukaan 16 toteutui.

Arviointi muutosohjelmien tavoitteiden toteutumisesta

SIVISTYKSEN PALVELUALUE

Edella olevan selvityksen perusteella SIB-hankkeessa vuonna 2017 ei ole tapahtunut kdytdnnossa
mitaan, eika silla ole voinut olla mydskaan vaikutuksia tyottomyyden perusteella maksettuihin etuuk-
siin. Toimintakertomuksessa esitetty viite tavoitteen osittaisesta toteutumisesta ei pida paikkaansa.

SIB-malli ja sen vaikuttavuusinvestoimisen toteutusmuoto on korkealentoinen toive yksityisten si-
joittajien rahoilla toteutettavasta hankkeesta, jota Sitra markkinoi kunnille. Lahti on ensimmaisten
joukossa ilmoittautunut mukaan kokeiluun. Tama ei ole ensimmainen kerta, kun Lahti on mukana la-
hes mielikuvituksellisessa hankkeessa. Tyollisyystilanne Lahdessa on valtakunnallisesti niin heikko,
ettd nyt tarvittaisiin haaveilun sijaan konkreettisia toimia.

A: Osallisuus: Rohkaisemme omavastuuseen ja osallisuuteen

- EVA -arviointity6kalu on otettu kaytt66n, kaikkien lautakuntiin menevien asioiden osalta
on suoritettu ennakkoarviointi

- Unicefin Lapsiystavallinen kunta -mallin toimintasuunnitelma (ennakkovaikutusten arvi-
ointi) on tehty ja malli on kaytosséa

- tehd&an kehittdmissuunnitelma vuorovaikutukseen ja palvelujen uudistamiseen

- tehd&an osallisuusohjelman toteuttamissuunnitelma ja sita toteutetaan

B: Hyvinvointi: Toteutamme palvelut joustavasti ja vaikuttavasti

- lukiolaiset osallistuvat lukioaikana vahintdan kahteen kulttuuritapahtumaan

- tarjotaan asukkaille yhteisdllisia kokemuksia/500 tapahtumaa/12500 osallistujaa

- luodaan osaamismerkkijarjestelma Wellamo -opiston opiskelijoille

- aktivoidaan kaupunkilaisia kulttuuriin ja liikkuntaan: 5 %:n kasvu kéyttéjissa

- laaditaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma v. 2017-2020

- osallistuminen valtakunnalliseen lapsi ja perhepalvelujen muutosohjelmaan

- avustusten ja kdyttévuorojen kohdentaminen lasten ja nuorten lilkkuntaan, 5 % kasvu eri
sektoreiden harrastajamaérissa
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- lasten ja nuorten media-, kirjallisuus-, kirjastokasvatus- seka tietoyhteiskunnan kansa-
laistaitojen edistdminen, osallistujien maarat

- kulttuurikasvatuksen suuntaaminen lapsille ja nuorille, kavijamaarien kasvu

- kokeillaan Wellamo -opiston toimintaa virtuaalisesti osana palveluketjua

- tuotetaan kotikirjastopalvelu 75 asiakkaalle

- toteutetaan vertaisopetusta 60 tuntia, yhteensa 300 osallistujaa ja opastajaa

- hankkeet kdynnisséa, onnistuneet toimintatavat ja yhteistydmallit vakinaistettu - nuoriso-
palveluiden Ohjaamo -hanke ja Matkalla Duuniin -hanke

C: Elinvoima ja Ymparisto: Vahvistamme teoilla kilpailukykya ja huolehdimme ymparistosta

- kaupunkitasoinen avoimen datan maarittely ja aikataulutus on toteutettu

- sataman-urheilukeskuksen alueen liikunta-, kulttuuri- ja matkailualueen kehittdmissuun-
nitelma on valmistunut ja kasitelty paatoksenteossa

D: Johtaminen:Teemme tyota vuorovaikutteisesti ja vastuullisesti

- kannustetaan henkil6stoideoiden esittamiseen, maéara kasvaa edellisvuodesta

- nopea toimintakulttuuri, yhdenmukainen ohjeistus ja aikataulutus kaytossa

- esimiehet tiedostavat vastuunsa viestinnédssa

- kehityskeskustelut kdyty vuosittain kaikkien kanssa

- strategian jalkauttaminen kaupunkikonsernin henkil6ston tyéskentelykulttuuriin siten,
ettd strategian tavoitteet nakyvat kdytadnnosséa

E: Uudistuminen:Uudistamme rakenteita ja toimintatapoja rohkeasti

- osallistutaan tiedolla johtamisen edistdmiseen maarittelemélld kaupunkitasoisesti joh-
don ty6poydan tiedot valmiiksi

- lisdtdan sahkdista asiointia, vahintaan yksi uusi sdhkdinen palvelu

- osallistutaan palveluohjelman laadintaan kaupungin palvelujen tuotteistamiseksi

- osallistutaan kaupunkitasoiseen asiakkuuden hallinnan kehittdmiseen

Ei voida
arvioida
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Toimintakertomuksen toteumatiedoista poikkeavat
arviot

¢ EVA (ennakkovaikutusten arviointi) -tyokalu on kay-
tossa kaikissa lautakuntaan menevissa paatoksissa.
Toimintakertomuksessa tavoitteen on ilmoitettu to-
teutuneen osittain. Tarkastuslautakunnan mielesta
tavoite ei ole toteutunut, koska arviointi on pilotti-
luonteisesti vain erdissé paatdsasioissa.

e Lapsiystavallinen kunta -mallin toimintasuunnitel-
ma (ennakkovaikutusten arviointi) on tehty ja malli
on kaytossa. Toimintakertomuksessa tavoitteen oniil-
moitettu toteutuneen. Tarkastuslautakunnan mieles-
ta tavoite ei ole toteutunut kun suunnitelma on tehty,
mutta malli ei ole kdytossa.

¢ \uorovaikutukseen ja palvelujen uudistamiseen on
tehty kehittdmissuunnitelma. Toimintakertomukses-
sa tavoitteen on ilmoitettu toteutuneen osittain. Tar-
kastuslautakunnan mielesta tavoite ei ole toteutunut,
kehittdmissuunnitelmaa ei ole tehty ja suunnitelman
laatiminen on siirretty osallisuuden ja hyvinvoinnin
vastuualueelle.

e | aaditaan osallisuusohjelman toteuttamissuunni-
telma ja sitd toteutetaan. Toimintakertomuksessa ta-
voitteen on ilmoitettu toteutuneen osittain. Tarkas-
tuslautakunnan mielestd tavoite ei ole toteutunut,
koska toteuttamissuunnitelmaa ei ole laadittu.

e Aktivoidaan kaupunkilaisia kulttuuriin ja liikkuntaan:
5 %:n kasvu kayttdjissa. Toimintakertomuksessa ta-
voitteen on ilmoitettu toteutuneen. Tarkastuslauta-
kunnan mielesta toteutumista ei voida arvioida, kos-
ka kayttajamaarien kasvua ei ole mitattu.

e | aaditaan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
2017 - 2020. Toimintakertomuksessa tavoitteen onil-
moitettu toteutuneen osittain. Tarkastuslautakunnan
mielestd tavoite ei ole toteutunut, koska suunnitel-
maa ei ole viela laadittu.

e Kohdennetaan avustuksia lasten ja nuorten liikun-
taan tavoitteena 5 %:n kasvu harrastuksen aloittajis-
sa. Toimintakertomuksessa tavoitteen on ilmoitettu
toteutuneen. Tarkastuslautakunnan mielesta toteu-
tumista ei voida arvioida, koska harrastajamaaran li-
sdantymisesta ei ole mittaustietoa.

e Tuotetaan kotikirjastopalvelu 75 asiakkaalle. Toi-
mintakertomuksessa tavoitteen on ilmoitettu toteu-
tuneen osittain. Tarkastuslautakunnan mielesta ta-
voite ei toteutunut, kun asiakkaita oli 67.

e Kannustetaan henkilostoideoiden esittamiseen ja
maara kasvaa edellisvuodesta. Toimintakertomuk-
sessa tavoitteen on ilmoitettu toteutuneen. Tar-
kastuslautakunnan mielestd toteutumista ei voida
arvioida, koska maérista ei ole mittaustuloksia.

¢ Esimiehet tiedostavat vastuunsa viestinnassa. Toi-
mintakertomuksessa tavoitteen on ilmoitettu toteu-
tuneen osittain. Tarkastuslautakunnan mielesté to-
teutumista ei voida arvioida, koska kehittdmistyo on
viela kesken.

e Strategia on jalkautettu henkil6ston tydskentely-
kulttuuriin siten, etta strategian tavoitteet nakyvat
kaytannossa. Toimintakertomuksessa tavoitteen on
ilmoitettu toteutuneen. Tarkastuslautakunnan mie-
lesta tavoite ei ole toteutunut, koska strategia ja ar-
vot kdydaan henkiléston kanssa lapi vasta vuoden
2018 kehityskeskusteluissa.

e |isatdan sdhkoista asiointia tavoitteena vahintaan
yksi uusi sdhkoinen palvelu. Toimintakertomuksessa
tavoitteen on ilmoitettu toteutuneen siten, ettd on
perustettu sahkoisten palveluiden kehittamisryhma.
Tarkastuslautakunnan mielestd toteumista ei voida
arvioida, koska uusista séhkdisista palveluista ei ole
esitetty selvitysta.
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5.3 Kaupunkiympariston palvelualue

Kaupunkiympariston palvelualueella oli yhteensa 25 toiminnallista tavoitetta, joista tarkastuslautakunnan

arvion mukaan 15 toteutui.

Arviointi muutosohjelmien tavoitteiden toteutumisesta

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

A: Osallisuus: Rohkaisemme omavastuuseen ja osallisuuteen

- asukastyytyvdisyys kasvaa Teky:n asukaskyselyssa

- asukastilaisuuksien ja kyselyjen maara lisdantyy

- kaavavalitusten méaéara vahenee

- lisdtdan kaupunkilaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia suunnittelussa

- aktivoidaan osallistumista sosiaaliseen mediaan, kdvijamaarat kasvavat

B: Hyvinvointi: Toteutamme palvelut joustavasti ja vaikuttavasti

- lisdtdan asukkaiden tietoisuutta liikunta- ja ulkoilupaikoista

- leikki-, ulkoilu- ja liikunta-alueet vertailukaupunkeja paremmat

- edistetaan ikdihmisten asumista, vahintdan 5 hissiavustusta tai hissia /vuosi

C: Elinvoima ja Ympérist6: Vahvistamme teoilla kilpailukykya ja huolehdimme ympérist6sta

- kaupungin avoin data, maaritelma avaamisesta ja aikataulusta tehty

- valmistellaan vahintaan yksi alueellisesti vaikuttava Smart & Clean hanke

- laaditaan vuoteen 2050 ulottuva tiekartta luonnonvarojen kulutuksen seké kasvihuonepéas-
tojen vahentamiseksi

- keskeiset strategiset ympéristomittarit maaritelty v. 2017

- VT 12 eteldisen kehétien tiesuunnitelman kilpailutusten ja rakennustéiden toteutuminen
suunnitelmien mukaisesti

- nykyisen valtatien muutossuunnittelu koko toteutettavalla tielinjalla kdynnissa

- sitovat hulevesisuunnitelmat valmiit Ranta-Kartanon ja Askon alueella

- ulkopuolisen rahoituksen hankkiminen keskustan hulevesihankkeelle

- sataman-urheilukeskuksen alueen liikunta-, kulttuuri- ja matkailualueen kehittdmissuunni-
telma on valmistunut ja viety paatéksentekoon maaliskuussa 2017

D: Johtaminen: Teemme ty6ta vuorovaikutteisesti ja vastuullisesti

- edistetdan sallivia ja joustavia toimintatapoja, paremmat arvosanat esimiehille tyéhyvin-
vointikyselyssa

- |6ydetédén tulpat ja avaajat ty6hyvinvointikyselyssa / esimiesty6n arvosanat

- esimiehet tiedostavat vastuunsa viestinndssa, tyohyvinvointikyselyn tulokset

- strategian jalkauttaminen henkildston tyoskentelykulttuuriin siten, etta strategian tavoitteet
nakyvat kaytanndssa, kasittely kehityskeskusteluissa

E: Uudistuminen: Uudistamme rakenteita ja toimintatapoja rohkeasti

- osallistutaan tiedolla johtamisen edistdmiseen maarittelemalla kaupunkitasoisesti johdon
ty6poydan tiedot valmiiksi

- sédhkoisen asioinnin kayttoméaara suhteessa kaikkeen asiointiin on kasvanut

- osallistutaan palveluohjelman laadintaan kaupungin palvelujen tuotteistamiseksi

- osallistutaan kaupunkitasoiseen asiakkuuden hallinnan kehittamiseen
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Toimintakertomuksen toteumatiedoista poikkeavat
arviot

e Lisdtdan asukkaiden tietoisuutta liikunta- ja ulkoi-
lupaikoista. Toimintakertomuksessa tavoitteen oniil-
moitettu toteutuneen osittain. Tarkastuslautakunnan
mielestd toteutumista ei voi arvioida, koska asiaa ei
ole mitattu.

e | eikki-, ulkoilu- ja lilkunta-alueet ovat vertailukau-
punkien keskiarvoa paremmat. Toimintakertomuk-
sessa tavoitteen on ilmoitettu toteutuneen osittain.
Tarkastuslautakunnan mielesté toteutumista ei voi-
da arvioida, koska vertailutietoja muihin kaupunkei-
hin ei ole esitetty.

e Edistetdan ikdihmisten asumista vahintaan viidel-
I& hissiavustuksella tai hissilla/vuosi. Toimintakerto-
muksessa tavoitteen on ilmoitettu toteutuneen osit-
tain. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoite ei ole
toteutunut kun vuoden loppuun mennessa on toteu-
tunut vain yksi hissiavustuspéatds.

® Nykyisen valtatie 12:sta muutossuunnittelu koko to-
teutettavalla tielinjalla on kdynnissa. Toimintakerto-
muksessa tavoitteen on ilmoitettu toteutuneen osit-
tain, kun Reissumiehenkadun katu- ja tiesuunnitelma
on valmistunut. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoi-
te ei ole toteutunut.

e Sitovat hulevesisuunnitelmat on laadittu Ranta-Kar-
tanon ja Askon alueille. Toimintakertomuksessa ta-
voitteen on ilmoitettu toteutuneen osittain. Tarkas-
tuslautakunnan mielestd tavoite ei ole toteutunut,
koska suunnitelmat eivat ole valmistuneet.

e Strategia on jalkautettu henkiloston tydskentely-
kulttuuriin siten, etta strategian tavoitteet nakyvat
kaytannossa. Toimintakertomuksessa tavoitteen on
ilmoitettu toteutuneen osittain. Tarkastuslautakun-
nan mielesta tavoite ei ole toteutunut, koska strate-
gian vienti kehityskeskustelutasolle tapahtuu vasta
vuonna 2018.

e Sahkdisen asioinnin kayttomaara suhteessa kaik-
keen asiointiin on kasvanut. Toimintakertomukses-
sa tavoitteen on ilmoitettu toteutuneen osittain. Tar-
kastuslautakunnan mielesta tavoitteen toteutumista
ei voi arvioida, koska séhkdisen asioinnin prosentti-
osuudesta ei ole selvitysta.
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Kaupunginjohtaja Jyrki Myllyvirta ja kaupunkikehitysjohtaja Olli Alho jakoivat &mpaéreita kaupunkilaisille Aleksin avajaisissa
marraskuussa 2016.

F e .
SAUMALISTONPOLY
SQMNALSTO

g
¥ { al

Lapakiston retkeilyalueella on helppo liikkua.
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6. Tarkastuslautakunnan muut
havainnot ja arviot

6.1 Kaupungin talous

Lahden kaupungin talous kehittyi vuonna 2017 myon-
teiseen suuntaan. Tilikauden tulos + 17,2 milj. euroa on
19 milj. euroa parempi kuin talousarviota laadittaessa
ennakoitiin. Vuosikatteeksi muodostui 60,7 milj. euroa,
mika on kaupungin paras saavutus talld vuosituhan-
nella ja euromaaraisesti paras kautta aikain. Verotulo-
ja kertyi yli 12 milj. euroa ja rahoitustuottoja 7 milj. eu-
roa ennakoitua enemman. Valtionosuudetkin ylittivat
talousarvion noin 2 milj. eurolla. Kaupungin oman pal-
velutuotannon kustannukset pysyivat kiitettédvasti ta-
lousarvion raameissa. Suurin ylitys tuli tavan mukaan
ostopalveluista kuntayhtymaltd, nyt ensimmaista ker-
taa Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalta. Lisalas-
kutuksen maara oli 8 milj. euroa.

Lilkaan optimismiin kaupungin talouden osalta ei
kuitenkaan ole varaa. Lédhes kaikki suuret kaupungit
ja mydskin Péaijat-Hameen kunnat tekivat hyvat
tilinpaatokset. Kaupungin tulosta paransivat eraat ker-
taluonteiset erat. Naitad oli mm. peliyhtid Supercellin
kaupasta kertynyt 3 milj. euron yritysveroerg, joka vero-
osuuksien jakoperusteiden vuoksi on Lahdella vain “lai-
nassa”. Summa jaettiin kunnille kiinteiden kertoimien
pohjalta, jotka perustuvat aiempiin jako-osuuksiin siitd
huolimatta, ettd koko veropotti kuuluu Helsingin kau-
pungille. Jatkossa kertoimia muutetaan niin, ettd sum-
ma peritddn muilta kunnilta pois ja ohjataan Helsingille.

Lahdessa yhden 20 milj. euron johdannaisen osal-
ta on noudatettu erillisarvostusta ja bruttoperiaatetta,
jossa koronvaihtosopimuksen tekohetken arvon ja ti-
linpaatdksen arvon valinen negatiivinen erotus on kir-
jattu rahoituskuluksi ja pakolliseksi varaukseksi, jota

Suurten kaupunkien 2017 tunnuslukuja

tarkistetaan myohempina tilikausina. Kyseisen johdan-
naissopimuksen negatiivinen markkina-arvo vuoden
2016 lopussa oli - 3,3 milj. euroa, mikd on vuonna 2017
kirjattu vuoden 2016 tilinpaatoksessa olevan edellisten
tilikausien ylijagagmaan vahennykseksija pakolliseksiva-
raukseksi. Johdannaisen negatiivinen markkina-arvo
vuoden 2017 lopussa oli pienentynyt - 2,1 milj. euroon,
minka vuoksi pakollista varausta purettiin 1,2 milj. eu-
rolla. Tama kirjattiin kaupungin vuoden 2017 tuloslas-
kelmaan rahoituskulujen vdhennyksené ja se paransi
kaupungin vuosikatetta ja tulosta 1,2 milj. euroa. Tas-
sd tapauksessa kirjanpitosdannokset mahdollistavat
edelld selostetun menettelyn, jossa kuluja ei tarvitse
misséan vaiheessa kirjata tulosvaikutteisesti. Tassakin
tapauksessa 2,1 milj. euron negatiivisen johdannaisen
vuonna 2017 Lahden kaupungin kirjanpitoon tehdyt
kirjaukset nakyvat 1,2 milj. euron tulosparannuksena.
Kuntien joustavat kirjanpitosdanndkset vaikeuttavat
kuntien vuotuisten talouslukujen vertailua.

Arviointikertomuksessa on perinteisesti vertail-
tu Lahden kaupungin talouden tunnuslukuja muiden
suurten kaupunkien seka Paijat-Hameen kuntien ti-
linpaatoslukuihin. Lahdessa asukasta kohti laskettu
lainamaéréa (6 312 €/asukas) on vertailukaupunkeihin
nahden huolestuttavan suuri. Asukaskohtaisissa kon-
sernilainoissa Lahden (9 180 €/asukas) edella on vain
Espoo, jonka lainam&aran viime vuosien kasvu selittyy
yli miljardin maksaneesta lansimetron rakentamises-
ta. Kaupungin investointitaso on huomattavan korkea,
vaikka vakiluku ei kdytanndssa kasva lainkaan. Inves-
toinneista suuri osa on palvelutuotannon kiinteisto-
kannan perusparannus- ja korvausinvestointeja. Lahi-
vuosina odottava valtava investointitarve huomioiden
Lahti ei tule selviamaan taloudenpidostaan ilman, etta
palvelutarjontaa tarkastellaan nykyista kriittisemmin ja
joistakin toiminnoista luovutaan.

Vuosikate milj. € Tulos milj. €
2017 Muutos €/asukas 2017 Muutos €/asukas
Espoo 230,9 31,9 827 86,5 26,6 310
Helsinki 837,9 30,5 1299 483,1 12,9 749
Joensuu 41,4 12,8 544 10,0 11,0 131
Jyvéaskyla 67,1 7,8 479 13,5 9,1 96
Kouvola 22,7 -1,9 269 -2,7 -85 - 32
Kuopio 57,5 13,3 486 9,2 15,4 78
Lahti 60,7 46,7 507 17,2 27,0 144
Oulu 119,2 43,0 589 38,5 43,2 190
Pori 40,9 3,0 484 15,9 6,2 188
Tampere 85,1 10,7 367 -10,7 6,3 - 46
Turku 39,0 - 33,2 205 71 -4,2 37
Vantaa 164,0 -14,8 735 40,4 -241 181
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Kaupungin lainat milj. € Konsernilainat milj. €
2017 Muutos €/asukas 2017 Muutos €/asukas
Espoo 805,7 -515 2885 34297 243,0 12 280
Helsinki 1206,0 -165,0 1870 4984,7 44,7 7731
Joensuu 2289 45,2 3008 486,0 64,0 6 387
Jyvéaskyla 365,8 -27,3 2609 1035,0 - 30,7 7 382
Kouvola 199,7 17,2 2371 346,7 13,1 4116
Kuopio 329,8 -9,8 2789 947,2 3,1 8011
Lahti 755,0 10,5 6312 1098,0 108,5 9180
Oulu 632,6 - 385 3128 808,1 - 66,1 3996
Pori 243,5 18,4 2878 451,7 0,7 5339
Tampere 527,8 39,5 2275 1454,6 144,4 6 271
Turku 757,1 81,8 3989 13839 75,6 7292
Vantaa 1007,4 -90,1 4515 1970,9 -68,4 8 834
Péijat-Hameen kuntien vuoden 2017 tunnuslukuja

asukasluku vero -% Vuosikate €/as. Lainat €/as.
Hartola 2 882 (-44) 21,50 469 (-90) 4 673 (-589)
Asikkala 8251 (-57) 20,75 577 (-76) 1453 (-354)
Padasjoki 3027 (-43) 21,00 686 (+346) 2827 (-76)
Hollola 23789 (-8) 21,00 672 (+138) 2236 (-371)
Heinola 19 133 (-220) 20,50 529 (+195) 3498 (+402)
Lahti 119573 (+121) 20,25 507 (+183) 6312 (+76)
Sysmé 3862 (-90) 19,00 535 (+91) 74 (-27)
Orimattila 16 225 (-46) 20,75 338 (-26) 1323 (+279)
Karkola 4509 (-36) 21,75 530 (+330) 1972 (-116)
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Johdannaissopimukset

Tarkastuslautakunta on vuosien 2015 ja 2016 arvioin-
tikertomuksissa kasitellyt johdannaissopimuksia.
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on 21.3.2017 an-
tanut lausunnon n:o 116 johdannaisten kasittelysta.
Lausunnossa ei oteta kantaa yksittdisen sopimuksen
suojaavuuteen, vaan se jaa kirjanpitovelvollisen rat-
kaistavaksi. Tama lausuma antaa kunnille varsin va-
paat kddet lausunnon kdytantéon soveltamisessa.
https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/
file/Lausunto116_koronvaihtosopimusten-kasittely
korj12052017.pdf

Lausunnon mukaan erillisarvostus ja bruttoperiaa-
te ovat lahtokohtana johdannaisten kirjanpidollises-
sa kasittelyssa. Talloin voimassa olevat sopimukset
arvostetaan sopimuskohtaisesti tilinpaatospaivan
arvoon. Koronvaihtosopimuksen tekohetken arvon ja
tilinpaatospaivan arvon vélinen negatiivinen erotus
kirjataan rahoituskuluksi ja pakolliseksi varaukseksi,
jota tarkistetaan myohempina tilikausina. Lahdessa
ndin on menetelty yhden 20 milj. euron johdannaisen
(voimassa 25.5.2035 - 25.5.2055) osalta.

Jos koronvaihtosopimuksen nimellismaéara ja voi-
massaoloaika vastaavat taseeseen merkittya erillis-
lainan maaraa ja juoksuaikaa, voidaan poiketa edel-
I& mainitusta erillisarvostuksen periaatteesta. Tassa
ns. nettokasittelyssad suojaavan koronvaihtosopi-
muksen kaypaa arvoa ja arvon muutosta ei merkita
taseeseen, vaan ne esitetdan liitetietoina. Lahdes-
sa edelld selostettua yhtd johdannaista lukuun ot-
tamatta kaikkien muiden osalta on noudatettu net-
tokasittelya.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston lausunnos-
sa on erikseen todettu, etta esimerkiksi koronvaih-
tosopimuksen hyotya ei tule esittda tulosvaikuttei-
sesti, jos hyoty on kompensoitu optiosopimuksella
tai myohemmin syntyvilla negatiivisilla kassavirroil-
la. Lahdessa hy6dyt on koko 2000-luvun ajan kirjat-
tu tulosvaikutteisesti. Tamén kaytannon jatkamisen
oikeellisuus on tarkastuslautakunnan arvion mu-
kaan kyseenalaista edelld selostettu lausunto huo-
mioiden.

Liitteessa 2 on esitetty yhteenveto Lahden johdan-

naisista.

6.2 Paatoksenteko eriissa konserniyhtioita
koskevissa asioissa

Konserniyhtididen toimintaa ohjaavat konsernioh-
jeet. Lahdessa voimassa olevien ohjeiden mukaan
kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaostolla on
vastuu konserniohjauksesta. Konserni- ja tilajaoston
tehtavana on kaupunkikonsernin toiminnan ohjaami-
nen ja yhteensovittaminen seka ohjeiden antaminen
kaupungin edustajille tytaryhteisdjen hallintoelimis-
s kasiteltaviin asioihin. Tarkastuslautakunta kiinnit-
tda huomiota kolmen esimerkin myota siihen, ettei
paatdoksenteko kaikissa konserniyhti6ita koskevissa
asioissa ole ollut riittdvan avointa eiké ohjeistuksen
mukaista.

ICT-toiminnan siirtiminen Provincia Oy:66n

Kaupunginhallitus kasitteli 27.10.2014 kaupunginjoh-
tajan esitysta Lahden Tietotekniikka -taseyksikon toi-
mintojen ulkoistamisesta. Esityksena oli, ettad kau-
punginhallitus paattaa valtuuttaa konsernipalvelut
kaynnistamaan kilpailutuksen tavoitteena perustie-
totekniikan palveluiden hankkiminen ulkoiselta pal-
veluntuottajalta seka kdymaan tarvittavat neuvottelut
toimittajien kanssa liiketoimintasiirron toteuttami-
sesta. Kilpailutus toteutetaan yhdessd PHSotey:n
kanssa, jos mahdollista. Kaupunginhallitus hylkasi
tuolloin paatésesityksen ja paatti kehittaa tietotek-
niikkatoimintoja kaupungin omana toimintana.
Asiaa kasiteltiin uudelleen 25.4.2016. Tuolloin kau-
punginhallitus paatti Lahden kaupungin ja Paijat-Ha-
meen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméan
tukipalveluyhteistyon kehittdmista koskevan asian
kohdalla ICT-palveluiden osalta mm. seuraavaa:

- Lahden kaupunki neuvottelee muiden Calpro Oy:n
(nykyisin Provincia Oy) omistajien kanssa yhtion toi-
minnan laajentamisesta kattamaan perustietoteknii-
kan ja muut erikseen sovittavat tietotekniikkatoimin-
not,

- em. laajennuksen jalkeen Lahden kaupunki alkaa
valmistella tietotekniikkatoimintojen siirtdmista Cal-
pro Oy:lle ja ulkoistaa perustietotekniikkansa ja muut
erikseen sovittavat tietotekniikkatoiminnot Calpro
Oy:lle.

Tarkastuslautakunnan néakemyksen mukaan kau-
punginhallituksen 25.4.2016 tekema paatds oli vain
aiesuunnitelma valmistelun aloittamisesta. Kau-
pungin ICT -palveluiden ulkoistaminen on niin mer-
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kittava asia, etta se olisi tullut tuoda valmistelun
jalkeen omana asianaan vahintdan kaupunginhalli-
tuksen konserni- ja tilajaoston paatettavaksi. Nain ei
kuitenkaan tapahtunut. Liiketoimintasiirto Provincia
Oy:lle tapahtui vuoden 2017 alusta ilman minkaan
kaupungin luottamustoimielimen paatdsta. Asiasta
on kirjattu kaupungin vuoden 2017 talousarvioon
seuraavaa: "Calpro Oy:n toiminta laajenee voimak-
kaasti, kun sen vastuulle siirtyvét liikkkeenluovutukse-
na Lahden Tietotekniikan palvelut ja Péijét-Hémeen
sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyméan perus-
tietotekniikka. Toiminnan laajentuessa liikevaihto
lédhes kolminkertaistuu ja henkilbmééréd kaksinker-
taistuu.” Onkin esitetty tulkintoja, ettd kaupungin-
valtuusto on nain paattanyt asiasta hyvaksyessaan
kaupungin vuoden 2017 talousarvion. Tama ei tarkas-
tuslautakunnan mielesta ole kuitenkaan riittava ka-
sittelytapa.

Yllattavat kaanteet kaupunkikonsernin tietotek-
niikkapalvelujen jarjestamisesséa jatkuivat vuonna
2017. Hyvin pian em. liikkeenluovutusjarjestelyjen
jalkeen todettiin, ettei Provincia Oy:lld olekaan riit-
tavia resursseja ICT -palvelujen hoitamiseen. Tarkas-

tuslautakunnan kasityksen mukaan osaamisvajetta
on aiheuttanut mm. se, ettd useita avainhenkiloi-
ta on vuosien saatossa ldhtenyt pois Lahden Tieto-
tekniikan palveluksesta. Tdhdn on varmasti vaikutta-
nut jatkuva epavarmuus toiminnan tulevaisuudesta.
Provincia Oy paatti luopua ICT-toiminnoista ja niiden
myyntia koskeva kilpailutusprosessi kdynnistyi vuo-
den 2017 lopulla. Samaan yhteyteen ovat ajoittuneet
moninaiset tietoliikenneongelmat, jotka eivat ole
omiaan lisédmé&an ostajatahojen kiinnostusta. Helmi-
kuussa 2018 Provincia Oy:n tietojarjestelmiin ujutettu
haittaohjelma halvaannutti viikon ajaksi lahes koko-
naan kaupungin ja hyvinvointikuntayhtyman atk-toi-
minnot. Tapaus sai suurta valtakunnallista julkisuut-
ta. Kaupunkikonsernin tietoturvaa ei kuitenkaan talta
osin voida suuremmin syyllistda. Vastaavia tapauksia
on sattunut muissakin organisaatioissa. Valtion vies-
tintavirasto kiitti Provincia Oy:ta tapauksen avoimes-
ta uutisoinnista. Kyseisia tapauksia pyritaan yleisesti
salaamaan maineen menettamisen pelossa. Tiedot-
taminen on vastaavien kyberhy6kkéaysten ennaltaeh-
kaisyn kannalta ensiarvoisen tarkeéa ja Provincia Oy
toimikin talta osin kiitettavasti.

vin maininta talousarviokirjassa.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd Lahden kaupungin ICT-palveluiden liikkeenluovutus kaupungin
tytéryhtidlle on tehty ilman mink&an luottamushenkilétoimielimen varsinaista paatosta. Hyvan ja
avoimen hallinnon ndkékulmasta ei voida pitaa riittdvana paatoksentekona sita, jos liikkeenluovu-
tus on muodollisesti “paatetty” talousarvion hyvaksymisen yhteydessa ja asiasta on muutaman ri-

Vuohelan Herkku Oy:n toimitilarakentamiseen
osallistuminen

Kaupunginhallitus paatti 14.11.2016 asiassa "Tilarat-
kaisut elinkeinopolittikan valineena” etta Lahti ottaa
kayttoon uuden tyollisyys- ja elinkeinopoliittisen tyo-
kalun osallistumalla harkinnanvaraisesti erilaisiin yri-
tyslahtdisiin tilahankkeisiin tytaryhtididensa kautta.
Paatoksen perusteluosassa todettiin mm. etta

- tilahankkeisiin osallistuttaessa on erityisesti pidet-
tava huolta siitd, etta sijoituksen tuottokorko maéari-
telladn markkinahintaiseksi ja kaupungin tytéaryhtion
kannalta kyseessé on tuottava sijoitus, jonka tarkoi-

tuksena on auttaa yrityksia sijoittumaan Lahteen ja
menestymaan taalla.

-pdédtokset tilahankkeisiin ldhtemisestd tullaan
tekeméaén konserni- ja tilajaostossa konserniohjei-
na tytaryhteisoille.

Kaupunginhallituksen paatdksen taustavaikuttimena
oli Hartolassa toimivan gluteenittomia leipomotuot-
teita valmistavan Vuohelan Herkku Oy:n suunnitelma
toiminnan siirtdmisesta Lahden kaupunkiin. Touko-
kuussa 2017 leipomoyhtio ilmoitti rakentavansa Lah-
den Jokimaan teollisuusalueelle kaupungin vuokra-
tontille 6000 m2:n leipomorakennuksen. Kaupungin
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toimitilayhtio Spatium Toimitilat Oy sijoitti 1,5 milj. eu-
roa (24,9 %) Vuohelan Herkku Oy:n kanssa perustet-
tavaan kiinteistoyhtioon, joka rakennuttaa uudet toi-
mitilat leipomolle.

Tilahankkeeseen osallistumista ei vastoin kaupun-
ginhallituksen 14.11.2016 tekemaa paatosta kasitel-
ty kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaostossa.
P&atos tehtiin Spatium Toimitilat Oy:n hallituksessa,
ja kaupunginjohtaja teki viranhaltijapaatoksen lainan
myontamisesta tarkoitusta varten kaupungin konser-
nipankista. Konsernipalveluissa omistajaohjausasi-
oista huolehtiva kaupungin kehittamispaallikko sel-
vitti tarkastuslautakunnan 1. jaoston kokouksessa
29.11.2017, ettd Vuohelan Herkku Oy:lle rakennet-
tavien tilojen osalta on kyse taloudellisesti kannat-
tavasta eli liiketoiminnallisesta hankkeesta. Taméan
vuoksi sen osalta ei ole tarvinnut tehda erillista paa-
tOsta konserni- ja tilajaostossa. Paatds olisi vaadittu,
jos kyse olisi ollut elinkeino- tai tydllisyyspolitiikasta.
Lautakunnan mielesta Vuohelan Herkku Oy:n tuotan-
non Lahteen saamisessa on enemmankin kyse kau-
pungin elinkeino- ja tyéllisyyspolitiikasta. Kehittdmis-
paallikké on sittemmin myo&s ilmoittanut, ettd paatos

osallistua Vuohelan Herkku Oy:n hankkeeseen tehtiin
Spatium Toimitilat Oy:n hallituksessa. Yhtion hallitus
on arvioinut asiat, joihin tarvitaan omistajapoliitti-
nen kanta. Tarkastuslautakunnan késityksen mukaan
omistajaohjausta ei kdytannossa ole silloin lainkaan,
jos harkintavalta tallaisten hankkeiden kannattavuu-
den ja omistajaohjauksen tarpeen osalta on pelkas-
taan tytaryhtiéiden hallituksilla.

Julkisuudessa olleiden tietojen mukaan Lahti
Energia Oy toimittaa Vuohelan Herkku Oy:n uuteen
tuotantorakennukseen paistouunien lammitysjarjes-
telméan. Leipomon uunien tarvitsema energia tuote-
taan maakaasulla, jolla lammitetdan paistouunien
arinoiden alla kiertavaa termodljya. Kyse on uudes-
ta energia- ja ekotehokkaasta ratkaisusta. Laitok-
sen savukaasuista otetaan talteen hukkalamp®, jota
hyodynnetaan kiinteiston lammittamisessa. Tarkas-
tuslautakunta ei ole saanut pyytamiaan tietoja siitg,
missd maarin Lahti Energia Oy on osallistunut jar-
jestelméan rakentamisen kustannuksiin. Lautakunta ei
toisaalta pidéa kovin uskottavana sita, ettéd Lahti Ener-
gia Oy olisi toiminut asiassa tdysin omin péin ilman
konsernijohdolta saatua ohjeistusta.

gin tytaryhtion hallitusten paatoksilla.

van hallintotavan mukaisesti.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd paatoksenteko kaupungin uudesta linjauksesta osallistua yritys-
ten tilahankkeisiin on jaanyt periaatepaatoksen tasolle. Mikdan toimielin kaupungin hallinnossa ei
ole tehnyt nimenomaista paatdsta osallistumisesta Vuohelan Herkku Oy:n toimitilarakentamiseen.
Tama ihmetyttaa tarkastuslautakuntaa varsinkin siksi, kun em. periaatepaatoksessa juuri oli linjat-
tu, ettd paatokset tilahankkeisiin lahtemisesta tehdaan kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaos-
tossa. Tassa tapauksessa yrittdjan kumppaniksi on lahdetty ilmeisesti pelkdastdan kahden kaupun-

Tarkastuslautakunta toteaa, ettad yrittajia on kohdeltava tasapuolisesti. Lahti -konsernin omistaja-
ohjaus ei tassa tapauksessa ole toiminut kaupungin elinkeinostrategian, tehtyjen paatosten ja hy-
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Spatium Toimitilat Oy:n toimitusjohtajan
bonuspalkkio

Tarkastuslautakunta arvioi vuosien 2012 ja 2013 arvi-
ointikertomuksissaan Lahden Seudun Kuntatekniikka
Oy:lle (LSKT Oy) rakennettujen uusien toimitilojen
riskeja kaupunkikonsernin kokonaistalouden nako-
kulmasta. Toimitilat rakennutti silloinen konserniyhtio
Lahden Tilatalot Oy. Tarkastuslautakunta arvioi tuol-
loin, ettd Lahden Tilatalot Oy:n kannattavuus on tay-
sin sidottu ao. tilojen vuokralaisen maksukykyyn. Tar-
kastuslautakunnan riskiarvio realisoitui kun LSKT Oy
ajautui konkurssiin ja vuokrasopimus tiloista paattyi
vuoden 2016 lopussa. Yhtidlle rakennettu toimitila oli
vuoden 2017 alussa lahes tyhjillaan.

Lahden Tilatalot Oy sulautettiin vuonna 2015
Lahden Hallit Oy:66n, jonka nimi muutettiin sama-
na vuonna Spatium Toimitilat Oy:ksi. Yhtion halli-
tus kasitteli vuoden 2016 lopussa LSKT Oy:n jaljilta
tyhjentyneen Kallio-Pietilan toimitilakiinteiston tu-
levaisuutta. Uusien vuokralaisten saaminen oli yh-
tion elinehto. Niinpa Spatium Toimitilat Oy:n toimi-
tusjohtajalle paatettiin maksaa bonuspalkkiota siina
suhteessa, kun Kallio-Pietilan tiloihin saataisiin vuok-
ralaisia. Bonus sidottiin tilojen kayttokatteeseen tie-
tylla laskentakaavalla ilman, etté palkkiolle olisi ase-
tettu ylarajaa. Tilojen vuokraus onnistuikin vastoin
odotuksia niin hyvin, etta talla hetkell tilat ovat kyl-
mia ulkohalleja lukuun ottamatta tdynna. Toimitus-
johtajalle kertyi bonusta tilojen vuokrauksesta halli-

tuksen paattamilla kriteereilla perati 30 656,60 euroa.

Lahden kaupungin konserniohjeiden 6.3 kohdan
(Omistajan kannanottoa vaativat asiat) mukaan ty-
taryhteison on pyydettavd dokumentoitu lausun-
to kaupunginjohtajalta etukateen ennen paattavien
elintensa paatoksentekoa eraissa erikseen maaritel-
lyissa asioissa. Naitd ovat mm. tytaryhteison hallin-
toelimille maksettavien palkkioiden ja toimitusjohta-
jalle maksettavien palkka-, bonus- ja muiden etujen
maarat ja maardytymisperusteet seka niissa tapah-
tuvat muutokset.

Kaupunginjohtaja on ilmoittanut, ettei Spatium
Toimitilat Oy:n toimitusjohtajan bonusperusteista
pyydetty héneltd konserniohjeiden edellyttamaa lau-
suntoa eika han ole ollut asiasta tietoinen. Kaupun-
ginjohtaja toteaa antamassaan selvityksessa lisdksi,
ettei yhtion hallitus bonusperusteista paattdessaan
ilmeisesti ole kasittanyt bonuksen maksimimaaraa ti-
lojen vuokrauksen onnistuessa tdysmaaraisesti. Nyt
bonus kasvoi Lahti -konsernissa maksimina nouda-
tettua kahden kuukauden palkan maaraa selvéas-
ti korkeammaksi. Spatium Toimitilat Oy:n nykyinen
hallitus paatti 4.1.2018 bonuksen maksamisesta toi-
mitusjohtajalle. Edellisen hallituksen tekeméan paa-
toksen katsottiin olevan sitova ja bonuspalkkio paa-
tettiin maksaa. Tarkastuslautakunnan mielesta yhtion
hallitus ja toimitusjohtaja ovat toimineet asiassa vas-
tuuttomasti. Kyseessé on ollut toimitusjohtajan oma
taloudellinen etu.
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6.3 Konserttitalon keskeneriiseksi jaanyt
asunto-osa

Tarkastuslautakunta kasitteli vuoden 2015 arviointi-
kertomuksessaan Konserttitalon saneerausta ja teh-
tyja kiinteistojarjestelyja. Kaupunginhallitus paatti
vuonna 2013 Konserttitalon tilojen vuokraamisesta
Lahden Konservatorio Oy:n kayttoon. Jarjestelyssa
taloa hallinnoiva Musiikkiopiston Omakotisaatic myi
kiinteiston kahdelle lahtelaiselle kiinteistosijoitusyh-
tidlle. Ehtona oli, ettd tulevassa kiinteiston saneera-
uksessa konservatorion toiminta jaa pitkdaikaisesti
Konserttitaloon. Kiinteiston ostajan tarkoituksena oli
toteuttaa Konserttitalon perusparannushanke siten,
ettd rakennukseen tulee uudisrakennuksena ns. tor-
niosa ja siihen asuinhuoneistoja. Kaupunginhallitus
oikeutti tilakeskuksen allekirjoittamaan yhtion kans-
sa valmistellun esisopimuksen, jolla kaupunki vuok-
raa konserttisaliosan 20 vuodeksi.
Tarkastuslautakunta kasitteli vuoden 2015 arvi-
ointikertomuksessaan myds Asemapaallikon talon
myyntid. Sen yhteydesséa kaupunki oli edellyttanyt
ostajilta selvityksia taloudellisista resursseista korja-
ustoiden suorittamiseksi. Konserttitalon osalta nain
ei menetelty vaikka riskit olivat moninkertaiset Ase-

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Lahti konsernin omistajaohjaus on tdssa tapauksessa pettanyt pa-
hasti. Kaupunki valitsee konserniyhtididen hallituksiin edustajansa, joiden tehtavana on valvoa yh-
tion ja kaupunkikonsernin etua seka ohjeiden noudattamista. Konserniyhtididen toimitusjohtajien
tulee tuntea konserniohjeistus ja toimia niiden mukaan vastuullisesti. Tassa tapauksessa nayttaa
siltd, etta yhtion hallitus on ollut taysin toimitusjohtajan vietavissa.

Edella selostettujen kolmen tapauksen perusteella lautakunta on huolissaan omistajaohjauksen ny-
kytilasta. Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksissaan toistuvasti kiinnittanyt huomiota konser-
niohjauksen ja asioiden dokumentoinnin tehostamisen tarpeeseen. Kehitys nayttaa kulkevan huo-
nompaan suuntaan. Konserniyhtiot elavat pitkalti omaa elamaansa eika kokonaisuus ole riittdvassa
maarin kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston eika konsernijohdon hallinnassa.

Spatium Toimitilat oy:n toimitusjohtajan tulospalkka osoittaa, ettd koko omistajaohjauksen ketju on
pettanyt. Asia koskee seka kaupungin ettd yhtion ylinta johtoa. Kenellakaan heista ei ole intressia
ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin asiassa, vaikka kyse on selvasta vaarinkaytoksesta. Tata voidaan
pitda Lahti-konsernin sisdisena rakenteellisena korruptiona.

Tarkastuslautakunnan aiemmat epailyt
Konserttitalon kiinteistojarjestelyihin liit-
tyvista riskeistd ovat realisoituneet kes-
keneraiseksi jaaneen rakennustyémaan
muodossa. Keskenerdinen rakennus ei
kaupunkikuvaa kaunista ja kertoo karulla
tavallaan kohteeseen valittujen yhteistyo-
kumppaneiden epaonnistuneesta hanke-
kokonaisuudesta.

Suositus: Tarkastuslautakunta uudistaa
vuoden 2014 arviointikertomuksessa teke-
mansa esityksen Lahden kaupunkikonser-
nille laadittavasta rakenteellisen korrupti-
on vastaisesta toimintaohjelmasta, jossa
kartoitetaan riskit ja maaritellaan ehkaise-
via eettisia ohjeita.
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mapaallikon taloon verrattuna. Tarkastuslautakunta
totesi vuoden 2015 arviointikertomuksessaan, etta
konserttitalon uusi asunto-osa oli jadnyt huomatta-
vassa maarin keskeneraiseksi. Sitd se on edelleen.
Konserttitalon ja Asemapaallikon talon kaupoissa
kaupungin vaatimukset yhteisty6kumppaneiden ta-
loudellisista resursseista poikkesivat merkittavasti.
Tarkastuslautakunta paatyikin vuoden 2015 arvioin-
tikertomuksessaan epaileméaén, ettd Konserttitalon
kiinteistojarjestelyt saattoivat olla ikdva esimerkki
lahtelaisesta rakenteellisesta korruptiosta. Myytiin-
han myds kaupungin teknisen viraston toimitalo sa-
malle operoijalle. Tarkastuslautakunta oli jo vuoden
2014 arviointikertomuksessaan esittédnyt suositukse-
naan, ettd Lahden kaupunkikonsernille laaditaan ra-
kenteellisen korruption vastainen toimintaohjelma,
jossa kartoitetaan riskit ja maaritellaan ennalta eh-
kaisevia eettisia ohjeita.

Konserttitalon asunto-osan rakentaminen on ol-
lut keskeytyksissa yli kaksi vuotta rakennuttajan ra-
hoitusvaikeuksien vuoksi. Maaliskuussa 2018 raken-
nuttajayhtio asetettiin konkurssiin. Rakennushanke
jatkuu mahdollisesti aikanaan uuden rakentajan toi-
mesta, sikali kun joku uskaltaa jatkaa pitkdaan saan
armoilla keskenerdisena ollutta rakennushanketta.

Konserttitalon keskenerédiseksi jaénytta torniosaa
voidaan pitda rakenteellisen korruption muisto-
merkkina.
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LITE1

Vuoden 2017 arviointikertomuksen
laadintaan liittyvat esteellisyydet

Reijo Oksanen

e Kaupunginhallituksen, tyollisyystoimikunnan
seka elinvoima- ja tyollisyysjaoston jasen
31.5.2017 saakka;

e Sivistyslautakunnan ja Wellamo -opiston
johtokunnan jasen seka Nastolan Yrityspalvelu
Oy:n hallituksen puheenjohtaja 1.6.2017 lahtien

Erkki Nieminen
e Lahden Jaahalli Oy:n hallituksen puheenjohtaja
1.6.2017 lahtien

Inga-Maija Hyppola
e |ahden vanhusneuvoston jasen 1.6.2017 lahtien

Pekka Airamo
e Liikunta- ja kulttuurilautakunnan varajasen
1.6.2017 lahtien

Lasse Koskinen

e Kaupunginhallituksen 2. varapuheenjohtaja
seka konserni- ja tilajaoston puheenjohtaja
31.5.2017 saakka;

e Spatium Toimitilat Oy:n hallituksen jasen

Kari Kankanen

e Teknisen ja ympéristolautakunnan jasen
31.5.2017 saakka;

* Nastolan aluejohtokunnan varajasen 1.6.2017
lahtien

Arja Nikkanen

e Teknisen ja ympéristolautakunnan
varapuheenjohtaja ja Lahti Aqua Oy:n
hallituksen jasen 31.5.2017 saakka;

e Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:n ja Lahti Energia
Oy:n hallituksen jasen 1.6.2017 lahtien

Sinikka Ruuska
e Paijat-Hameen tekstiilihuolto Oy:n hallituksen
jasen 1.6.2017 lahtien

Terttu Pohjolainen

e |ahden Talot Oy:n hallituksen jasen 30.6.2017
saakka ja Kiinteisté Oy Naskunvuon hallituksen
varajasen 31.12.2017 saakka;

e |ahden Konservatorio Oy:n hallituksen jasen;

e Teknisen ja ympéristolautakunnan jasen
31.5.2017 saakka

Kristiina Joensuu

e Teknisen ja ymparistolautakunnan jasen seka
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymén
hallituksen varajasen 1.6.2017 ldhtien

e Lahden Konservatorio Oy:n hallituksen jasen
8.9.2017 alkaen

Anja Sagulin
e Paijat-Hameen Ajoharjoittelurata Oy:n
hallituksen jasen 30.6.2017 saakka

Riitta Ervia

e |ahden Talot Oy:n, Lahden Asunnot Oy:n ja
Lahden Palveluasunnot Oy:n hallituksen
puheenjohtaja 30.6.2017 saakka ja Kiinteistoé Oy
Naskunvuon hallituksen puheenjohtaja
31.12.2017 saakka.

e |lahden Talot Oy:n, Lahden Asunnot Oy:n,
Lahden Palveluasunnot Oy:n ja Oppilastalot
Oy:n hallituksen jasen 1.7.2017 lahtien.
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LITE 2

Lahden kaupungin voimassa olevat johdannaiset

- johdannaisten numerojarjestys sama kuin tilinpaatoksen liitetiedoissa

- taulukossatulevien vuosien eli 1.1.2018 jalkeen eraantyvien johdannaisten kustannukset perustuvat pankkien
ilmoittamaan kaypaan- eli markkina-arvoon. Tama on samalla johdannaissopimuksen hinta, jos sopimus
ennenaikaisesti puretaan. Kunkin vuoden tilinpdatdokseen tarvitaan pankin ilmoittama johdannaisten markkina-
arvo 31.12. eli vuoden viimeisena paivana. Pankkien arviot perustuvat heiddn arvioon korkojen tulevasta

kehityksesta ja se voi vaihdella jopa paivittain.

Johdannainen nro 1, padoma 63 milj. euroa

Sopimus, jonka lopputuloksena lainalle saatu kiinted korko 1,189 %.
Suojaava johdannainen, joka toimii “palovakuutuksen” tavoin.

Johdannainen nro 2, paaoma 20 milj. €

Huhtikuussa 2013 on tehty kaksi sopimusta olemassa olevaan 20 milj. € lainaan (28.8.2000 - 15.9.2015), jossa
korko on kiintea 3,962%.

- 2A-sopimus on voimassa 24.4.2013 - 15.9.2015 ja tdman sopimuksen perusteella kaupunki saa lainasummaa
vastaavalle 20 milj. €:lle 6,06% korkoa ja maksaa 6 kk euribor korkoa (yht. 2,7 milj. €).

- 2B-sopimus on voimassa 24.4.2013 - 15.9.2020 ja sen mukaan kaupunki maksaa laskennalliselle 20 milj. €:lle kor-
koa 3,36% ja saa 6kk euribor korkoa. Tosiasiassa jarjestelyssa on kyse siitd, ettéd korkokuluja on saatu alennettua

24.4.2013-15.9.2015jasiirretty suurin osa korkokuluistalainantakaisinmaksunjilkeiseenaikaan 16.9.2015- 24.4.2020.

Laina 20 milj. € 2A-sopimus 2B-sopimus
2013 1212000 785116 -414 616
2014 1212000 1145562 -605 562
2015 360 000 837 441 -652 088
2016 -695 810
2017 -716 646
1.1.2018 - 15.9.2020 -2 055 833
Yhteensa 2784 000 2768 119 -5 140 555

Alkuperadinen 20 milj. laina on maksettu pois 15.9.2015 ja tdmaén jdlkeen kaupungin maksettavaksi on jaényt toinen eli
edelld selostettu 2B-johdannaissopimus. Kaupungin olemassa olevilla tai uusilla lainoilla ei ole mitdan vaikutusta tas-
ta johdannaisesta maksettaviin kustannuksiin.

Kaupunginjohtaja on 12.12.2016 tehnyt p&atoksen uudesta 20 milj. euron lainasta (korko 6kk euribor + 0,27%). Talla
lainalla ei ole mitaan todellista yhteydetta edelld selostettuun 2B-johdannaissopimukseen. Uusi laina on tietoisesti
saman suuruinen kuin 15.9.2015 pois maksettu laina, jotta 2B-johdannainen saadaan keinotekoisesti sddnnosten tar-
koittamaksi suojaavaksi johdannaiseksi. Tama kay selvasti ilmi rahoituspaallikon kaupunginreviisorille helmikuussa
2017 lahettdmassa séhkopostiviestissa: ” Kuntarahoituksen johdannainen: 15.9.2015 asti korkoswap oli kohdistettu
tiettyyn lainaan. Sen jalkeen koko lainasalkkuun. Koska viime vuonna oli suuri epdvarmuus, kuinka johdannaisia tul-
laan kirjanpidossa késitteleméaan, paatettiin ko. johdannainen jélleen sitoa tiettyyn lainaan. Kaupunki maksaa johdan-
naisesta 3,36 % ja saa 6 kk Euribor seka maksaa lainasta 6 kk Euribor - tdma on se yhteys. Varsinaista dokumenttia ei
ole (vrt. lainannostosuunnitelma, jossa todetaan olemassa olevat johdannaiset). Yhdistavat tekijat ovat: sama pé&a-
oma, samat koronmaksu (15.3.2017 alk.) ja koronmaéarityspaivéat. Naiden kriteerien mukaan nyt télla hetkella katsotaan
(tai joku taho katsoo) johdannaisen olevan suojaava (vrt. Kilan paatokset) 2020 asti. Eli meilld on vaihtuvakorkoinen
laina ja siihen korkoswap, jossa vaihtuva korko vaihdetaan kiintedksi. Olemme siis suojautuneet koron nousulta (yli
3,36%). Toinen juttu on se onko tallainen suojaus talla hetkelld onnistunut vai ei. Vuonna 2013 oli luonnollisesti se n&-
kemys, ettd korot eivat laske néin alas.”
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Johdannainen nro 3, paddoma 30 milj. euroa

Johdannaiset nrot 6 ja 7, paddomat 15 ja 37 milj. euroa

Sopimus, jonka lopputuloksena eliminoitu valuuttalainan valuuttakurssimuutokset.
Suojaava johdannainen, joka toimii “palovakuutuksen” tavoin.

Johdannaiset nrot 4 ja 5, padoma 2 x 21 milj. euroa

Kaupunginjohtaja on 18.11.2004 paattanyt ottaa kaupungille 21 milj. euron lainan seuraavilla ehdoilla:
- laina-aika 30 vuotta

- bullet eli kertalyhenteinen laina-ajan lopussa, mahdollisuus maksaa laina pois 15 vuoden
jalkeen ilman kuluja

- korko + marginaali: 15 vuoden kiinted korko + 0,0 marginaali = 4,20 + 0,00 = 4,20 %,

sen jalkeen 6 kk euribor + 0,0 marginaali

Kaupunginjohtajan edelld mainitussa paatoksessa ei ole mitdan mainintaa siitd, etta lainapaatos si-
séltaa myo6s paatoksen johdannaisista. Mitdan muutakaan paatosta johdannaisten kaytosta ei ole
tehty. Laina on toteutettu kahdella erillisella velkakirjalla (11 milj. euroa ja 10 milj. euroa), joissa mo-
lemmissa koroksi on sovittu 4,57%. Laina-ajat ovat 30 vuotta, mutta kaupungilla on oikeus maksaa
lainat pois 15 vuoden jélkeen eli loppuvuodesta 2019.

Edella selostettuihin lainoihin on tehty kaksi koronvaihtosopimusta, joiden molempien sopimus-
ten pddoma on 21 milj. €.

- 4-sopimus on voimassa 1.12.2004 - 2.12.2019 ja sen mukaan kaupunki maksaa pankille 4,2 %:n
korkoa seka saa 6 kk euribor korkoa.

- 5-sopimus on voimassa 1.12.2004 - 1.12.2034 ja kaupunki maksaa pankille 6 kk euribor korkoa ja
saa 4,57 % korkoa (tdssé sopimuksessa pankilla on oikeus purkaa sopimus 28.11.2019 ja 29.11.2029).

Syyskuussa 2010 on tehty kaksi sopimusta olemassa olevaan 37 milj. € lainaan (7.4.2009 - 7.4.2020),
jossa on kiintea 3.962 %:n korko.

- 6-sopimus on voimassa 7.10.2010 - 7.4.2020 ja taméan sopimuksen perusteella kaupunki saa 15 milj.
€:lle 1,2% korkoa.

- 7-sopimus on voimassa 7.4.2020 - 7.4.2040 ja sen mukaan kaupunki maksaa laskennalliselle 37 milj.
€:lle korkoa 2,2% ja saa 6kk euribor korkoa.

Tosiasiassa jarjestelyssa on kyse siité, etta korkokuluja on saatu alennettua 7.10.2010 - 7.4.2020
vajaalla 1,9 milj. € ja siirretty merkittava osa korkokuluista lainan takaisin maksun jalkeiseen aikaan
7.4.2020 - 7.4.2040.

Laina 37 milj. € 6-sopimus 7-sopimus
2010 1466 000 43000
2011 1466 000 182 500
2012 1466 000 182 500
2013 1466 000 182 500
2014 1466 000 182 500
2015 1466 000 182 500
2016 1466 000 182 500
2017 1466 000 182 500
1.1.2017-7.4.2020 3327 000 549 198
7.4.2020-7.4.2040 -4609912
Yhteensa 15 055 000 1869 698 -4 609 912

Kaupunki maksaa Pankki maksaa
Lainat (yht. 21 milj. €) 1.12.2004 - 30.11.2019 4,57 %
Lainat (yht. 21 milj. €) 1.12.2019 - 30.11.2034 6 kk Euribor
Johdannainen nro 4 4,20 % 6 kk Euribor
Johdannainen nro 5, purkuoikeus 28.11.2019 6 kk Euribor 4,57 %

Velkakirjojen ja johdannaisten lopputuloksena maksettava 4,2 %:n korko on 15 ensimmaisen vuo-
den aikana 1.12.2004 - 30.11.2019 kaupunginjohtajan paatoksen mukainen. Sen sijaan kaupungin-
johtajan paatdksessa mainittu 6 kk euribor korko jalkimmaiseltéd 15 vuodelta ei toteudu, jos pankki
28.11.2019 irtisanoo johdannaisen nro 5. Irtisanomisen jalkeen korko olisi 4,57% eli yksiselitteisesti
kaupunginjohtajan paatdksen vastainen. Toki kaupungilla on oikeus maksaa laina pois ja valttya
nain korkean koron maksamiselta. Tassa heraa vaistamatta kysymys, miksi johdannaisten kayttami-
seen on ryhdytty ilman asianmukaisia paatoksia etenkin, koska lopputulos 1.12.2019 jélkeen voi olla
erilainen kuin tehdyssa kaupunginjohtajan paatoksessa.
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Johdannainen nrot 8 ja 9, padaomat 17 ja 40 milj. euroa

Kesdkuussa 2013 on tehty kaksi sopimusta olemassa olevaan 17 milj. € bullet lainaan (26.8.2013 -
26.8.2022), jossa on kiintea 3,469 %:n korko.

- 8-sopimus on voimassa 26.8.2013 - 26.8.2022 ja taman sopimuksen perusteella kaupunki saa laina-
summaa vastaavalle 17 milj. €:lle 1,7% korkoa.

- 9-sopimus on voimassa 26.8.2022 - 26.8.2042 ja sen mukaan kaupunki maksaa laskennalliselle 40
milj. €:lle korkoa 2,84% ja saa 6kk euribor korkoa.

Tosiasiassa jarjestelyssa on kyse siité, etta korkokuluja on saatu alennettua 26.8.2013 - 26.8.2022 va-
jaalla 2,8 milj. € ja siirretty merkittava osa korkokuluista lainan takaisin maksun jalkeiseen aikaan
26.8.2022 - 26.8.2042. Talle jalkimmaiselle osalle korko méaaraytyy 40 miljoonan € perusteella, kun al-
kuperaisen lainan padoma on 17 milj. €. Tama kasvattaa jarjestelyyn liittyvaa riskia ja em. mainittu
vajaan 2,8 milj. € hyoty voi tulla maksamaan moninkertaisesti saatuun etuun nahden.

Laina 17 milj. € 8-sopimus 9-sopimus
2013 590 000 102 756
2014 590 000 293014
2015 590 000 293014
2016 590 000 293 817
2017 590 000 293014
1.1.2018-26.8.2022 2207 000 1461 595
26.8.2022-26.8.2042 -8 315 862
Yhteensa 5157 000 2737 209 -8 315 862

Johdannainen nro 10, pddoma 20 milj. euroa

Toukokuussa 2010 tehty koronvaihtosopimus ajalle 25.5.2035 - 25.5.2055, jossa kaupunki maksaa pan-
kille laskennalliselle 20 milj. € pddomalle kiinteda 2,46 %:n korkoa ja pankilta 6 euribor korkoa. Tilin-
paatoksessa sopimus on katsottu ei-suojaavaksi ja negatiivinen 2,1 milj. € markkina-arvo on kirjat-
tu taseeseen pakolliseksi varaukseksi.
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