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1 TARKASTUSLAUTAKUNTA JA ARVIOINTIKERTOMUS

1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA
ARVIOINTIKERTOMUS

1.1 Tiivistelma vuoden
2019 arviointikertomuksesta

Kaupunginhallituksen toimintakertomuksessa on ilmoitet-
tu, etta kahta tavoitetta lukuun ottamatta kaikki tavoitteet
ovat toteutuneet vahintaan osittain. Tarkastuslautakunta on
aiemmin noudatetun kaytannon mukaisesti arvioinut tavoit-
teiden joko toteutuneen tai jaaneen toteutumatta. Tavoittei-
den kokonaismaara on hieman kasvanut edellisvuodesta.
Toteutuneiden tavoitteiden osuus kokonaismaarasta on va-
hentynyt. Toimintakertomuksessa annetut selvitykset tavoit-
teiden toteutumisesta kuvaavat vain osittain kaupungin vuo-
den 2019 toimintaa. Taman vuoksi arviointikertomuksessa
painottuvat aiempien arviointikertomusten jalkiseuranta se-
kéa tarkastuslautakunnan muut havainnot ja arviot.

Vuosi Toteutunut Ei Ei voi Tavoitteita
toteutunut arvioida yhteensa

2019 28 21 0 49

2018 24 15 0 39

2017 45 17 18 80

2016 a7 30 3 80

2015 51 32 2 85

Strategian tavoitteiden mukaan Lahti on 125 000 asuk-
kaan kaupunki vuonna 2022 ja 150 000 asukkaan kau-
punki vuonna 2030. Toteutunut vaestdkasvu ja ennusteet
eivat tue tallaista kehitysta. Strategian vaestékasvutavoi-
tetta on syyta arvioida ensisijaisesti olemassa oleva tilanne
ja ennusteet huomioiden. Palvelurakennetta ei pida suunni-
tella ja mitoittaa eparealististen kasvutoiveiden perusteella.

Suurimpiin kaupunkeihin verrattuna Lahden asukaskohtai-
set konsernilainat ovat Espoon jalkeen toiseksi suurimmat.
Asukasmaaraltaan kasvavissa kaupungeissa palvelutarve
edellyttaa investointeja ja tama selittdaa osaltaan naiden
kaupunkien korkeat lainamaarat. Lahden vakiluku kaantyi
viime vuonna hienoiseen laskuun. Se tuo osaltaan lisa-
haasteita lainojen takaisin maksulle.

Lahden kaupungin tietoverkkoon vuosina 2018 ja 2019
tehdyt hyokkaykset aiheuttivat kaupungin ja Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman toiminnoille merkittavaa haittaa
ja kustannuksia. Hyvinvointikuntayhtyman tietoverkko eriy-
tettiin kaupungin verkosta vasta vuoden 2019 hyokkayksen
jalkeen, vaikka jo 2018 verkkohyokkayksen jalkeen tietotur-
van puutteet ja riskit oli havaittu ja tiedostettu. Kaupungin

operatiivisen johdon toiminta on talta osin ollut huolima-
tonta ja vastuutonta.

Lahtea Suomen uutena yliopistokaupunkina on markkinoi-
tu monin tavoin. Tahan onkin tarvetta, koska Lahti ei kuu-
lu Suomen suosituimpien opiskelukaupunkien joukkoon.
Asian merkittavyyden vuoksi kohdeviestintaan tulee panos-
taa vielakin enemman yhteistydssa oppilaitosten kanssa.

Lahden kaupungin Kuntien Tiera Oy:ltd hankkima ja vuon-
na 2015 kayttdon ottama SAP HR -henkildstohallinnon jar-
jestelma on kiistatta ollut toiminnallisesti epaonnistunut ja
taloudellisesti kallis hankinta. SAP HR vaatii suuren maa-
ran tukihenkilostoa (esim. ammattikayttajat) ja sen kaytta-
minen vie selvasti enemman tydaikaa kuin vastaavat muut
ohjelmistot. SAP HR:sta maksettavat ohjelmisto- ym. mak-
sut ovat myos selvasti suuremmat kuin muissa vastaavissa
ohjelmissa. Kaupunginhallituksen tulee selvittaa perusteel-
lisesti SAP HR:n ongelmat aivan kuten tarkastuslautakun-
ta on jo vuoden 2018 arviointikertomuksessa esittanyt.

Tyottdmyysasteen kehitys vastaa Lahdessa kohtuullisen hyvin
muiden suurten kaupunkien keskimaaraista kehitysta. Sen si-
jaan tyollisyysasteen ja nuorisotyottomyysasteen osalta Lah-
den kehitys on ollut heikkoa vertailukaupunkeihin verrattuna.
Nyt tulee kiireellisesti selvittaa syyt, miksi Lahden kaupun-
gin nuorisotyottdomyysasteen suhteellinen aleneminen on ollut
merkittavasti hitaampaa kuin muissa suurissa kaupungeissa.

Tarkastuslautakunnan mielesta vastuu kaupunkilaisten
hyvinvoinnista pitaa maaritella nykyista selkeammin. Hy-
vinvointikuntayhtyman ja kaupungin rajapintaan jaavat toi-
minnot ja niiden vastuutahot erityisesti ennaltaehkaisevi-
en toimintojen osalta tulee maaritella nykyista tarkemmin.

Tammikuussa 2020 avatulle palvelutorille on ollut tilausta
ja kaupunkilaiset ovat ottaneet sen omakseen. Lautakunta
toivoo, etta aiemmin kauppakeskuksessa toiminut ja kau-
punkilaisia hyvin palvelut terveyskioski matalan kynnyksen
palvelupisteena voitaisiin palauttaa toimintaan palveluto-
rin jatkokehittelyssa.

Konsulttitdiden laajamittainen tilaaminen kaupunkikon-
sernin tilintarkastusyhteisolta vaarantaa tilintarkastuksen
riippumattoman suorittamisen. Asiantuntija- ja konsultti-
palvelujen hankintoihin tulee kiinnittaa kaupunkitasoisesti
huomiota ja maaritella niiden kaytolle yhtenaiset periaat-
teet. Ennen ulkopuolisten palveluiden kayttamista tulee en-
sin selvittaa, voiko kaupungin oma varsin mittava ja osaa-
va asiantuntijaorganisaatio tuottaa tarvittavat selvitykset.
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1.2 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavissa korostuu kaupungin toi-
mintojen, toimintatapojen seka palvelujen jarjestamisen
tarkoituksenmukaisuuden arviointi. Kuntalain mukaan tar-
kastuslautakunta on kunnanhallituksen ohella kunnan toi-
nen lakisadateinen toimielin. Sen tulee antaa valtuustolle
kultakin vuodelta arviointikertomus. Tarkastuslautakun-
nan kuntalain mukaiset tehtavat on esitetty alla olevas-
sa kaaviossa.

Lahdessa tarkastuslautakuntaan kuuluu 12 jasenta.
Lautakunta on asettanut keskuudestaan kaksi jaostoa.
Niiden tehtavana on lautakunnan ohella suorittaa arviointi-
kaynteja kaupungin yksikoissa ja tytaryhtidissa. Tarkastus-
toimisto valmistelee tarkastuslautakunnan kasiteltavak-
si tulevat asiat, avustaa lautakuntaa arviointitehtavassa
seka tekee toiminnan ja talouden tarkastuksia. Tarkas-
tuslautakunta tekee laheista yhteistyota tilintarkastajan
kanssa. Tilintarkastajan on tarkastettava kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpaatoés. Mainitut tehtavat liit-
tyvat laillisuusvalvontaan. Tilintarkastajan tulee noudattaa
valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, jollei-
vat ne ole ristiriidassa lain, hallintosaannon tai julkishal-
linnon hyvan tilintarkastustavan kanssa.

Tarkastuslautakunta ja jaostot ovat vuoden 2019 toiminnan
arvioimiseksi pitaneet kokouksia seuraavasti:

Tarkastuslautakunta

11.6.2019 Naumi-Isorannan leirikeskus
21.8.2019 Lahden Seudun joukkoliikenne
18.9.2019 Konserni- ja tilajaosto

16.10.2019 Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy
13.11.2019 Kaupunginteatteri

11.12.2019 Henkilostopalvelut

15.1.2020 IT -riskien hallinta

1. jaosto

28.8.2019 Sivistyksen palvelualueen hallinto
25.9.2019 Provincia Oy

9.10.2019 Talouspalvelut

20.11.2019 Kirjasto- ja tietopalvelut
4.12.2019 Riskienhallinta

2. jaosto

13.8.2019 Kaupungin metsat

10.9.2019 Osallisuus ja hyvinvointipalvelut
30.10.2019 Tilakeskus

12.11.2019 CitiCap -hanke

10.12.2019 Elinvoima ja kilpailukykypalvelut

Valtuusto merkitsee tiedoksi kaupunginhallituksen
lisaselvitykset seka paattaa tarvittavista jatkotoimenpiteista

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle lau-
sunnon toimenpiteista, joihin
arviointikertomus antaa aihetta
(KuntalL 1218)
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Arviointikertomuksessa korostuvat lautakunnassa ja ja-

Kaupunginhallituksen toimintakertomuksessa annetut

ostoissa kasitellyt asiat, koska tarkastusresurssit eivat selvitykset strategian karkihankkeista johdettujen toimin-

riitd kaikkien kaupungin toimintojen vuosittaiseen arvi- nallisten tavoitteiden toteutumisesta kuvaavat huonosti
ointiin. Arviointikertomuksessa ei ole erikseen selostet- kaupungin vuoden 2019 toimintaa kokonaisuutena. Taman
tu niiden tavoitteiden toteutumista, joista toimintaker- vuoksi arviointikertomuksessa painottuu aiempien arvioin-

tomuksessa esitetyt tiedot ovat tarkastuslautakunnan tikertomusten jalkiseuranta seka tarkastuslautakunnan

arvion mukaan riittavia.

muut havainnot ja arviot.
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Tarkastuslautakunta katselmuksessa Naumin ulkoilualueella kesakuussa 2019. Kuvassa vasemmalta: jasenet Esko Pietarinen, Kari Kankanen
ja Arja Nikkanen, kaupunginreviisori Juha Tapiola, jasenet Sinikka Ruuska ja Lasse Koskinen, varapuheenjohtaja Erkki Nieminen, jasen Inga-Maija
Hyppola puheenjohtaja Reijo Oksanen, jasen Onerva Vartiainen, tarkastaja Reijo Ollikka, jasenet Terttu Pohjolainen ja Seppo Korhonen.

1.3 Tarkastustoimintaa koskeva kysely

Yhdeksan suurimman kaupungin tarkastustoimistot ovat loppuvuodesta 2019 tehneet tarkastustoimintaa koskevan kyse-
lyn kaupungeissaan. Lahes vastaava kysely on Lahdessa tehty myds vuosina 2008, 2010, 2012 ja 2014.

Kyselyssa oli 19 kohtaa, jotka kohdistuivat tarkastuslautakunnan toimintaan, arviointikertomuksen sisaltéon seka ta-
voitteiden merkitykseen kaytannon toiminnassa. Helsingin valtuutettujen ja Tampereen viranhaltijoiden kyselyyn ei sisal-
tynyt tavoitetta koskevaa osiota. Kyselyssa kaytettiin asteikkoa 1 — 5 (1 taysin eri meilta ja 5 taysin samaa mielta). Jal-
jempana on kooste erikseen valtuutetuilta ja viranhaltijoilta saaduista vastauksista:

Tarkastuslautakunnan jasenten arviointikertomuksen laadintaa koskevat esteellisyydet on esitetty liitteessa 1.
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Valtuutettujen arviot (suluissa oleva luku on muutos 2014 kyselyyn) Viranhaltijoiden arviot (suluissa oleva luku on muutos 2014 kyselyyn)
Tarkastuslautakunta | Arviointikertomus Tavoitteet Tarkastuslautakunta | Arviointikertomus Tavoitteet

Espoo 3,8(-0,1) 3,7 ( ) 34( -) Espoo 4,2 (+0,3) 3,8 (+0,1) 3,6 (+0,3)

Helsinki 4,1 (+0,5) 4,1 (+0,7) Kuopio 4,2 (+0,4) 4,0 (+0,4) 3,9 (+0,5)

Jyvaskyld | 3,9 (+0,5) 3,6 (+0,2) 3,6 (+0,1) Lahti 3,9 (+0,1) 3,8 (+0,2) 3,4 (+0,3)

Kuopio 39( - ) 3,8 (+0,2) 3,7 (+0,2) Tampere 4,2 (+0,2) 3,8 (+0,3)

Lahti 4,3 (+0,3) 39( - ) 35( - )

Oulu 3,5(-0,2) 3,7 (+0,2) 3,3(0,1)

Tampere 3,9 (-0,3) 3,9 (+0,1) 3,4(0,2)

Turku 4,0 (ei 2014 tietoa) 3,8 (ei 2014 tietoa) | 3,8 (ei 2014 tietoa)

Vantaa 4,0 (+0,4) 3,8 (+0,3) 3,5 (+0,1)

Kyselyn mukaan valtuutetut ovat paasaantoisesti melko tyytyvaisia tarkastuslautakuntien toimintaan ja arviointikertomuk-
siin. Heikoimmat arviot kyselyssa saivat: tyytyvaisyys tavoitteisiin, arviointikertomusten kuntalaisille tiedottaminen seka
tarkastuslautakunnan esittamien havaintojen ja kannanottojen riittdva huomioon ottaminen tulevan toiminnan suunnitte-
lussa. Vuoden 2014 kyselyyn verrattuna tyytyvaisyys on kasvanut lahes kaikissa kaupungeissa.

Tarkastuslautakuntia koskeva kyselytutkimus kokonaisuudessaan:
www.lahti.fi/PaatoksentekoSite/LautakunnatSite/Documents/Valtuustokyselyn%202019%20raportti.pdf
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2. ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN JALKISEURANTA
2.1 Vuoden 2018 arviointikertomus

Vuoden 2018 arviointikertomus oli valtuuston kasittelyssa 13.5.2019. Valtuusto paatti tarkastuslautakunnan esityksen
mukaisesti kehottaa kaupunginhallitusta ryhtymaan toimenpiteisiin arviointikertomuksessa esitettyjen epakohtien kor-
jaamiseksi ja jatkotoimenpiteiden toteuttamiseksi. Valtuusto merkitsi 9.9.2019 kaupunginhallituksen antaman selvityk-
sen tiedoksi.

Kaupunginhallituksen antama selvitys kokonaisuudessaan: http://ktweb.lahti.fi/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/pk_asilht
m?+elin=VALTUUSTO&pvm=9%2e9%2e2019%2018%3a00

2.1.1 Lahden ja Nastolan yhdistymisavustuksen kaytto

Arviointikertomus 2018: Yhdistymisavustuksen varoja on vuosina 2017 ja 2018 kaytetty 120 000 euroa Euroo-
pan vihrea paakaupunki -kilpailun osallistumiskuluihin. Vastaako edella selostettu varojen kaytté yhdistymisa-
vustuksen kayttotarkoitusta?

Kaupunginhallituksen antaman selvityksen mukaan Lahden ja Nastolan yhdistymisen tarkoituksena oli vahvistaa alueen
elinvoimaisuutta ja kilpailukykya. Yhdistymisavustuksen kaytdssa noudatettiin Lahti-Nastola yhdistymissopimuksen
linjauksia seka valtion ohjeistusta avustuksen kaytosta.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta yhdistymisavustuksen kayttotarkoitus on ollut valja. Tama on mahdollistanut
avustuksen monenlaisen kayton etenkin, kun avustuksen kaytosta ei ole ollut selkeaa suunnitelmaa.

Nastolan kunnantalon
kesanayttely 2019.

LAHDEN KAUPUNKI — ARVIOINTIKERTOMUS 2019 9



2 ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN JALKISEURANTA

2.1.2 Konkreettiset toimenpiteet kaupungin tyontekijoiden kokeman
tyéhyvinvoinnin ja kaupungin tydnantajakuvan parantamiseksi

Arviointikertomus 2018: Tarkastuslautakunta on huolestunut kaupungin tyontekijoiden kokeman
tyéhyvinvoinnin ja kaupungin tydnantajakuvan heikkenemisesta.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan tyéhyvinvointia parannetaan vahvistamalla ennaltaehkaisevien tyéterveyspal-
velujen ensisijaisuutta suhteessa sairaanhoidon palveluihin, edistamalla liikkkumista seka kehittamalla osaamista, tyoky-
vyn hallintaa, johtamista ja esimiestyota.

Kaupunginhallituksen mukaan tyonantajakuvaan vaikuttavat monet tekijat (esim. urakehitysmahdollisuudet) tyoyhtei-
soOjen sisalla aina rekrytointiprosessista alkaen. Ulkoisen tydnantajakuvan kehittaminen ja tyonantajan markkinointi po-
sitiivisesti ulospain vaikuttaa myos henkiloston kokemaan mielikuvaan. Laajemman ulkoisen tyonantajakuvan kehittami-
seksi ja markkinointisuunnitelmien laatimiseksi on perustettu tyoryhma.

2 ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN JALKISEURANTA

2.1.3 SAP HR -henkildstohallintojarjestelman kaytettavyyden
epakohdat ja suunnitelmat asian korjaamiseksi

Arviointikertomus 2014: Kuntien Tiera Oy on pahoissa taloudellisissa vaikeuksissa. Kuntien Tiera Oy on voinut
jatkaa toimintaansa saamillaan paaomalainoilla, joista Lahden kaupungin osuus on 0,25 milj. euroa.

Arviointikertomus 2015: SAP HR -henkilostohallinnon jarjestelman hankintaprosessi ja sen kayttoon ottaminen
on osoittautunut epaonnistuneeksi. Lahden konsernihallinnon ylimmat viranhaltijat ovat vuodesta 2011 |ahtien
olleet Kuntien Tiera Oy:n hallituksen ja nimitysvaliokunnan jasenina.

Arviointikertomus 2016: Kuntien Tiera Oy:n taloustilanne on edelleen heikentynyt. Kaupunki ja kaupunki -kon-
serni yrittavat ponkittaa yhtiota ja lisaavat Tieran palvelujen kayttoa vedoten yhtion inhouse -asemaan.

Arviointikertomus 2018: Kaytossa oleva SAP HR -henkiléstohallinnon jarjestelma on vaikeakayttoinen ja tyon-
jako epatarkoituksenmukainen eika sen kaytto edista kaupungin tuloksellista toimintaa. Ohjelmistohankinnan

Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunginhallituksen selvityksessa on vahan konkreettisia toimenpiteita.
Lahden kaupungin henkiloston tyoterveyspalvelut on muutettu lahelle lainsaadannon edellyttamaa minimi-
tasoa. Tassa mielessa viittaus tyoterveyspalvelujen ensisijaisuuteen suhteessa sairaanhoidon palveluihin on
liioiteltua. Kaupungin tyontekijoiden tyoterveyspalvelut itse asiassa heikkenivat selvasti vuoden 2020 alus-
ta lukien, kun tyoterveyden sairasvastaanotolle ei saa enaa menna akuuttien infektioiden vuoksi. Kaupun-
gin tuki (50 €/hl6/vuosi) henkildston liikunta- tai kulttuuriharrastuksiin on harvoja konkreettisia toimenpitei-
ta. Markkinointityoryhman perustamista tarkastuslautakunta ei pida tyohyvinvointia suoranaisesti edistavana
konkreettisena toimenpiteena.

Henkilostoasiat olivat tarkastuslautakunnan arviointikokouksen aiheena joulukuussa 2019. Talléin henkilos-
tojohto kertoi tavoitteena olevan, etta Lahden kaupungista tehdaan Suomen paras tydpaikka. Lautakunnan
mielesta tahan on viela pitka matka. Esimiestydssa, henkiloston palkkaustavoissa, urakehitysmahdollisuuk-
sissa, palkitsemisessa ja sijaisjarjestelyissa on viela paljon kehitettavaa.

Kaupungin tyontekijoiden
yhteiset pikkujoulujuhlat
"Lahen bileet”
jarjestettiin toista kertaa
5.12.2019
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epaonnistuminen pitda uskaltaa myontaa ja tehda asian vaatimat korjaustoimenpiteet.

Tarkastustoimiston SAP HR:n kaytettavyytta koskevassa kyselyssa ohjelmisto arvioitiin heikoksi ja vapaissa
vastauksissa ohjelmisto sai taydellisen tyrmayksen. Kyselyn mukaan aiemmin kaupungin kaytossa olleet Perso-
nec ESS ja HR -ohjelmistot arvioitiin kaikilla osa-alueilla paremmiksi kuin nyt kaytossa oleva SAP HR.

Kaupunginhallituksen vuoden 2018 arviointikertomuk-
seen antaman vastauksen mukaan henkiléstéhallinnon
SAP HR-jarjestelman epakohdat mm. kaytettavyyden osal-
ta on tiedostettu. SAP:n kehittamista tehdaan yhteistyéssa
tietohallinnon, henkilostopalveluiden, Tiera Oy:n ja Tieran
SAP-asiakkaiden seka Provincia Oy:n kanssa. Kehityskes-
kusteluosion vaikeutta koskevan epakohdan korjaamisek-
si on kaynnistetty kehitysprojekti. Projektin laajennettuun
tydéryhmaan on nimetty 13 kayttdjien edustajaa kaupungin
organisaatiosta.

SAP HR -toiminnot on vuonna 2019 siirretty Provincia
Oy:lle, mutta tasta huolimatta kaupungilla on edelleen myos
omaa SAP HR -henkiléstoa. Yhtioé on jo vuonna 2018 teh-
nyt lahes 0,5 milj. euron lisapoiston SAP HR -ohjelmistos-
ta sen heikon kaytettavyyden ja alhaisen tulonodotuksen
takia. Kaupunki on edellyttanyt Provincia Oy:ltd SAP HR:n
kehittamistoimia.

Lahden kaupungissa kaytossa oleva SAP HR on vaikea-
kayttéinen, minka vuoksi etenkin esimiestyota tekevilta
menee kohtuuttomasti aikaa yksinkertaistenkin asioiden
hoitamiseen ohjelmistossa. SAP HR vaatii myo6s erillisia oh-
jelman ammattikayttdjia, joita ohjelmaa kayttoon otettaes-
sa vuonna 2015 oli 24 kokoaikaista tyontekijaa. Nykyista
maaraa on vaikea arvioida, koska osa naista tyontekijoista

on Provincia Oy:n ja osa kaupungin palkkalistoilla. Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtymasta saadun tiedon mukaan
heidan kaytéssaan oleva ESS HR ei vaadi yhtadn ammat-
tikayttajaa.

Lahden kaupungin Kuntien Tiera Oy:ltd hankkima ja
vuonna 2015 kayttoon ottama SAP HR -henkildstohallin-
non jarjestelma on kiistatta ollut toiminnallisesti epaonnis-
tunut ja taloudellisesti kallis hankinta. Ennen SAP HR:aa
kaupungin kayttamien henkiléstohallintojarjestelmien (Per-
sonec ESS ja HR) vuotuiset kayttokustannukset olivat 0,05
milj. euroa. Kaikkineen SAP HR aiheuttaa Lahden kaupun-
gille vuosittain miljoonaluokan kustannukset. Lahden kau-
pungin paatés SAP HR:n hankinnasta ja sen kayttamisen
jatkaminen ovat osaltaan mahdollistaneet Kuntien Tiera
Oy:n toiminnan jatkumisen.

Kuntien Tiera Oy:n vuoden 2019 tilinpaatoksen tappio
oli 4,2 milj. euroa. Aiempien vuosien tappiot huomioiden
Kuntien Tiera Oy:n tappiot ovat yhteensa 15,8 milj. eu-
roa ja oma paaoma on miinuksella 11,8 milj. euroa. Tilin-
tarkastaja on todennut 30.3.2020 antamassaan tilintar-
kastuskertomuksessa mm. seuraavaa: "Yhtion toiminnan
jatkuvuuteen liittyy olennaista epavarmuutta, joka saattaa
antaa merkittavaa aihetta epailla yhtion kykya jatkaa toi-
mintaansa.”

LAHDEN KAUPUNKI — ARVIOINTIKERTOMUS 2019 11



2 ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN JALKISEURANTA

Espoon kokemukset Kuntien Tiera Oy:n ERP-jarjestelmasta

Riski kokouspalkkioiden vaikutuksista virkatoimiin

Espoon kaupunki on kesakuussa 2015 paattanyt hankkia
Kuntien Tiera Oy:lta SAP teknologiaan perustuvan Kunta
ERP -jarjestelman. Espoon kaupunginjohtaja paatti kesalla
2016 hankkeelle nimeamansa tyéryhman esityksesta kes-
keyttaa hankinnan. Tama asia nousi julkisuuteen syksylla
2018, kun Helsingin Sanomat uutisoi Espoon maksaneen
keskeytyneesta hankkeesta 6-7 milj. euroa. Tietojarjestel-
man uutisoitiin olevan osin vanhentunut ja kelvoton jo han-
kintapaatosta tehtaessa. Taman jalkeen asiaa kasiteltiin
useaan otteeseen kaupunginhallituksessa.

Espoon kaupunginhallitus on 17.6.2019 paattanyt kayn-
nistaa toimenpiteet Kuntien Tiera Oy:n kanssa kesalla
2015 tekemansa ERP -jarjestelmaa koskevan sopimuksen
purkamiseksi ja ennakkoon maksettujen 4,5 milj. euron
palauttamista lisensseista seka niiden kayttéonotto- ja yl-
lapitomaksuista. Kokouksen poytakirjassa asiaa on perus-
teltu mm. seuraavasti:

— Tieran osalta merkittavimmat riskit ovat henkiloresurssien
pienuus, referenssien pieni maara ja se, ettei toimittajaa tai
palvelua voi jatkossa vaihtaa.

— Markkinoilla tarjolla olevat ratkaisut ovat seka teknisen
etta toiminnallisen arkkitehtuurin kannalta edistyksellisem-
pia vaihtoehtoja kuin Tieran tarjoama vaihtoehto. Kilpailu-
tusvaihtoehdossa voidaan paremmin varmistaa toimittaja-
riippumattomuus ja kustannusten hallinta, silla yleisempien
teknologiavaihtoehtojen toimittajia on useampia.

— Tieran ratkaisun kustannukset ovat saatujen alustavien
hinta-arvioiden perusteella markkinoiden muihin vaihtoeh-
toihin nahden korkeammat, johtuen erityisesti jatkuvien
ohjelmistopalveluiden osuudesta. Toteutetun markkina-
kartoituksen perusteella Tieran ratkaisu ja toimitusmalli
osoittautui kalleimmaksi vaihtoehdoksi.

Kuntien Tiera Oy:n vuoden 2019 tilinpaatoksen liitetiedois-
sa on Espoon vaatimien 4,5 milj. euron ennakkomaksujen
palauttamisesta seuraava maininta: "Espoon kaupunki ja
Tiera allekirjoittivat 12.3.2020 sovintosopimuksen, jonka
mukaisesti Tiera palauttaa Espoolle 2,1 miljoonaa euroa
vuosina 2020 — 2024.”

Tarkastuslautakunta esitti jo vuoden 2015 arviointikerto-
muksessa, ettd merkittavat palkkiot voivat houkuttaa eri
yhtididen hallituksen jasenena toimimiseen. Muodollinen
jaavays ei poista sita tosiasiaa, etta kaupungille palveluita
tuottavien yhtididen kanssa operoivat organisaation alem-
mat viranhaltijat voivat joutua virkatoimissaan tosiasiassa
ottamaan huomioon yhtion hallituksessa toimivien kaupun-
gin edustajien nakemykset ja toiveet.

Kaupunki paatti vuonna 2014 antaa Kuntien Tiera Oy:lle
0,25 milj. euron padomalainan, mika osaltaan mahdollisti
yhtion toiminnan jatkumisen ja yhtion maksamien korkei-
den palkkioiden jatkumisen myds Lahden kaupungin nimea-
malle hallituksen jasenelle. Kaupunginhallituksen paatok-
sen esittelytekstissa asiasta on todettu mm. seuraavaa:
"Lahden kaupungin osalta Kuntien Tiera Qy:n yhteistyohank-
keista koituva hyGty on vuonna 2014 noin 0,3 milj. euroa ja
tulevina vuosina hyodyksi on arvioitu 2-4 milj. euroa/vuosi.”

Apulaisoikeuskansleri pyysi 12.2.2019 Lahden kaupun-
gilta selvityksen, miten Lahden kaupungin hallinnossa on
huolehdittu asioiden valmistelun, esittelyn ja paatoksente-
on puolueettomuudesta ja hallintolain ja kuntalain esteel-
lisyyssaannosten huomioimisesta erityisesti Kuntien Tie-
ra Oy:ta koskevien asioiden osalta. Kaupunginhallituksen
apulaisoikeuskanslerille antamassa lausunnossa korostet-
tiin sita, ettda Lahden kaupungilla on erityisen suuri intres-
si valvoa yhtion toimintaa myonnetyn paaomalainan vuok-
si. Jalkikateen on perusteltua esittaa kysymys, miten hyvin
tassa on onnistuttu. Yhtion tappiokierre on jatkunut eika
nakopiirissa ole, etta kaupunki olisi saamassa paaomalai-
naa takaisin. Lahden kaupungin viranhaltijaedustajat yhtion
hallituksessa ovat talta osin epaonnistuneet tehtavassaan.
Lisaksi on esitettava kysymys, mita erityisosaamista ja li-
saarvoa Lahden viranhaltijoiden toimiminen Kuntien Tiera
Oy:n hallituksessa vuodesta 2011 alkaen on tuonut. Tus-
kin Kuntien Tiera Oy:n toiminta olisi voinut olla enempaa
tappiollinen, vaikka yhtion hallitus olisi toiminut ilman Lah-
den viranhaltijoita.

Vaasan yliopistossa on maaliskuussa 2020 tarkastettu
Tapio Alhon vaitostutkimus "Persoonallinen ajattelu paat-
telyssa ja paatoksenteossa”. Yliopiston nettisivuilla on
26.2.2020 julkaistu Alhon vaitostutkimuksesta tiedote, jos-
sa tutkimuksesta on todettu mm. seuraavaa: "Organisaati-
oiden paatoksentekijat olivat valmiita tekemaan hyodytto-
mia paatoksia, kunhan ne nopeuttivat omaa urakehitysta.
Nollapaatoksia oltiin valmiita tekemaan myds silloin, kuin
haluttiin jattda oma sormenjalki tai saada nimensa kuulu-
viin.” Tiedotteessa esitetty tukee tarkastuslautakunnan ar-
viota siita, etta korkeat kokouspalkkiot voivat houkuttaa te-
kemaan kaupungin kannalta huonoja paatoksia.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta pelkka SAP HR:n epdkohtien tiedostaminen, uusien kehitysprojektien perus-
taminen ja projektin tyoryhman henkilomaaran kasvattaminen ei ole tuonut ratkaisevaa parannusta ohjelmis-
ton vaikeakayttoisyyteen tai vahentéanyt ohjelmistosta ja sen kaytosta aiheutuvia kustannuksia. SAP HR-jarjes-
telmasta ja sen vaatimasta esimiesty0hon perustuvasta toimintatavasta on haluttu pitaa tiukasti kiinni.

SAP HR -ohjelman korvaamista toisella vaihtoehdolla ei ole kaupunginhallituksen vastauksessa edes kasitel-
ty. Sen sijaan kaupunki on edellyttanyt Provincia Oy:lta SAP HR:n kehittamistoimia, jotka yhti6 sitten luonnol-
lisesti laskuttaa kaupungilta. Espoon kaupunginhallituksen 17.6.2019 paatoksessa Kuntien Tiera Oy:n ERP
on todettu seka kalleimmaksi etta toiminnallisesti heikoimmaksi vaihtoehdoksi ja poytakirjassa tasta on esi-
tetty kattavat perustelut. Lahden SAP HR:n osalta ei enaa riitéd uusien kehitysprojektien kaynnistaminen ja
projektin tydryhmien laajentaminen.

Suositus: Tarkastuslautakunta esittaa, etta kaupunginhallitus

1. selvittaa perusteellisesti SAP HR:n ongelmat aivan kuten tarkastuslautakunta on jo vuoden 2018 arvioin-
tikertomuksessa esittanyt. Selvityksen tulee sisaltaa myds SAP HR:n kayton kokonaiskustannukset ja ver-
tailut muihin vastaaviin jarjestelmiin. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana vertailukohteena Paijat-Hameen hy-
vinvointikuntayhtymaa ja sen kaytossa olevaa ESS HR:aa. Selvityksen tulee sisaltaa seka taloudellisen etta
toiminnallisen arvion. Selvityksen luotettavuuden varmistamiseksi sen tekemiseen eivat voi osallistua Kunti-
en Tiera Oy:n hallituksen jasenet tai muutoin yhtion toiminnassa mukana olevat Lahden kaupungin viranhalti-
jat eivatka heidan alaisensa.

2. laatii selvityksen, miten Kuntien Tiera Oy:lle myonnetyn paaomalainan myéntamisen yhteydessa kaupun-
ginhallituksen poytakirjassa 10.2.2014 esitetyt perustelut Kuntien Tiera Oy:n yhteistydhankkeista Lahden
kaupungille arvioiduista 2 - 4 milj. euron vuosittaisista hyodyista ovat toteutuneet. Vuoden 2019 loppuun
mennessa naiden hyoétyjen olisi pitanyt olla 10 - 20 milj. euroa;

3. selvittaa, mita erityisosaamista ja lisaarvoa Lahden viranhaltijat ovat tuoneet Kuntien Tiera Oy:n hallituk-
sen, nimitysvaliokunnan ja ohjausryhmien toimintaan ja mita konkreettista etua heidan toiminnastaan on ol-
lut Lahden kaupungille, seka paljonko he ovat kayttaneet tydaikaa naihin tehtaviin. Samalla tulee selvittaa,
onko tulevaisuudessa kaupungin henkiloston mielekasta ja hyddyllista osallistua Kuntien Tiera Oy:n hallin-
toon ja sen palvelujen kehittamiseen.

4. selvittaa, onko kaupungin ylipaataan tarpeellista ja hyodyllista nimeta ehdokkaita Lahti -konserniin kuulu-
mattomien yhtididen, saatididen ja yhteisojen hallituksiin ja niita vastaaviin toimielimiin.

5. selvittaa, onko mahdollista maarata viranhaltijoille ilmoitusvelvollisuus heidan eri yhtididen, saatididen ja
yhteisojen hallituksien jasenyyksista saamistaan palkkioista ja etuuksista seka naihin tehtaviin kayttamas-
taan tyodajasta.
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2.1.4 Konkreettiset suunnitelmat, joilla Lappeenrannan-Lahden teknillista yliopistoa
hyédynnetaan kaupungin imagon kohottamisessa ja vetovoiman lisaamisessa

Arviointikertomus 2018: Tarkastuslautakunta pitaa tavoitteena olleen osaamisintensiivisen liiketoimintamallin ke-
hittdmista kannatettavana asiana. Saadun lisaselvityksen mukaan tavoite tarkoittaa sita, etta yritysten tuotteiden
jalostusastetta nostetaan yliopistojen ja korkeakoulujen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan tuella.

Kaupunginhallituksen antamassa vastauksessa todetaan, etta Lappeenrannan teknillisen yliopiston muuttuminen yliopis-
tolain muutoksen myo6ta Lappeenrannan-Lahden teknilliseksi yliopistoksi on yksi osa kokonaisuudessa, jota on hyddyn-
netty ja tullaan jatkossakin hyddyntamaan Lahden imagon kohottamisessa ja vetovoiman lisdamisessa. Muita osatekijoi-
ta kokonaisuudessa ovat ammattikorkeakoulun ja yliopiston toimintojen keskittaminen Niemen kampukselle ja yrityksen
perustamista suunnitteleville tarkoitetun Start-up Centerin avaaminen.

Lahtelaista korkeakoulutusta markkinoitiin valtakunnallisesti mm. Helsingin Sanomien jakamassa painetussa ja digi-
taalisessa 12 sivuisessa koulutusliitteessa tammikuussa 2019 seka uudelleen vuoden 2020 tammikuussa. Liitteen le-
vikkijakelu oli 672 000 lukijaa. Lisaksi on kaytetty mm. sosiaalista mediaa ja tienvarsinayttéja. Markkinointiin kaytettiin
kaupungin viestintayksion antaman selvityksen mukaan muutamia kymmenia tuhansia euroja.

Markkinointia tarvitaankin, koska Lahden maine opiskelukaupunkina on heikko. Taloustutkimuksen tekeman selvityk-
sen mukaan vain 10 % suosittelisi Lahtea ystavalleen opiskelukaupungiksi. Kaupungin viestintapalvelujen laatimassa tut-
kimuksessa todetaan, etta kontaktit LUT:in Lahden kampuksen opiskelijoiden ja paikallisten tydnantajien valilla ovat viela
varsin olemattomat, ja yhteisty6 yliopiston ja Lahden alueen yritysten kanssa on lapsen kengissa.

Tosiasia onkin, etta houkuttelevaksi yliopistokaupungiksi kehittyminen on vuosien ja vuosikymmenien prosessi. Lahden
yliopisto ja opiskelijat nakyvat valitettavan vahan katukuvassa. Tahan vaikuttaa osaltaan se, etta yliopistokampus sijaitsee
syrjiassa kaupungin keskustasta. Lahden yliopistotarjonta ei viela talla hetkella sisalla kaikkein suosituimpia opintosuuntia.

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan Lahtea korkeakoulukaupunkina on markkinoitu varsin hyvin. Myonteis-
ta ovat myos elinkeinoelaman tuella saadut lahjoitusprofessuurit. Maisteriopintojen aloituspaikat Lahdessa
eivat ole lisaantyneet toivotun mukaisesti eika yliopisto juurikaan nay Lahden katukuvassa. Kaupungin tulee
jatkaa maaratietoista yhteistyota yliopiston, elinkeinoelaman ja opetusministerion kanssa uusien aloituspaik-
kojen, innovaatioiden ja elinvoiman lisdamiseksi Paijat-Hameessa.

Niemen yliopistocampus
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2.2 Aiempien vuosien arviointikertomukset

2.2.1 Lahden kaupungin eettinen ohjeisto

Arviointikertomukset 2014, 2017 ja 2018: Tarkastuslautakunta on esittanyt rakenteellisen korruption vastai-
sen toimintaohjelman laatimista Lahden kaupunkikonsernille

Kaupunginhallitus sai vindoin valmisteltua eettiset ohjeet, jotka valtuusto hyvaksyi 10.6.2019. Valtuuston paatdéksen mu-
kaan lisaksi selvitetaan sahkodisen ilmoituskanavan kayttoonottomahdollisuudet. Ohjeisiin ei sisaltynyt tarkastuslautakun-
nan esittdmaa korruption vastaista toimintaohjelmaa. Ohjeisiin sisaltyy vain maininta, ettd Lahden kaupungilla on nolla-
toleranssi suhtautumisessa lahjontaan ja korruptioon niiden kaikissa muodoissa ja tasoissa.

Eettiset toimintaperiaatteet kokonaisuudessaan:
http://ktweb.lahti.fi/ktwebbin/dbisa.dll/ktwebscr/pk_asil.hntm?+elin=VALTUUSTO&pvm=10%2e6%2e2019%2018%3a00

Tarkastuslautakunta pitaa eettisten ohjeiden hyvaksymista merkittdvana askeleena hallinnon uskottavuuden
kannalta seka rakenteellisen korruption torjunnassa. Ohjeet tulee tiedottaa koko organisaatiolle ja ne tulee si-
saistaa osaksi jokapaivaista tyoskentelya. Tarkastuslautakunta pitaa valitettavana sahkoisen ilmoituskanavan
kayttoonoton viivastymista.

2.2.2 Paivahoitomaksujen perinta

Arviointikertomus 2018: Asiakasmaksulain mukaan ennen perintatoimiin ryhtymista tulee kayttaa asiakaskoh-

taista harkintaa maksun alentamisesta tai perimatta jattamisesta. Lautakunnan antaman suosituksen mukaan
ennen kaupungin laskusaatavien laittamista ulosottoon on ulosottoehdotukset Iahetettava vastaaville viranhal-
tijoille hyvaksyttavaksi. Mahdollinen ulosottomenettely tulee suorittaa kaupungin toimesta ulosottoviranomaisia
kayttaen.

Paivahoitojohtajan antaman selvityksen mukaan Provincia Oy:n maksuntarkkailu lahettaa joka kuukausi maksutiimille lis-
tan ulosottoon lahtevista maksuista. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kasittelijat kayvat listan lapi. Ulosottolistalta
otetaan pois mm. ne asiakkaat, jotka ovat toimeentulotukiasiakkaita. Naille perheille lahetetaan asiasta viesti. Kun lista
on kayty lapi, varhaiskasvatuksen palvelupaallikkd kuittaa ulosottoon lahtevat laskut perintatoimistolle. Listaa kaydaan
lapi myds taman jalkeen. Talldin ohjeistetaan tarvittaessa asiakkaita hakemaan maksuvapautusta tai -alennusta. Tata
koskeva ohjeistus on lisatty myos vanhemmille jaettavaan asiakasmaksuohjeeseen. Maksun vuositarkistusta varten per-
heiden palkkatulotiedot saadaan nykyisin paasaantoisesti suoraan tulorekisterista.

Tarkastuslautakunta pitaa merkittavana uudistuksena sita, etta toimeentulotukiasiakkaiden paivahoitomak-
suja ei perita ulosoton kautta. Edistysta on myos se, varhaiskasvatuksen henkilosto tarkistaa ulosottoon Iah-
tevat listat ja ohjeistaa asiakkaita hakemaan alennusta tai vapautusta hoitomaksuun.
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2.2.3 PHP Holding Oy:n osakkeiden myynnit ja ostot

Arviointikertomus 2017: Kaupunginjohtaja on 19.9.2017 tehnyt paatoksen 20 PHP Holding Oy:n osakkeen
myynnista 30 000 eurolla (1 500 euroa/osake). Kauppa on tehty OTC Funf of Fund Ky:lta kaupungille tulleen
ostotarjouksen mukaisella hinnalla. Tarkastuslautakunnan mukaan osakkeet oli myyty alihinnalla, koska hinta
esim. Privanetin listalla oli samoihin aikoihin noin 1 900 euroa/osake.

Lahden kaupunginhallitus on 27.1.2020 ostanut Lahden Tyon Paikka Oy:lta 48 PHP Holding Oy:n osaketta 187 200 eu-
rolla (3 900 euroa/osake). Paatoksessa ostoa on perusteltu vain silla, ettd kaupunki on saanut ostoa koskevan tarjouk-
sen. Nama perustelut eivat tayta edes paatoksen perusteluille asetettuja minimivaatimuksia. Hallintolain 45 §:n mukaan
kunnallisen viranomaisen paatos on perusteltava. Lain mukaan perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava sovelletut sdannokset.

Osakekaupoissa merkittdvana saannoksena ovat valtuuston 16.5.2016 hyvaksymat Lahden kaupungin rahoitustoimin-
nan ja sijoitustoiminnan periaatteet.

Listaamattomalla osakkeella ei ole porssiyhtididen tapaan paivakohtaista markkinahintaa. Privanet-konserni on erikois-
tunut listaamattomien yritysten arvopapereiden valittamiseen, ja sen listalla myydaan myés PHP Holding Oy:n osakkeita.
Kaupunginhallituksen 27.1.2020 myyntipaatosta edeltava hinta Privanetin noteerauksissa oli 2.900 euroa/28.11.2019
ja sita seuraava hinta oli 3.400 euroa/14.2.2020. PHP Holding Oy ilmoittaa helmikuussa 2020 tekevansa osakerekis-
terissa suorakauppaa osakkeillaan 2.500 euroa/osake. Edella selostettujen vertailutietojen perusteella on ilmeista, et-
ta Lahden kaupunginhallituksen PHP Holding Oy:n osakkeista maksama hinta on ylittanyt ostohetkella vallitsevan yleisen
hintatason. Lahden Tyon Paikka Oy on selvitystilassa. Tama voi olla tosiasiallisena syyna osakkeiden ostoon ylihinnalla.

Tarkastuslautakunta pitaa holtittomana sita, etta kaupunki ostaa ylihintaan ja myy alihintaan kaupungin omai-
suutta yksittaisilta ostajilta ja myyjilta heiltd saamiensa tarjoushintojen perusteella.

Suositus: Kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden paatokset tulee perustella hallintolain edellyttamalla ta-
valla. Osakekauppoja koskevissa paatoksissa tulee noudattaa Lahden kaupungin rahoitustoiminnan ja sijoi-
tustoiminnan periaatteita, joista tulee johtaa myos paatoksen perustelut.
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2.2.4 Vuohelan Herkku Oy:n toimitilarakentamiseen osallistuminen

Arviointikertomus 2017: Kaupungin toimitilayhtiéo Spatium Toimitilat Oy sijoitti 1,5 milj. euroa (24,9 %) Vuohe-
lan Herkku Oy:n kanssa perustettavaan kiinteistoyhtioon, joka rakennuttaa uudet toimitilat leipomolle. Tilahank-
keeseen osallistumista ei vastoin kaupunginhallituksen 14.11.2016 tekemaa paatosta kasitelty kaupunginhal-
lituksen konserni- ja tilajaostossa. Tarkastuslautakunnalle annetun selvityksen mukaan Vuohelan Herkku Oy:lle
rakennettavien tilojen osalta oli kyse taloudellisesti kannattavasta eli liiketoiminnallisesta hankkeesta, minka
vuoksi ei tarvinnut tehda erillista paatésta konserni- ja tilajaostossa.

Huhtikuussa 2020 alkoi Hartolan Cafe Rantapuisto Oy:n (aiempi nimi Vuohelan Herkku Oy) yrityssaneerausmenettely
lilan raskaaksi kayneen leipomoinvestoinnin seurauksena. Yhtion gluteenittoman leipomon liiketoiminta ja oikeudet
Vuohelan Herkku -tuotenimeen myytiin Fazerille tammikuussa 2020.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vastoin kaupungin konsernijohdon ja Spatium Toimitilat Oy:n odotuksia,
Vuohelan Herkku Oy:n liiketoiminta osoittautui kannattamattomaksi hyvin nopeasti.

Suositus: Kaupunginhallituksen tulee tdsmentaa ohjeistustaan konserniyhtididen osallistumisesta yrityselaman
tilahankkeisiin. Lisaksi tulee tehda riittavat riskiarviot ja niiden pohjalta paatettava tarvittavista vakuuksista.

2.2.5 Kaupungin sijoitus Midinvest Fund PH | Ky:ssa

Arviointikertomus 2011: Kaupunginhallituksen paatoksella Lahti on ryhtynyt Midinvest Fund PH | Ky:n aanet-
tomaksi yhtiomieheksi 1,5 milj. euron sijoituksella. Kyse on ollut rahastosta, joka tekee sijoituksia kasvuha-
kuisiin ja arvonnousua tavoitteleviin yrityksiin. Tarkastuslautakunta on arvioinut, etta kyseinen paaomasijoit-
taminen voi ylittaa kunnan toimialan. Kaupunginhallituksen paatoksessa on erikseen mainittu, etta rahaston
sijoituspolitiikan tavoitteena on saada sijoittajille laskennallinen yli 25 prosentin tuotto. Riskeista ei ole paa-
toksessa mitaan mainintaa.

Arviointikertomus 2014: Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota Midinvest Fund PH | Ky:n yli 1,2 milj.
euron hallinnointikuluihin.

Midinvest Fund PH | Ky:n sijoitusrahaston kokonaispadoma oli kahdeksan milj. euroa, josta Lahden kaupungin osuus |a-
hes 20 prosenttia. Kaupunki maksoi rahastoon vajaat 1,4 milj. euroa ja rahaston lopputilityksessa kaupunki sai sijoituk-
sesta takaisin vajaat 0,05 milj. euroa. Kaupungin lopulliset tappiot Midinvest Fund PH | Ky:n sijoituksesta olivat yli 1,3
milj. euroa. Rahaston kokonaistappiot ovat noin 7 milj. euroa.

Rahasto teki paaomasijoituksia kuuteen eri yhtioon. Viisi niista meni konkurssiin ja yksi joutui yrityssaneeraukseen.
Kaupungin edustajana Midinvest Fund PH | Ky:n sijoitusneuvoston puheenjohtajana on ollut alusta alkaen Lahden kau-
pungin konsernipalvelujohtaja.

Suositus: Sijoitustoimintaa koskevissa asioissa on selvitettava jo ennen paatoksentekoa, kuuluuko toiminta
kunnan toimialaan. Paatokseen tulee aina sisaltya asianmukainen riskiarvio.
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Kuntastrategia on valtuuston merkittavin ohjausvaline kun-
nan johtamisessa. Siina paatetaan kunnan toiminnan ja ta-
louden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntalakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 268/2014) mukaan strategiassa
tulee aiempaa kaytantéa selvemmin ottaa huomioon kunnan
taloudelliset realiteetit ja kehitysnakymat. Kuntastrategian
tulee ohjata kunnan taloussuunnittelua. Kuntalain mukaan
kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoi-
maa, seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, so-
siaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Valtuusto on 14.5.2018 hyvaksynyt Lahden kaupun-
kistrategian 2030, joka korvasi vuonna 2016 hyvaksytyn
strategian. Uusi strategia on aiempaa tiiviimpi ja selkeam-
pi. Strategian arvoja ovat avoimesti, vastuullisesti ja yhdes-
sa. Strategian toteuttamisen operatiivista johtamista tuke-
vat kolme muutosohjelmaa:

1. Elinvoima, jossa on kuusi alakohtaa.
2. Uudistuminen, jossa on nelja alakohtaa.
3. YhteisOllisyyden muutos 2022, jossa on nelja alakohtaa.

Strategian perustavoitteiden toteutumista seurataan stra-
tegisilla mittareilla, jotka kuvaavat kehityksen suuntaa ylei-
sella tasolla. Mittareiden toteumasta raportoidaan vuosit-
tain toimintakertomuksessa.

Kaupungin toiminnan strategialahtoisyys pyritdan var-
mistamaan siten, etta talousarvio ja siihen kirjattavat toi-
minnalliset tavoitteet kytketaan kiinteasti kaupungin stra-
tegiaan. Tarkastuslautakunnan arvion mukaan tassa ei ole
kaikilta osin onnistuttu.

Strategisten mittareiden toteumaraportoinnissa positiivista
kehitysta on ilmoitettu olevan seuraavien mittareiden osalta:

Jatko-opintopaikkojen houkuttavuus ja maara kasvanut
Toisen asteen koulutuksen suorittaneiden

osuus lisaantynyt

Tyollisyysaste noussut ja nuorisoty6ttéomyys alentunut
Kasvihuonepaastot vahentyneet

Yksinaisyys 65 vuotta tayttaneilla vahentynyt
Vanhempien alkoholin kaytté vahentynyt

Nuorten vaikutusmahdollisuudet lisaantyneet

Negatiivista kehitysta on raportoitu
seuraavien mittareiden osalta:

Yrittajien tyytymattomyys kaupungin
elinkeinopolitiikkaan lisaantynyt

Kaupungin tulorahoituksen osuus investointeihin
vahentynyt

Yksinaisyys koululaisilla ja opiskelijoilla lisdantynyt
Koululaisten ja opiskelijoiden kokemus
terveydentilastaan heikentynyt

Muiden mittareiden osalta tilanne on raportoinnin mu-
kaan sailynyt ennallaan. Tarkastuslautakunta ei ole kaikil-
ta osin samaa mielta ilmoitetusta kehityksesta. Asioiden
mittaustavasta ei toimintakertomuksessa ole tarkempaa
selvitysta.

Lahden strategian visio ja Euroopan
ymparistopaakaupunki

Kaupungin strategiassa olevan vision mukaan Lahti on kan-
sainvalisesti rohkea ymparistokaupunki, jota on selostettu
seuraavasti: "Kansainvalinen yliopistokaupunki ratkaisee tu-
levaisuuden haasteita. Lahdessa teemme rohkeita valinto-
ja sujuvan arjen, hyvinvoinnin ja yrittamisen edistamiseksi.”

Lahti valittiin kesakuussa 2019 kolmannella yrittamalla
Euroopan ymparistdpaakaupungiksi. Tama status myodnnet-
tiin ensimmaista kertaa suomalaiselle kaupungille. Lahden
vahvuutena kilpailussa olivat mm. kiertotalousinnovaatiot
ja vesiensuojelun hyvat esimerkit. Ymparistopaakaupunki-
vuosi on tarkoitus toteuttaa laajassa yhteistydssa kunta-
laisten, kuntien, valtion, yritysten ja eri yhteisojen kanssa

Lahdesta on tulossa Suomen ensimmainen hiilineutraali
kaupunki jo vuonna 2025. Kivihiilen kayttdé lopetettiin vuo-
den 2019 huhtikuun alussa, kun ymparistoystavallinen bio-
energialaitos otettiin kayttéon.

Kaupunginhallitus merkitsi 12.8.2019 tiedoksi ymparis-
topaakaupunkiin liittyvat valmistelut ja kehotti konsernihal-
lintoa kaynnistamaan hankkeen valmistelun valittomasti ja
valmistelemaan esityksen hankkeen tarkemmasta organi-
soitumisesta. Tasta kaynnistyi erikoinen episodi ymparis-
topaakaupunkihankkeen johtajan valinnasta. Kaupungin-
johtaja ilmoitti saman viikon aikana valinneensa johtajaksi
valtuuston puheenjohtaja Milla Bruneaun. Seuraavalla vii-
kolla kaupunginjohtaja ilmoitti valintaprosessista nousseen
kritiikin vuoksi, etta paikka avataan yleiseen hakuun. Kau-
punginjohtajan mukaan johtajaksi valittavan henkilon ni-
mi oli ollut esilla kaupunginhallituksen kokouksessa (YLE
20.8.2019). Median uutisoinnin perusteella kaupunginjoh-
tajan mainitsemaa kritiikkia voi kutsua myos poliittiseksi
myrskyksi. Konsernipalvelujohtaja paatti 13.9.2019 va-
lita Bruneaun ymparistépaakaupunkihankkeen johtajaksi
13.9.2019-30.4.2022.

Ymparistopaakaupunkihankkeen johtajan palkka on
8 300 euroa/kk. Odotukset hankkeesta saatavista tulok-
sista ovat suuret, mika puoltaa korkeaa palkkatasoa. Joh-
tajaa koskevassa rekrytointi-ilmoituksesta valintaedellytyk-
set olivat: "Johtajan tehtdvdssd menestyminen edellyttda
aikaisempaa kokemusta johtotehtavista, vaativien projek-
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tien toteuttamisesta ja kansainvalisestd toiminnasta se-
k& tuntemusta kuntaorganisaatiosta ja elinkeinoeldmasta.
Neuvottelu- ja viestintataidot seké yhteistyokyky ovat valt-
tamattémia. Hankkeen toisena tydkielena on englanti, jo-
ten erinomainen suullinen ja kirjallinen englannin taito on
edellytys tehtdvan hoitamiseen.” Johtajan tehtavaan ei ol-
lut minkaanlaista koulutusvaatimusta. Tama on erikoista,
koska kaupungin strategiassa tavoitellaan jatko-opiske-
lun lisdamista ja koulutustason nousua. Lahti on myods

markkinoinut nakyvasti korkeakoulukaupungiksi paasy-
aan ja sen uskotaan nostavan kaupungin imagoa ja ve-
tovoimaisuutta. Tulevaisuudessa kaupungin uskottavuus
edellyttaa, etta koulutuksella on merkitysta myos johto-
tehtavia taytettaessa.

Jaljempana olevassa taulukossa on selvitys yli vuoden
kestaneiden projektityontekijoiden keskimaaraisista pal-
koista vuosina 2018 — 2019. Koulutuksella ei vaikuta ole-
van kovinkaan suurta merkitysta palkkatasoon.

Projektityontekijat, yli 1 v. Konsernihallinto Sivistys Kaupunkiymparisto
2018-2019 kpl | palkka/kk kpl | palkka/kk kpl | palkka/kk
Ylempi korkeakoulu - - 7 2835 3 3105
Soveltuva korkeakoulu 3 2733 6 2878 2 2660
Alempi korkeakoulu 3 3193 1 2840 - -
Ammattikorkeakoulu - - 3 2443 - -

2. asteen koulutus - - 5 2335 - -
Ammattitutkinto 1 2026 6 2064 2 2054

Lahden valitseminen Euroopan ymparistopaakaupungiksi 2021 on merkittava saavutus kaupungille.
Hankkeen johtajan valinta oli poikkeuksellinen ja prosessina epaonnistunut.

Vaeston kasvu

Strategian tavoitteiden mukaan Lahti on 125 000 asukkaan kaupunki vuonna 2022 ja 150 000 asukkaan kaupunki vuon-
na 2030. Toteutunut vaestokasvu ja ennusteet eivat tue tallaista kehitysta. Syntyvyyden ja kuolleisuuden erotus eli luon-
nollinen vaesténmuutos on Lahdessa ollut jo pitkaan negatiivinen. Lahden ja Nastolan yhdistymista lukuun ottamatta ta-
pahtunut pieni vaestdkasvu 2010-luvulla on maakunnallisen muuttoliikkeen ja maahanmuuton ansiota.

Vaestd ennakkotieto muutos 2018-2019 muutos 2010-2019
31.12.2019 henkilot % henkilét %
Helsinki 653 835 4035 0,6 65 286 11,1
Espoo 289 731 5787 2,0 41761 16,8
Tampere 238 140 2653 1,1 24923 11,7
Vantaa 233775 5609 2,5 33720 16,9
Oulu 205 489 1830 0,9 20070 10,8
Turku 193 246 1582 0,8 15920 9,0
Jyvaskyla 142 400 986 0,7 11 584 8,9
Lahti 119 823 -179 -0,1 3241 2,8
Kuopio 119 282 555 0,5 6 946 6,2
Pori 83934 - 457 0,5 -1 092 1,3
Kouvola 82113 -1118 1,3 -5 959 6,8
Joensuu 76 850 273 0,4 3545 4,8
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Kaupungin vakiluku vaheni vuonna 2019 toisen kerran 2010-luvulla. Toimintakertomuksen mukaan strategiassa maa-
ritellyssa vaeston kasvussa on tasaista kehitysta. Strategiassa oleva tavoite edellyttaisi keskimaarin 3 000 asukkaan li-
saysta vuosittain. Tassa mielessa vaestokehitys ei ole lahellakaan tavoitetta.

Uusimpien vaestéennusteiden mukaan vakiluvun vahentyminen jatkuu 2020-luvulla. Ennusteet huomioiden strategia on
vaestokasvun osalta eparealistinen. Kdytannodssa strategian mukainen vaestokasvutavoite saavutettaisiin ainoastaan kun-
taliitoksilla tai maahanmuuton suurella lisdyksella. Naita vaihtoehtoja ei kuitenkaan sisally strategiaan. Toiminnalliset ta-
voitteet perustuvat strategiaan ja tasta syysta eparealistinen vaestokasvutavoite johtaa palvelurakenteen ylimitoitukseen.

Muutto Lahteen 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Maahanmuutto, Lahti tulo 1&ahtd netto
Asikkala -7 21 140 | 77 56 1 2010 421 191 230
Hartola 4 13 13 8 30 6 2011 491 172 319
Heinola 97 73 151 | 68 151 | 48 2012 557 215 342
Hollola 20 43 44 -59 23 87 2013 538 179 359
Karkola 32 45 39 -16 9 56 2014 515 220 295
Orimattila 45 11 88 61 80 61 2015 455 253 202
Padasjoki 21 4 3 17 18 11 2016 634 317 317
Sysma -1 1 -1 14 11 16 2017 587 270 317
Péijat-Hame 211 | 211 | 477 | 170 | 360 | 286 2018 540 265 275
2019 576 260 316
Yhteensa 5314 2342 2972

Vaeston kasvua koskevan strategisen tavoitteen alakohtana on mainittu 16-29 vuotiaiden osuus vaestosta (%). Mi-
taan tavoitetta tai mittaria talle ei kuitenkaan ole asetettu. Aiemmassa strategiassa tavoitteena oli, ettd 16-29 vuotiai-
den osuus kasvaa. Tama lienee ollut tavoitteena myds nyt voimassa olevassa strategiassa, koska kehittyvat kaupungit
yleensa tavoittelevat vaeston kasvua nuorten osalta.

Lahdessa 16-29 vuotiaan vaeston kehitys viime vuonna ja koko 2010-luvulla ei ole ollut toiveiden mukaista. Kehitys
2010-luvun osalta on Lahtea heikompi vain Kouvolassa ja Porissa.

16-29 vuotiaat 31.12.2019 muutos 2019 muutos 2010 - 2019

kpl % kpl %
Helsinki 128 396 -1613 -1,2 323 0,3
Espoo 51 988 1464 2,9 4811 10,2
Tampere 56 189 335 0,6 4 029 7,7
Vantaa 43 865 1337 3,1 6 570 17,6
Oulu 44 740 833 1,9 3531 8,6
Turku 46 075 283 0,6 4530 10,9
Jyvaskyla 33324 281 0,9 2236 7,2
Lahti 20 422 -430 -2,1 -1044 -4,9
Kuopio 23 816 71 0,3 1201 53
Pori 13712 -143 -1,0 -930 -6,4
Kouvola 11071 -377 -3,3 -2301 -17,2
Joensuu 17 262 5 0,0 804 4,9

Vaeston ikaantyminen koskee Lahden lisaksi koko Suomea. Yli 65-vuotiaiden osalta vain Espoossa, Vantaalla, Oulussa
ja Jyvaskylassa kasvu on Lahtea suurempaa 2010-luvulla. Kaikissa naissa kaupungeissa vaeston kokonaiskasvu on merkit-
tavasti suurempi kuin Lahdessa ja se selittaa osaltaan myos yli 65 -vuotiaan vaeston suuren kasvun naissa kaupungeissa.
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yli 65 -vuotiaat 31.12.2019 muutos 2019 muutos 2010-2019
kpl % kpl %

Helsinki 112 618 2315 6,3 24 552 27,9
Espoo 42 926 1295 10,4 14 490 51,0
Tampere 45 444 937 6,7 10 784 31,1
Vantaa 35993 1049 9,7 11821 48,9
Oulu 33286 1206 11,9 10 647 47,0
Turku 40 041 636 5,4 7 880 24,5
Jyvaskyla 26 080 676 8,3 7270 38,6
Lahti 29 306 633 7,3 7 669 35,4
Kuopio 25381 652 8,6 6 210 32,4
Pori 21702 298 4,8 4195 24,0
Kouvola 23 008 297 5,3 4624 25,2
Joensuu 16 853 457 9,5 4395 35,3

Suositus: Strategian vaestokasvutavoitetta on syyta arvioida ensisijaisesti olemassa oleva tilanne ja ennus-
teet huomioiden. Naista poikkeavista kasvutavoitteista on esitettava uskottavat perustelut. Palvelurakennet-
ta ei pida suunnitella ja mitoittaa eparealististen kasvutoiveiden perusteella.

Tyollisyysasteen nousu

Strategian tavoitteena on tydllisyysasteen (18-64 v.) nouseminen vuoden 2008 tasolle (67,9 %) vuoteen 2022 mennes-
sa ja yli 75 %:iin vuonna 2030. Toimintakertomuksen mukaan ty6ttdmyysasteen kehitys on ollut myonteista. Tama pitaa-
kin paikkansa, koska tyodllisyysaste on noussut 3,6 prosenttiyksikkdéa vuodesta 2015 vuoteen 2018. Pienempaa nousu
on ollut Espoossa ja Vantaalla, joiden lahtétaso on kuitenkin yli kymmenen prosenttiyksikkéa korkeampi kuin Lahdessa.
Tassa mielessa Espoon ja Vantaan luvut eivat ole kasvun mittaamisessa vertailukelpoiset. Muihin suuriin kaupunkeihin
verrattuna Lahden kasvu on pieninta eika tyollisyysasteen kehitykseen voida olla tyytyvaisia.

Tyollisyysaste Muutos %-muutos
2008 2015 2016 2017 2018 20152018 2015-2018
Espoo 78,0 72,9 73,2 74,2 75,4 2,5 3,4
Helsinki 73,7 69,5 70,1 71,7 73,5 4,0 5,8
Joensuu 61,9 59,9 60,3 62,6 63,7 3,8 6,3
Jyvaskyla 66,8 63,2 63,9 65,8 66,9 3,7 5,9
Kouvola 67,4 64,1 65,0 66,9 68,8 4,7 7,3
Kuopio 66,0 65,1 65,9 67,5 69,3 4,2 6,5
Lahti 67,9 64,2 65,2 66,5 67,8 3,6 5,6
Oulu 67,5 63,6 64,4 66,3 68,2 4,6 7,2
Pori 67,2 64,1 63,9 67,8 69,0 4,9 7,6
Tampere 68,4 63,4 63,9 66,5 68,4 5,0 7,9
Turku 68,0 63,4 64,0 66,3 67,7 4,3 6,8
Vantaa 77,7 72,6 72,9 74,2 75,7 3,1 4,3

Tyollisyysasteen nousua koskevan strategisen tavoitteen alakohtana on mainittu nuorisotyéttomyysaste (15-24 vuoti-
aat). Toimintakertomuksen mukaan nuorisotyottomyysasteen kehitys on ollut myonteista. Tama pitaakin paikkansa, kos-
ka nuorisotyottomyysaste on pudonnut 4,4 % vuodesta 2015 vuoteen 2019. Kehitykseen ei kuitenkaan voi olla tyytyvai-
nen, kun vertaa kehitysta muihin suuriin kaupunkeihin. Suurissa kaupungeissa vuoden 2015 lahtotaso vaihtelee 9,9-28,3
prosentin valilla, joten nuorisotyottomyysasteen muutos ei ole vertailukelpoinen. Suhteellinen muutos antaa paremman
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kuvan eri kaupunkien onnistumisesta. Lahdessa nuorisotyottomyys on alentunut suhteellisesti 19,2 prosenttiyksikkoa,
mika on selvasti heikoin lukema vertailukaupungeissa. Useimmissa suurissa kaupungeissa alenema on ollut selvasti yli
30 prosenttiyksikkda. Tahan nahden Lahden osalta kehitys on ollut jopa surkea. Lahden nuorisoty6ttomyysaste vuonna
2019 oli vertailukaupungeissa toiseksi heikoin lukemalla 18,5. Vain Kouvolassa tilanne oli tata heikompi lukemalla 19,7
eli ero Lahteen 1,2. Vuonna 2015 ero oli Lahden hyvaksi 5,4 eli Kouvola on onnistunut parantamaan nuorten tyollisty-
mista selvasti Lahtea enemman.

Nuorisoty6ttémyysaste 15-24 vuotiaat Muutos Y%-muutos
2015 2016 2017 2018 2019 2015-2019 2015-2019
Helsinki 9,9 9,7 7,9 6,7 6,6 -3,3 -33,3
Espoo 10,8 10,4 8,1 7,0 6,7 -4,1 -38,0
Tampere 21,6 21,3 17,9 12,8 12,6 -9,0 -41,7
Vantaa 12,2 12,5 10,7 9,5 9,3 -2,9 -23,8
Oulu 27,0 26,0 19,4 17,3 16,8 -10,2 -37,8
Turku 15,7 15,6 11,5 10,3 9,6 -6,1 -38,9
Jyvaskyla 24,5 24,0 20,7 17,4 17,6 -6,9 -28,2
Lahti 22,9 20,9 19,8 19,1 18,5 -4,4 -19,2
Kuopio 20,7 18,8 14,8 13,9 13,6 -71 -34,3
Pori 25,8 23,6 18,4 17,7 18,2 -7,6 -29,5
Kouvola 28,3 25,6 225 19,8 19,7 -8,6 -30,4
Joensuu 25,6 23,6 22,1 18,2 17,4 -8,2 -32,0

Tyollisyysasteen nousua koskevan strategisen tavoitteen toisena alakohtana on mainittu tyottémyysaste. Toimintakerto-
muksen mukaan tyottomyysasteen kehitys on ollut myonteista. Tama pitaakin paikkansa, koska tyottomyysaste on pudon-
nut 5,2 % vuodesta 2015 vuoteen 2019. Muutos tyottomyysasteessa on vain hieman heikompaa kuin suurissa kaupun-
geissa keskimaarin. Valitettavasti Lahden tyottdmyysaste on vuonna 2019 toiseksi suurin vertailukaupungeissa.

Tyéttomyysaste Muutos %-muutos
2015 2016 2017 2018 2019 20152019 20152019
Helsinki 12,7 12,4 10,5 9,3 9,2 -3,5 -27,6
Espoo 10,9 10,3 8,6 7,9 7,7 -3,2 -29,4
Tampere 18,9 18,3 14,3 11,2 11,6 -7,3 - 38,6
Vantaa 12,6 12,2 10,1 8,7 8,9 -3,7 -29,4
Oulu 17,9 17,1 14,2 12,0 12,0 -5,9 -33,0
Turku 17,7 16,8 13,9 12,2 11,5 -6,2 -35,0
Jyvaskyla 18,2 17,4 14,1 12,9 12,9 -5,3 -29,1
Lahti 18,8 17,5 15,9 14,3 13,6 -5,2 -27,7
Kuopio 14,9 13,9 11,9 10,6 10,9 -4,0 -26,8
Pori 18,2 18,2 13,5 12,4 13,2 -5,0 -27,5
Kouvola 16,7 16,0 14,1 12,4 12,2 -4,5 -26,9
Joensuu 19,1 18,9 16,7 14,3 14,2 -4,9 -25,7

Tyottomyysasteen kehitys vastaa Lahdessa kohtuullisen hyvin muiden suurten kaupunkien keskimaaraista
kehitysta. Sen sijaan tyollisyysasteen ja nuorisotyottomyysasteen osalta Lahden kehitys on ollut heikkoa
vertailukaupunkeihin verrattuna.

Suositus: Selvitetaan syyt, miksi Lahden kaupungin nuorisoty6ttdmyysasteen suhteellinen aleneminen on
ollut merkittavasti hitaampaa kuin muissa suurissa kaupungeissa.
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Ta VO i tte i d e n 4. TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN JA TOIMINNAN ARVIOINTI

4.1 Konsernihallinto

[ ]
tO te l I t' I m I S e n Konsernihallinnolla oli yhteensa 21 toiminnallista tavoitetta, joista tarkastuslautakunnan arvion mukaan toteutui 12.

Arviointi karkihankkeiden tavoitteiden toteutumisesta

ja toiminnan

A: ELINVOIMA: Lahti tarjoaa kansainvalisesti kiinnostavan toimintaympariston
alykkaiden ja kestavien ratkaisujen kehittamiseen ja liiketoimintaan

° ) °
LAHTI OPISKELUKAUPUNKI
V I I I otettu kayttdon tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintamalli, jonka avulla yritykset voivat hyddyntaa korkea-

koulujen osaamista

luotu ja kaynnistetty hankkeita oppilaitosten ja yritysten yhteistyolle
innovaatioallianssissa osallistuvia yrityksia ja yhteis6ja vahintaan kahdeksan
kysely toimintatavasta toteutettu ja kehittdmistarpeet tunnistettu

LAMK:n ja LUT:n hakijamaarat korkeampia kuin vuonna 2018

B: UUDISTUMINEN: Lahti on moderni, innostava ja palveleva kaupunki.
Kaupunki tunnetaan uudistuvasta ja kokeilevasta toiminnastaan

YRITYSTEN LAHTI

automaattinen hankintakalenteri otettu kayttoon

markkinavuoropuhelun maara lisaantyy

kaupungin henkilostolle jarjestettavissa koulutuksissa yli 20 henkiléa
Launeen perhepuiston 30-vuotisjuhlia vietettiin 10.8.2019. kaupungin henkildstda osallistuu yritysvierailuihin yli 50 henkiléa

yritysten asiakaspalautekysely otettu kayttoon

avointen tietokantojen maaran lisdaminen yhdesta neljaan

tyévoiman saatavuuden parantuminen

Matkalla Duuniin -alustasta luotu digitaalinen portaali yrittajille

yrityspalvelusetelin kayttda pilotoitu

yrittajyytta tukeviin toimenpiteisiin ohjattujen maara kasvaa

toteutettu yrittajyyteen kannustava viestintdkampanja

PALVELUTORI

palvelutorin tilat on maaritelty ja kayttodnotettu

yhteistydsopimus tehty 10 palvelutorille tulevan toimijan kanssa

palvelutorin toimintasuunnitelma vuosille 2019-2020 tehty

sahkoinen tilanvarausjarjestelma kayttévalmis ja pilotointi aloitettu

C: YHTEISOLLISYYS: Lahti on lapsiystavallinen hyvinvointikaupunki

LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTI

vaistotilojen osuus tilakannasta vahenee
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Toimintakertomuksen toteumatiedoista poikkeavat arviot

— Kaynnistetaan innovaatioallianssi ja siihen osallistuu
vahintaan kahdeksan yritysta ja yhteis6a. Kysely toimin-
tatavan hyodyista on toteutettu ja tunnistettu kehittamis-
toimenpiteet: Toimintakertomuksessa todetaan, etta in-
novaatioallianssin kokonaisuus on edennyt suunniteltua
hitaammin eika irrallista innovaatioallianssia enaa tavoi-
tellakaan. Naiden kahden tavoitteen todetaan toteutuneen
osittain. Lautakunta toteaa, etta tavoitteet eivat toteutu-
neet. Innovaatioallianssia ei kaynnistetty lainkaan. Kyse-
lyn toteuttamisesta ei ole selvitysta.

— Automaattinen hankintakalenteri otettu kayttoon: Toi-
mintakertomuksen mukaan hankintakalenteri on hankittu,
mutta kayttéonotto siirtyy vuoden 2020 puolelle. Toiminta-
kertomuksen mukaan tavoite toteutui osittain. Lautakunta
toteaa, etta tavoite ei toteutunut.

— Kaupungin henkiléstéa osallistuu yritysvierailuihin yli
50 henkilda: Toimintakertomuksen mukaan tavoite toteu-
tui osittain, kun vierailu jarjestettiin kahteen yritykseen ja

vierailuille osallistui hieman yli 40 henkiléa. Lautakunta
toteaa, etta tavoite ei toteutunut.

- Yritysten asiakaspalautekysely otettu kayttéon: Toiminta-
kertomuksen mukaan tavoite toteutui osittain, kun palau-
tekyselya pilotoitiin elinvoima- ja kilpailukykypalvelut -vas-
tuualueen sisalla. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoite
ei toteutunut.

— Avointen tietokantojen maaran lisdaminen yhdesta neljaan:
Toimintakertomuksen mukaan tavoite on saavutettu, kun
kaupungin omille internet-sivuille on luotu avoimen datan si-
vusto, jossa on ladattavissa 11 tiedostoa. Lautakunnan mie-
lesta tavoitteen saavuttamiseksi kaupungin datatiedot olisi
tullut julkaista valtakunnallisessa Avoindata-fi portaalissa.

— Toteutetaan viestintdkampanja "lahtelainen yrittaja”, jo-
ka rakentaa Lahti-brandia seka kannustaa yrittajyyteen: Toi-
mintakertomuksessa todetaan, etta yrittajyyteen kannus-
tavat tyollisyydenhoitotoimenpiteet toteutuivat osittain ja
viestintakampanja jai toteuttamatta. Lautakunta toteaa, et-
ta tavoite ei toteutunut.
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Karkihanke: Tavoitteena on tunnistaa tehokkaasti yritysten palvelutarpeet

Tavoite Toimintakertomus

Mahdollistetaan yritys-
ten kasvu parantamalla
tyévoiman saatavuutta
ja tarjoamalla mm. yri-
tyspalveluseteli liiketoi-
minnan kehittamiseen.
kanssa

Yrittajyyden ja tyollistymisen tukemiseen otettiin vuonna
2019 kayttdoon uusia keinoja. Alle 30 -vuotiaita tyollisty-
misessa auttava palvelupiste Ohjaamo ja tata vanhempia
vastaavasti palveleva Vauhdittamo jarjestivat vuonna 2019
yhteensa 19 rekrytointitapahtumaa, joilla mahdollistettiin
tyon ja tekijoiden kohtaamisia. Tapahtumiin osallistui kaik-
kiaan 150 yritysta ja 2 000 ty6nhakijaa. Tydnantajilta kera-
tyssa palautteessa puolet vastanneista kertoi I6ytaneensa
tyontekijan tapahtumien avulla. Ohjaamosta ohjattiin yrit-
tajyytta tukeviin toimenpiteisiin 37 nuorta vuonna 2019.
Vuonna 2018 maara oli 20. Vauhdittamosta ohjattiin yrit-
tajyytta tukeviin toimenpiteisiin yhteensa 17 asiakasta. Li-
saksi Ohjaamo ja Vauhdittamo jarjestivat nelja kertaa kai-
kille avoimen Yrittajyys Cafe -tilaisuuden, jossa yrittajyytta
pohtiville ja yritystoiminnan jo perustaneille tarjottiin mah-
dollisuus verkostoitumiseen ja asiantuntijatukeen. Ladec
Oy:n yrittajyysneuvontaa sai elokuusta 2019 alkaen kerran
viikossa seka Ohjaamosta etta Vauhdittamosta.
Yrityspisteelle tuli vuonna 2019 yhteensa 25 toimek-
siantoa tyontekijatarpeesta. Yrityspisteen verkoston avul-
la I6ytyi tekija 11 tyOpaikkaan. Yrityspiste toimii niin, etta
yrittaja voi yhden puhelinnumeron kautta valittaa Lahden
ja koko seudun tyollisyyspalveluverkostolle tyontekijatar-
peensa. Tydnantajan yhteydenoton jalkeen Lahden kaupun-

Tavoite toteutui. Ohjaamon ja
Vauhdittamon rekrytointitapahtu-
mat ja Yrityspiste edistivat tyo-
voiman saatavuutta yritysten tar-
peisiin. Yrityspalvelusetelikokeilu
pilotoitiin yhdessa Ladec Oy:n

Tarkastuslautakunnan arvio

Toiminnassa saavutettiin konkreettisia
tuloksia. Suoritettujen toimenpiteiden
avulla tyollistyneita ei vield ole kovin pal-
jon, mutta kehityssuunta on oikea. Lau-
takunta antaa tunnustusta entista mo-
nipuolisempien tyollistamiskeinojen
kayttéonotosta.

gin tyollisyyspalvelut, Vauhdittamo, Ohjaamo seka Hameen
TE-toimisto etsivat yhteistyd0ssa sopivimpia tyonhakijoita
yrityksen tarpeeseen.

Kaupunki myonsi 30:lle mikro- ja pienyritykselle 5 000
euron arvoisen yrityspalvelusetelin myynnin ja markkinoin-
nin kehittamiseen. Yrityksen omavastuu jarjestelyyn sitou-
tumisessa oli 1 000 euroa. Yrityspalvelusetelin pilotointiin
varattiin 80 000 euroa. Setelia haki 178 yritysta, joista
valittiin 20. Lokakuussa 2019 tarkoitukseen osoitettiin
40 000 euron lisamaararaha, jolloin yrityspalveluseteli voi-
tiin osoittaa viela 10:lle yritykselle. Yritysten valinnassa
kriteereina olivat mm. tuen tyodllistamisvaikutukset seka
mahdollisuus setelin avulla tukea yrityksen kasvua ja ke-
hitysta. Yrityspalveluseteleita on tarkoitus myontaa myos
vuonna 2020.

Yrittajille myonnettiin myos Lahti-lisaa palkkauskustan-
nusten tueksi. Vuonna 2019 kuukausituki oli 330-400
euroa keskimaarin 4,3 kuukauden ajaksi. Kaupunki jakoi
lisaksi 700:lle lahtelaiselle nuorelle kesatyosetelin, joka va-
hensi tydnantajan palkkauskuluja 300 euron verran.

Henkilokohtainen tyéhénvalmennus vuonna 2019 pa-
ransi asiakkaiden valmiuksia siirtya koulutukseen ja tyo-
elamaan. Tyohonvalmennuksen osallistuneista 50-70 %
on edennyt tyollistymispolullaan positiivisesti.

Tarkastuslautakunta pitaa kayttoon otettuja yrittajyytta ja tyollistymista tukevia konkreettisia toimenpiteita
tarkeina uusina avauksina, joilla pyritdan edistamaan tyon ja tekijoiden kohtaamista.
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Karkihanke: Tavoitteena on kaynnistaa palveluiden ja palveluohjauksen

monitoimijamalliin pohjautuva Palvelutori

Tavoite Toimintakertomus

Palvelutorin tilat on
maaritelty ja kayt-
toonotettu, yhteis-
tydsopimuksia on
tehty 10 kpl. kaynnistynyt.

Kauppakeskus Trion 2. kerrokseen 13.1.2020 avattu Lah-
den Palvelutori helpottaa arjen asiointia ja kokoaa yhteen
ison joukon julkisia palveluja. Alun perin tavoitteena oli,
etta palvelutori olisi avautunut marras-joulukuun vaihtees-
sa. Hanke jouduttiin kuitenkin palauttamaan rakennuskus-
tannusten nousun vuoksi takaisin valmisteluun. Palvelutori
kokoaa nykyisin seuraavat palvelut yhteen kaupunkilaisten
helposti saavutettaviksi:

— Lahti-Piste: kaupungin matalan kynnyksen
asiakaspalvelupiste

— Osallistumistila Kymppi: ajankohtaista tietoa
kaupunkiymparistosta ja mahdollisuuksia
osallistua kaupungin kehittamiseen

Tavoite toteutui. Palvelutorin tilat
ovat valmiit, samoin toimintasuun-
nitelma vuosille 2019-2020. Pal-
velutorin ll-vaiheen suunnittelu on

Tarkastuslautakunnan arvio

Tavoitteen voidaan katsoa toteutuneen,
vaikka palvelutori avattiin asiakkaille vasta
tammikuussa 2020. Yhteistydsopimus on
13 toimijan kanssa. Lautakunnan mielesta
palvelutori on hyva uudistus.

— Asumisneuvonta: neuvontaa vuokra-asumisen
ongelmatilanteissa

— Kela: etuuksiin liittyvaa neuvontaa ja asiointia

— TE-palvelut Ty6- ja elinkeinotoimisto: ohjausta ja neuvontaa
— Kotouttamo -palveluja maahanmuuttajille: alueellinen
integraatiopalvelupiste Alipi, Hyvinvointikuntayhtyman
maahanmuuttajapalvelut, TE-palvelut, TyoPolku -hanke

— Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma:
terveysneuvonta, ikdantyneiden neuvonta Siiri,
sosiaaliasiamies, vammaispalvelut -asiakasneuvonta

Palvelutorilta 16ytyy myods erikokoisia kokoontumistiloja
seka harrastetiloja. Palvelutorilla on kaynyt noin 800
asiakasta paivittain, mika on todella suuri maara.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta palvelutorille on ollut tilausta ja kaupunkilaiset ovat ottaneet sen omakseen
heti avaamisesta alkaen. Lautakunta toivoo, etta aiemmin kauppakeskuksessa toiminut ja kaupunkilaisia hy-
vin palvelut terveyskioski matalan kynnyksen palvelupisteena voitaisiin palauttaa toimintaan palvelutorin jat-
kokehittelyssa. Nykyinen terveysneuvontapiste ei toiminnoiltaan vastaa aiempaa terveyskioskia.

Vuoden 2019 aikana
rakennettu palvelutori
avattiin kauppakeskus
Triossa tammikuussa 2020.
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Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma
Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (jaljempana Hyky)
on 1.1.2017 alkaen tuottanut Lahden kaupungin sosiaali-
ja perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon ja ensihoi-
don. Kuntayhtyman uusi perussopimus otettiin kayttéon
elokuussa 2019. Hyky:n valtuusto korvautui yhtymakokouk-
sella, jonka jarjestaytymiskokous pidettiin 14.10.2019 ja
seuraava kokous 16.12.2019. Kahdessa ensimmaisessa
yhtymakokouksessa ei edes puheenjohtajan ja hallituksen
varajasenen valinnasta ole paasty saantdjen mukaisesti
ratkaisuun. Yhtyméakokousmalliin siirtyminen ei ainakaan
viela ole virtaviivaistanut omistajaohjausta tai sujuvoittanut
hyvinvointikuntayhtyman paatoksentekoa.

Nastolan terveysasema on edelleen kunnostamatta, vaik-
ka Lahden ja Nastolan yhdistymissopimuksen mukaan se pi-
ti toteuttaa vuosina 2017 - 2018. Lahden kaupunginhallitus
paatti marraskuussa 2019, etta Lahti ei aio investoida uuteen
Nastolan sote-rakennukseen, koska siihen ei ole tulossa kau-
pungin omassa kaytdossa olevia tiloja. Investoinnin tarpeel-
lisuus jai Hyky:n harkintaan, joka on palveluverkkoselvityk-
sessaan maaritellyt Nastolan terveysaseman laajan palvelun
terveysasemaksi. Lahden kaupunki on joulukuussa 2019 pe-
ruuttanut sosiaali- ja terveysministeriolle tekemansa Nastolan
terveyskeskuksen rakentamista koskevan sote-investointien
rajoituslain mukaisen poikkeuslupahakemuksen eika Hyky ole
tehnyt uutta vastaavaa hakemusta, eikd myoskaan varannut
talousarvioon maararahaa investointia varten.

Valtakunnallisen sote-suunnitelman peruunnuttua jaatiin
terveyskeskuskiinteistdjen omistusten osalta sekavaan ti-
lanteeseen. Niita omistavat nyt seka kunnat etta kuntayhty-
mat. Kunnat ovat myyneet naita kiinteistéjaan myos yksityi-
sille terveydenhoitoyhtioille. Paijat-Hameen alueelta puuttuu
suunnitelma siita, investoivatko terveyskiinteistdihin kunnat
ja vuokraavat ne Hyky:lle vai tuleeko Hyky:n tehda itse kaik-
ki terveydenhoitoon liittyvat investoinnit ja kunnossapidot.
Tarkastuslautakunta pitaa tilannetta sekavana. Esimerkiksi
Hollolan kunta rakentaa itse uuden terveyskeskuksen, mut-
ta Lahti puolestaan on ohjannut Nastolan terveysaseman
rakentamisen Hyky:n harteille. Hyky:ssa on valmisteilla ti-
lastrategia, jonka arvioidaan tulevan paatoksentekoon syk-
sylla 2020. Mainitulla strategialla voi olla vaikutuksia Hyky:n
palvelutuotannossa olevien sote-kiinteistéjen omistukseen.

Hyky:ssa aloitettiin kesalla 2019 yt-neuvottelut ja pal-
velurakenteen sopeuttaminen kaytettavissa olevaan rahoi-
tukseen. Suunnitelmissa on mm Launeen ja Ahtialan ter-
veysasemien lakkauttaminen ja toiminnan keskittaminen
kaupunginsairaalaan.

Lahtelaisten terveyspalvelujen saatavuus vuonna 2019
oli kokonaisuutena lahes tyydyttavalla tasolla. Nopeimmin
hoitoon paasi Keskustan ja Launeen terveysasemilla. Ah-
tialassa oli selvasti heikoin tilanne. Loppuvuodesta |aaka-
rijono piteni myds paaterveysasemalla ja Nastolassa.

Hyky:n oma tilastointi: Lahtelaisten keskimaarainen hoi-
toon paasy kiireettoman avosairaanhoitoon vuonna 2019:

Terveysasema Laakari (vrk) Sairaanhoitaja (vrk)
Keskusta 8 4

Laune 8 2

Ahtiala 28 17

Nastola 19 5
Paaterveysasema 14

Lahtelaisten keskimaarainen hoitoon paasy kiireettbmaan
suun terveydenhoitoon vuonna 2019:

Hammashoitola

Hammaslaakari (vrk)

Suuhygienisti (vrk)

Lahti

16

22

Nastola

15

19

Hyky:n kuntarahoitus perustuu yhtyman kanssa yhdessa
vuosittain sovittavaan talousarvioon. Tarvittava rahoitus kirja-
taan molempia osapuolia sitovaan palvelusopimukseen. To-
teutuneet ostot Hyky:lta olivat vuonna 2019 lopulta 387 milj.
euroa, jossa oli kasvua 18 milj. euroa (5 %) vuoteen 2018 ver-
rattuna. Menojen kasvu on nyt kahtena vuotena perakkain ol-
lut viiden prosentin luokkaa. Tallaisen kehityksen jatkuminen
on kaupungin taloudenpidon kannalta kestamatoénta

Hyky:n vuosien 2017-2019 kustannusten nousulle on
useita syita. Lahden ja ymparistokuntien vaestorakenne ja
tyottomyys lisaavat sairastavuutta ja sosiaalisia ongelmia.
Hoitoa on myds annettu enemman ja hoidot ovat kallistu-
neet. Hyky:n perustaminen tehtiin aikanaan kiireella. Myos-
kaan integraatio ei taysin onnistunut.

Hyky:n vuonna 2019 uusitussa perussopimuksessa valtuusto korvautui yhtymakokouksella. Tavoitteena oli
virtaviivaistaa kuntien omistajaohjausta ja sujuvoittaa paatoksentekoa. Nama tavoitteet eivat toteutuneet ja
yhtymakokouksen paatoksenteko suorastaan halvaantui luottamushenkilovalintojen osalta.

Suositus: Lahden kaupunki yhdessa Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman muiden osakaskuntien ja hyvin-
vointikuntayhtyman kanssa laatii kokonaisvaltaisen suunnitelman sote-kiinteistdjen rakennuttamisesta, omis-

tamisesta ja kunnossapidosta.
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Osallisuus ja hyvinvointipalvelujen vastuualue

Kaupunginhallituksen osallisuuden ja hyvinvoinnin jaoston
tehtavana on mm. vastata kaupungin hyvinvoinnin tilan sel-
vittdmisesta ja seurannasta seka kuntalaisten osallisuu-
den kehittdmisesta ja seurannasta. Konsernipalveluihin
kuuluvan osallisuus ja hyvinvointipalvelujen vastuualueen
tehtavana on vastata sosiaali- ja terveyspalvelujen edun-
valvonnasta ja ohjauksesta, sidosryhmasuhteista, maahan-
muuttotydsta ja jarjesto- ja yhdistysyhteisty0sta osallisuus
ja hyvinvointipalvelujen osalta.

Lahti oli Suomen suurista kaupungeista ensimmainen,
joka luovutti koko sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjesta-
misvastuun pois kaupungin organisaatiosta. Osallisuus ja
hyvinvointipalvelujen keskeisena tehtavana on toiminnan
yhteensovittaminen Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman (Hy-
ky) kanssa. Yhdyspinnat Hyky:n kanssa liittyvat mm. hyvin-
voinnin ja terveyden edistamiseen, tyollisyyteen, paihde- ja
mielenterveystyohon, ikaihmisten hyvinvointiin seka maa-
hanmuuttoon. Hyvinvointikuntayhtymaa perustettaessa pi-

Lahtelaisten terveyskes-
kuspalvelujen keskittamis-

ta suunnitellaan peruskorjat-
tuun kaupunginsairaalaan.
Kuvanveistdja Liisa Ruusuvaa-
ran suunnittelema kaupungin-
sairaalan paasisaankaynnin
eteen vuonna 1973 pystytet-
ty "Kukkatervehdys” -veistos
palautettiin kunnostettuna pa-
remmalle paikalle sairaalan-
maelle.

dettiin tarkeana, ettd yhtyman ja kaupungin "rajapintaan”
jaaviin toimintoihin kiinnitetaan riittavasti huomiota. Tarkas-
tuslautakunnan mielesta nain ei ole tehty.

Lahden huume- ja paihdeongelma oli korostetusti esilla
vuoden 2019 aikana. Asiaan kiinnitettiin paljon huomiota ja
tehtiin my6s joitakin konkreettisia uudistuksia. Esimerkkina
tallaisesta voidaan mainita paihdekuntoutujille avattu koh-
taamispaikka Homebase, jossa paihteista eroon paasseet
nuoret voivat kokoontua mielekkaan tekemisen ja vertais-
tuen merkeissa. Kohtaamispaikka jarjestyi yksittaisen kau-
punginvaltuutetun merkittavalla myotavaikutuksella.

Kaupunkilaisten hyvinvointia mitataan monilla indikaatto-
reilla, mutta tiedot ovat yleensa 2 - 3 vuotta vanhoja. Olen-
naista olisi tuoreiden tietojen saaminen, analysointi ja nii-
den pohjalta tarvittavat korvaavat toimenpiteet. Huumeiden
ja paihteiden kayttd on Iahes aina seurausta jostain, useim-
miten tyottomyydesta ja mielekkaan tekemisen puuttumises-
ta. Ongelmien ennaltaehkaisyyn pitaisi pystya pureutumaan
nykyista paremmin, koska korjaavien toimenpiteiden kustan-
nukset ovat ennaltaehkaisyyn nahden usein moninkertaiset.

Tarkastuslautakunnan mielesta vastuu kaupunkilaisten hyvinvoinnista pitaa maaritella nykyista selkeammin.
Hyvinvointikuntayhtyman ja kaupungin rajapintaan jaavat toiminnot ja niiden vastuutahot tulee maaritella ny-

kyista tarkemmin.
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Lahden ja Nastolan yhdistyminen

Lahden kaupunki ja Nastolan kunta yhdistyivat uudek-
si Lahden kaupungiksi vuoden 2016 alusta. Tarkastus-
lautakunta on arvioinut yhdistymisen vaikutuksia vuosi-
en 2016, 2017 ja 2018 arviointikertomuksissaan ennen
kaikkea Nastolan kaupunginosan asukkaiden nakokul-
masta. Vuoden 2018 lopussa paattyneessa yhdistymis-
sopimuksessa sovittiin, etta ulkopuolinen arviointi yhdis-
tymisen vaikutuksista suoritetaan kahden vuoden valein
kaudella 2015-2020.

Valitusten vuoksi lykkaantyneen Rakokiven monitoimita-
lon rakentaminen alkoi kesalla 2019. Vuonna 2021 kayt-
to0n otettavaan rakennukseen sijoittuvat paivakoti, koulu
ja kirjasto. Lahden kaupungin 27.5.2019 paivatyssa pal-
veluohjelmassa Rakokivi on luokiteltu alueelliseksi palvelu-
keskittymaksi ja Nastolan kirkonkyla seka Villahde lahipal-
velupaikoiksi. Tama linjaus tukee kunnallisten palvelujen
sijoittamista Rakokiveen. Alueen asuntorakentamiskohteet
ovat kaupungin ohjaamia ARA-tuettuja kohteita. Asuntora-
kentamisella ja alueen monipuolisella kehittamisella yrite-
taan auttaa kauppa- ja muiden palvelujen sailymista itaisen
kaupunginosan palvelukeskittymassa. Epavarmuus terve-
ysaseman kohtalosta hankaloittaa Rakokiven kehittamis-
suunnitelmia.

Nastolan kirkonseutu on hiljentynyt. Vanha kunnanta-
lo odottaa lahes kayttamattomana uudiskayttéa tai jopa
paatosta rakennuksen purkamisesta. Rakokiven monitoimi-
talon valmistuttua Nastopolin koulurakennusta kaytetaan
aluksi Kukkasen koulun vaistétilana. Kukkasen ja Kirkon-

kylan koulujen yhdistaminen yhtenaiseksi peruskouluksi on
linjattu vuoden 2018 palveluverkkosuunnitelmaan. Koulut
on maara yhdistaa siina vaiheessa, kun kaupungin inves-
tointiohjelman mukainen uusi yhtenaiskoulurakennus nailla
nakymin kirkonkylaan valmistuisi vuonna 2026.

Nastolan alueen lapsia ja nuoria ajatellen tarkeaa on
Rakokiven urheilukeskukseen rakennettava taysmittainen
tekonurmikentta, joka parantaa ja monipuolistaa alueen
kaytettavyytta koulu- ja seurakaytossa. Myos skeittipuis-
tohankeen suunnittelu eteni vuonna 2019, mutta sen val-
mistuminen siirtyy nailla nakymin vuoden 2021 puolelle.
Lahiliikuntapaikkoja on rakennettu myds sivukyliin, viimeksi
Ruuhijarvelle. Nuorisopalvelut on ottanut Nastolan alueel-
la kayttoonsa mobilisoidun nuorisotydon muodon. Alueella
lilkkkuvan matkailuauton avulla nuorisotyontekijat paasevat
kohtaamaan laajemman joukon nuoria sielld, missa nuoret
ovat. Lahden kaupunki ja Paijat-Hameen hyvinvointikuntayh-
tyma ovat perustamassa Nastolan alueelle perhekeskusta
Rakokiven monitoimitalon yhteyteen.

Kaynnissa olevalla yleiskaavan laadinnalla pyritaan tu-
kemaan Nastolan nauhataajaman ja kylaalueiden elinvoi-
maisuutta. Yleiskaavassa esitetaan Kouvolantien varteen
merkittavasti lisaa teollisuusaluevarauksia. Nastolan kau-
punginosassa on edelleen paljon yrittajyytta. Hyvana esi-
merkkina tasta on mm. Villahteen osakeskukseen muodos-
tunut Liike- ja yrityskeskus Kori, joka on useiden eri alojen
yrittajien palvelukeskittyma entisen Autokorin tiloissa. Nas-
tolan teollisuusryhman nakokulmasta alueen teollisuudel-
la meneekin kohtuullisen hyvin. Nastolan vahvuutena pide-
tdan mm. hyvia lilkenneyhteyksia.

Kaikkia yhdistymissopimuksen kohtia ei ole noudatettu. Taltd osin on kuitenkin huomattava, etta yhdistymis-
sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen kuntatalouden tila on Paijat-Hameessa heikentynyt selvasti. Vaesto va-
henee ja palvelurakennetta on jouduttu karsimaan kaikissa Paijat-Hameen kunnissa

Nastolan aluejohtokunnalla on edelleen ollut merkittava rooli Nastolan kehittamisessa. Saatujen kokemusten
perusteella vastaavaa toimintamallia voitaisiin kokeilla my6s muissa kaupunginosissa.

Suositus: Lahden ja Nastolan yhdistymissopimuksen vaikutusten arvioinnin lisaksi selvitetaan kuntalaisen
tyytyvaisyys yhdistymiseen ja aluejohtokunnan toimintaan alueen asukkaille tehtavalla kyselylla. Tallaisen ky-
selyn toteuttaminen sopisi Lahdessa toimiville oppilaitoksille, joilla on kokemusta erilaisten kuntalaiskysely-

jen tekemisesta.
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4.2 Sivistyksen palvelualue

Sivistyksen palvelualueella oli yhteensa 17 toiminnallista tavoitetta, joista tarkastuslautakunnan

arvion mukaan toteutui 11.

Arviointi karkihankkeiden tavoitteiden toteutumisesta

SIVISTYKSEN PALVELUALUE

A: ELINVOIMA: Lahti tarjoaa kansainvalisesti kiinnostavan toimintaympariston
alykkaiden ja kestavien ratkaisujen kehittamiseen ja liiketoimintaan

LAHTI OPISKELUKAUPUNKI

yliopisto-/korkeakouluopetuksen maaraa lisatéan lukioissa

korkeakoulutoimintaan osallistuvien kaupungin opettajien maara kasvaa

tiedekasvatus sisallytetty opetussuunnitelmiin

perusopetuksen ja LUT:n Junior University -malli toteutetaan

kaikki 9. luokkalaiset osallistuvat Luma -keskuksen toimintaan

LUONNOLLISESTI LIIKKEESSA

liilkuntapaikkojen ja muiden palvelujen saavutettavuus kevyen ja julkisen liilkenteen
avulla paranee ja pyorapysakointimahdollisuudet paranevat

B: UUDISTUMINEN: Lahti on moderni, innostava ja palveleva kaupunki.
Kaupunki tunnetaan uudistuvasta ja kokeilevasta toiminnastaan

YRITYSTEN LAHTI

Lahden kaupungin yrittajyyskasvatussuunnitelma on valmis

yrittajyyskasvatuksesta kiinnostuneiden opettajien maara kasvaa

yrittajyyskasvatusopintoja suorittaneiden lukiolaisten maara kasvaa

yrittajyyskasvatuksen koordinointiin resursoitu yksi henkild

yrityksia sitoutuu taide-, juliste- ja muotoilumuseo LAD:in toimintaan

PALVELUTORI

palvelutorilta saa tietoa ja yhteystahot sivistyksen palveluista

C: YHTEISOLLISYYS: Lahti on lapsiystavallinen hyvinvointikaupunki

LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTI

lasten ja nuorten lilkkunnan harrastus lisdantyy

lapsivaikutusten ennakkoarviointi kaikkeen paatoksentekoon

Paijat-Hameen lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmasta johdetut alueellisten
hyvinvointiryhmien kehittamistoimenpiteet toteutetaan

hyvinvointikuntayhtyman kanssa kaynnistetaan perhekeskustoiminta

jalkautuvan ehkaisevan paihdetyon resursointi ja kaynnistaminen
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Toimintakertomuksen toteumatiedoista poikkeavat arviot

— Tiedekasvatus sisallytetty opetussuunnitelmiin: Toiminta-
kertomuksen mukaan tavoite toteutui, kun tiedekasvatusta
sisaltyy osittain nykyiseen opetussuunnitelmaan. Riittava
tiedekasvatuksen osuus maaritellaan tarkemmin uudessa
opetussuunnitelmassa. Tarkastuslautakunnan arvion mu-
kaan tavoite ei toteutunut.

— Liikuntapaikkojen ja muiden palvelujen saavutettavuus ke-
vyen ja julkisen liikenteen avulla paranee ja pyorapysakoin-
timahdollisuudet paranevat: Toimintakertomuksen mukaan
tavoite on toteutunut. Kevyt liilkenne on huomioitu rakenta-
misen suunnittelussa ja nykyisten liikuntapaikkojen pyori-
en pysakoinnin parantamista suunnitellaan. Lautakunnan
arvion mukaan konkreettista parantumista ei viela ole ta-
pahtunut eika tavoite siten ole toteutunut.

— Yrityksia sitoutuu taide-, juliste- ja muotoilumuseo LAD:in
toimintaan: Toimintakertomuksen mukaan tavoite on toteu-

tunut, kun asiakasmarkkinointia ja yritysyhteistyon koulu-
tusohjelma on tehty syksylla 2019. Suunnitelmallinen
toteuttaminen alkaa kuitenkin vasta vuonna 2020. Tarkas-
tuslautakunnan mielesta tavoite ei ole toteutunut.

— Lapsivaikutusten ennakkoarviointi kaikkeen paatoksente-
koon: Toimintakertomuksen mukaan tavoite on toteutunut
osittain. Vaikutusten ennakkoarviointi on suoritettu merkit-
tavimpien lapsia ja nuoria koskevien uudistusten ja muu-
tosten valmistelussa. Lautakunnan mielesta tavoitetta ei
ole saavutettu.

— Hyvinvointikuntayhtyman kanssa kaynnistetaan perhekes-
kustoiminta: Toimintakertomuksen mukaan tavoitteena ol-
leet matalan kynnyksen yhteen sovitetut palvelut kaupun-
gin, Hyky:n ja kolmannen sektorin yhteistydna toteutuivat
osittain. Perhekeskustoiminnan kaynnistaminen yhdessa
kuntayhtyman kanssa ei toteutunut vuoden 2019 aikana.
Lautakunta toteaa, ettei tavoitetta saavutettu.

Karkihanke: Tavoitteena on vahvistaa Lahtea monipuolisena opiskelukaupunkina.

Tavoite Toimintakertomus Tarkastuslautakunnan arvio
Kasvatetaan yhteistyota perusopetuk- Tavoite toteutui osittain. Tavoite ei asian valmistelusta
sen koulujen ja Niemen kampuksen toi- Suunnittelu jatkuu kevaan huolimatta toteutunut vuoden
mijoiden kanssa. Vuonna 2019 luodaan 2020 aikana ja Junior 2019 aikana.
yhteistydsuunnitelma sisaltaen LUTin Ju- University -toiminta kayn-
nior University -mallin toteutuksen. nistyy pilotoiden vuoden

2020 aikana.

LUT yliopisto lanseerasi kesalla 2017 LUT Junior Universi-
ty -nimikkeen kattamaan kaiken yhteistyon lasten ja nuor-
ten parissa. Tavoitteena on kehittaa varhaiskasvatuksesta
lukioon ulottuva yleissivistavan koulutuksen jatkumo, jo-
ka ohjaa oppilaita tasa-arvoisesti hakeutumaan yliopisto-
opintoihin seka vahvistaa oppilaissa ratkaisukeskeisyytta
ja toivoa. Perusopetuksessa Junior University -toiminnan
lahtokohtana on kaupungin hyvaksyma opetussuunnitel-
maa taydentava suunnitelma. Lahden Junior University
-mallin suunnittelua on tehty LUTin lisaksi yhteistyossa
Helsingin Yliopiston, LAB-ammattikorkeakoulun ja Lahden
yliopistokampuksen kanssa.

Vuoden 2019 tavoitteen mukaista erillista yhteistyo-
suunnitelmaa ei enaa valmistella, vaan yhteisty6rakenteet
sisaltyvat Junior University -malliin ja yrittajyyskasvatus-
suunnitelmaan sisaanrakennettuna: yhteistyéta tehdaan
vuosiluokittain Koko kaupunki oppimisymparistona -aja-
tuksella yliopistotoimijoiden kanssa.

LUT -yhteisty0 kattaa my0s yhteistydon Paijat-Hameen
LUMA -keskuksen kanssa osana valtakunnallista LUMA
-keskus Suomi -verkoston toimintaa. Tavoitteena on in-
nostaa ja kannustaa lapsia ja nuoria matematiikan, ym-
paristéopin, luonnontieteiden ja teknologian opiskeluun
ja harrastamiseen.
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4.3 Kaupunkiympariston palvelualue

Kaupunkiympariston palvelualueella oli yhteensa 11 toiminnallista tavoitetta,

joista tarkastuslautakunnan arvion mukaan toteutui 5.

Arviointi karkihankkeiden tavoitteiden toteutumisesta

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

A: ELINVOIMA: Lahti tarjoaa kansainvalisesti kiinnostavan toimintaympariston
alykkaiden ja kestavien ratkaisujen kehittamiseen ja liiketoimintaan

LAHTI OPISKELUKAUPUNKI

Niemen alueen kehityssuunnitelmat valmiit

opiskelijoita osallistuu systemaattisesti kehitystydhon

LUONNOLLISESTI LIIKKEESSA

vuodelta 2014 olevan keskustan liikennejarjestelmasuunnitelman 2030 paivittdminen vuoden 2019 aikana

laaditaan ensimmainen versio kestavan liikkumisen investointiohjelmasta

toteutetaan kolme kestavan liilkkumisen kokeilua

tehdaan vaikutusten arviointi Lahden suunta -luonnosvaihtoehtojen vaikutuksista kestavaan liilkkumiseen

B: UUDISTUMINEN: Lahti on moderni, innostava ja palveleva kaupunki.

Kaupunki tunnetaan uudistuvasta ja kokeilevasta toiminnastaan

YRITYSTEN LAHTI

kaavoitetaan kehatien liityntaalueet Kujala ja Pippo yritystoiminnalle

kehitetadn keskustan kiinteistoja ja selvitetaan sisaiset yhteydet

PALVELUTORI

rakennusvalvonnan asiakaspalvelutapaamisen sopiminen ja ajanvaraus mahdollista tehda Lahti-pisteesta

C: YHTEISOLLISYYS: Lahti on lapsiystavallinen hyvinvointikaupunki

LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTI

otetaan kayttdéon lasten ja nuorten osallistaminen suunnitteluun ja
lapsiin kohdistuvien vaikutusten arviointi suunnittelussa

toteutetaan leikkialueselvityksen mukaiset rakentamisen toimenpiteet ja lisataan puistojen toiminnallisuutta

Toimintakertomuksen toteumatiedoista poikkeavat arviot

— Niemen alueen kehityssuunnitelmat valmiit: Toimintakerto-
muksen mukaan tavoite toteutui osittain. Vuoden 2020 tammi-
kuussa luovuttiin Niemen alueelle suunnitelluista asuntomes-
suista. Kehityskuva aikataulutettiin ja ohjelmoitiin vuodelle
2020. Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoite ei toteutunut.

— Opiskelijoita osallistuu systemaattisesti kehitystyohon:
Toimintakertomuksen mukaan tavoite toteutui osittain. Vuo-
den 2019 aikana tehtiin esiselvityksia. Joitakin harjoitus-
toita tehtiin ja aloiteltiin. Lautakunnan mielesta osallistu-
minen ei ole viela systemaattista ja tavoite ei toteutunut.

— Vuodelta 2014 olevan keskustan liikennejarjestelma-
suunnitelman 2030 paivittaminen vuoden 2019 aikana:
Toimintakertomuksen mukaan tavoite toteutui osittain, kun
suunnitelman laatiminen kaynnistyi loppusyksysta 2019.
Lautakunta toteaa, etta tavoite ei toteutunut.

— Toteutetaan kolme kestavan liikkumisen kokeilua: Toimin-
takertomuksen mukaan tavoite toteutui osittain, kun kaksi
kokeilua toteutui. Lautakunta toteaa, etta tavoite kokonai-
suudessaan ei toteutunut.

— Kaavoitetaan kehatien liityntaalueet Kujala ja Pippo yri-
tystoiminnalle, asemakaavan edellyttamat selvitykset on
toteutettu: Toimintakertomuksen mukaan tavoite toteutui
osittain. Yleiskaavasta laadittiin kaksi luonnosta ja jatko-
suunnittelu etenee saadun palautteen perusteella. Lauta-
kunnan mielesta tavoite ei toteutunut

— Kehitetaan keskustan kiinteistoja ja selvitetaan si-
saiset yhteydet: Toimintakertomuksen mukaan tavoite
toteutui osittain. Vuoden aikana pidettiin kiinteiston-
omistajien kanssa kaksi suunnittelukokousta ja kaytiin
alustavia keskusteluja mm. Trion lahialueen ideasuunni-
telman laatimisesta. Lautakunnan arvion mukaan tavoi-
te ei toteutunut.
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Karkihanke: Tavoitteena on luoda visio keskustan liikennejarjestelman kehittamiseksi ja

sita tukevaksi kestavan liikkumisen visioksi.

Tavoite Toimintakertomus Tarkastuslautakunnan arvio

Laaditaan ensimmai- Tavoite toteutui osittain. Kestavan kaupunkiliiken- Lautakunta arvioi tavoitteeseen liittyen CitiCAP-
nen versio kestavan teen ohjelma SUMP (Sustainable urban mobility hanketta seka alykkaan pyoratien rakentamista.
liilkkumisen investointi- plan) edistyi aikataulussa ja mm. pyorailyn tavoite- Naissa onnistuminen on tarkeaa vuoden 2021

ohjelmasta. verkon paivitys valmistui. Euroopan ymparistopaakaupungille.

CitiCAP -hanke

CitiCAP on kolmivuotinen hanke, joka on rahoitettu 4,7 milj.
eurolla EU:n Urban Innovative Actions -rahoitusohjelmasta.
Kaupungin omarahoitusosuus hankkeesta on 0,5 milj. euroa.
Alykkéan pyoratien osuus hankkeesta on 1,6 milj. euroa. Hank-
keessa toteutetaan kaupungin laajuinen henkilokohtaisen paas-
tokaupan kokeilu lilkkumisen paastoilla ensimmaisena kaupun-
kina maailmassa.

Paastokauppaa kaydaan mobiilisovelluksella, joka perus-
tuu automaattiseen lilkkkumismuodon tunnistukseen. Paasto-
kauppamallin paastokatto, eli korkein sallittu maara tuottaa
paastoja kokeilujakson aikana, maaritellaan kaupungin ilmas-
totavoitteiden pohjalta suhteutettuna osallistujien maaraan.
Kayttdjille jaetaan henkilokohtainen maara paastdoikeuksia,
jotka kuluvat liilkkumisen mukaan. Kun kayttaja valitsee kes-
tavia liilkkumismuotoja ja nain saastaa paastooikeuksiaan, ha-
nen paastokauppatililleen alkaa kertya krediitteja, joita han voi
kayttaa etuihin ja palveluihin sovelluksen markkinapaikalla. Yli-
tyksesta kayttajaa ei rangaista, mutta ylitys vaikuttaa markki-
noiden paastdhintaan.

Tavoitteena on saada vahintaan 1 300 kaupunkilaista so-
velluksen kayttdjiksi. Sovellusta ja sen toiminnan mahdollista-
vaa lilkkumisen tietoalustaa testattiin loppuvuosi 2019 yhdessa
kaupunkilaisten kanssa ja sovelluksen varsinainen lanseera-
us tapahtuu kevaalla 2020, kun sovelluksen molemmat kayt-
tojarjestelmaversiot ovat valmiina. Vuoden 2019 lopussa so-
velluksella oli noin 300 aktiivista kayttajaa. Saadun palautteen
mukaan sovelluksen ideaa on pidetty hyvana. Kevaan 2020 ko-
ronavirusepidemia on hidastanut hankkeen etenemista.

Alykas pyoratie

Lahteen rakennetaan Suomen ensimmainen niin sanottu aly-
kas pyoratie. Uusi kevyen liikenteen vayla tehdaan matkakes-
kuksen ja Launeen Apilakadun vélille. Alykkaéalle pyoréatielle
voidaan rakentaa useita teknisia ratkaisuja. Yhtena esimerk-
kina ovat katuvalot, joiden valoteho vaihtelee sen mukaan,
onko vaylalla liikennetta vai ei. Alyreitin rakentamisessa voi-
daan lisaksi kayttaa mahdollisimman paljon kierratettavia ma-
teriaaleja. Automaattisella liikenteenohjauksella on mahdolli-
suus varoittaa autoilijoita lahestyvista pyorailijoista. Samoin
tietotekniikan avulla voidaan tehda seurantaa pyoratien liiken-
teesta. Valmistuessaan alypyoratiesta tulee osa Renkomaen
ja keskustan valista kevyen liikenteen vaylastéa. Uudenmaan-
kadun levennysurakan yhteydessa rakennetaan pyoratie Ren-
komaesta Apilakadulle.

Alykkaan pyoratien suunnittelussa kritiikkia saatiin ennen
kaikkea Anttilanmaki-Kittelan omakotiyhdistykselta. Kittelan
asuinalueen kohdalla vaylan leventaminen kuuden metrin le-
vyiseksi olisi edellyttanyt meluvallin kaventamista ja asutusta
suojaavan kuusiriviston kaatamista. Vaylan kaventamista ja
puuston saastamista ei kuitenkaan katsottu suunnitelmassa
mahdolliseksi. Tarkastuslautakunta otti myés asiaan kantaa
vuoden 2018 arviointikertomuksessaan asukkaiden kuule-
mista koskevan prosessin osalta. Kevaalla 2020 rakentami-
sen jo lahes alkaessa kaupunkiympariston palvelualue otti kui-
tenkin laajan yleisen mielipiteen huomioon. Vayla rakennetaan
sittenkin ao. kohdalta vain viiden metrin levyiseksi ja kuusirivis-
t0 saa jaada. Tasta asukkaiden mielipiteiden huomioimisesta
on syyta antaa kiitosta valmisteleville viranhaltijoille.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta paastokauppa ja alykas pyoratie ovat uusia innovatiivisia projekteja, joista
Lahden on mahdollista saada nayttavat referenssit ymparistopaakaupunkivuoden vetonauloiksi. Niiden on-
nistumista voidaan arvioida vasta hankkeen paatyttya. Hankkeesta jaa kaupungille ainakin Etela-Lahteen uu-
sittu pyoratie seka kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelma, joiden toteuttamiseen kaupunki saa merkittavas-

ti EU-rahoitusta.

Toisaalta lautakunta kiinnittaa huomiota siihen, etta alypyoratie on vain minimaalisen pieni osa kaupungin
laajaa pyoratieverkostoa, joka on monin paikoin hyvin urainen ja suorastaan vaarallisessa kunnossa. Kevyen
lilkenteen vaylien kuntoon kokonaisuudessaan tulee kiinnittda enemman huomiota.
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Kuntataloudessa vuosi 2019 oli haasteellinen koko Suomessa. Lahden tilinpaatoés oli hieman yli 20 miljoonaa euroa ali-

5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN
a r '(a S u S - MUUT HAVAINNOT JA ARVIOT
| | 5.1 Kaupungin talous
jaamainen. Helsinki on Suomessa niita harvoja kuntia, jossa vuoden tilinpaatosta voidaan pitaa jopa kohtuullisen hyvana.
° Suurista kaupungeista myos Kuopion tulos on ylijagamainen, mutta se selittyy vesiliikelaitoksen yhtidittamisen yhteydessa
l ' l l I l I l ava I | l l I O l syntyneesta kirjanpidollisesta myyntivoitosta. liman sita Kuopion vuoden tulos olisi ollut -38 milj. euroa.

Suurimpiin kaupunkeihin verrattuna Lahden asukaskohtainen vuosikate ja tulos ovat varsin kelvollisia.

j a a rV i Ot Vain Espoolla, Helsingilla, Joensuulla ja Tampereella on Lahtea paremmat luvut.

Vuosikate milj. € Tulos milj. €

2019 Muutos €/asukas 2019 Muutos €/asukas
Espoo 171,4 -241 592 -7,5 41,9 -26
Helsinki 741,4 -10,6 1132 377,0 -9,8 576
Joensuu 29,7 1,2 386 -5,7 -1,3 -75
Jyvaskyla 22,2 -26,8 156 -31,2 -30,9 -219
Kouvola -5,2 -0,5 -63 -27,8 -1,7 -338
Kuopio 16,5 -15,1 138 54,7 50,5 458
Lahti 26,4 -19,3 220 -20,5 -21,0 -171
Oulu 42,9 -15,0 209 -44.,4 -20,5 -216
Pori 1,3 -11,0 15 -28,9 -15,2 -344

Kaupungintalon puutarhajuhla 7.9.2019 Tampere 90,4 42,4 379 2201 38,7 -84

Turku 11,7 5,5 61 -38,4 11,4 -199
Vantaa 49,1 -63,5 210 -62,6 -67,8 -268

Suurimpiin kaupunkeihin verrattuna Lahden asukaskohtaiset lainat ovat valitettavan suuret. Vain Espoo on konsernilai-
noissa Lahden edellda. Espoon lainamaaraa nostavat lansimetron rakentamiskulut. Lahden emokaupungin korkeaa laina-
maaraa selittavat osaltaan konserniyhtidille valitetyt lainat. Kehittyvissa ja asukasmaariltdan kasvavissa kaupungeissa
palvelutarve edellyttaa investointeja, mika selittaa osaltaan naiden kaupunkien korkeat lainamaarat.

Kaupungin lainat milj. € Konsernilainat milj. €

2019 Muutos €/asukas 2019 Muutos €/asukas
Espoo 988,9 190,7 3413 3802,7 300,1 13 125
Helsinki 1014,0 -86,0 1549 5171,0 187,0 7 898
Joensuu 252,0 17,3 3279 551,4 44,3 7176
Jyvaskyla 407,0 65,9 2 857 1216,0 116,4 8 536
Kouvola 312,8 80,1 3 806 489,1 115,4 5952
Kuopio 396,3 53,3 3320 1075,9 120,2 9013
Lahti 841,8 44,6 7 022 1193,0 31,6 9 952
Oulu 701,2 55,7 3412 968,0 133,9 4710
Pori 271,9 14,3 3238 554,3 55,2 6 601
Tampere 794,8 124,3 3336 19139 195,2 8 034
Turku 7415 -79,3 3837 1456,8 -39,9 7 539
Vantaa 954,9 43,2 4088 2 008,4 26,2 8 599
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Kuntien taloudellista tilannetta arvioidaan varsin yleisesti niiden velkamaaran mukaan. Lyhytaikaisia lainoja kayttamalla
kassavarat voidaan pitaa varsin pienina, milla on alentava vaikutus velkamaariin. Sama vaikutus on, kun kunnat hankki-
vat omassa kaytdssa olevia tiloja vuokraamalla tai elinkaarisopimuksilla. Naista syista pelkka velkamaara ei valttamatta
anna oikeaa kuvaa kunnan taloudellisesta tilanteesta. Kunnan kassavaroilla ja rahoitusarvopapereilla on merkitysta kun-
nan taloudellista tilaa arvioitaessa. Jaljempana olevassa taulukossa edella mainitut tekijat on huomioitu velkamaaran li-
saksi ja lopputulosta nimitetaan tassa yhteydessa varallisuusasemaksi.

Emokaupungin luvut (milj. €) 31.12.2019

Rahat ja . . Leasing-, elinkaari- ja . . Varallisuusasema

pankkisaamiset Rahoitusarvopaperit pitkaaik. vuokravastuut Lainat Varallisuusasema €/asukas
Helsinki 467,0 645,0 180,9 1014,0 |-82,9 -127
Espoo 215,7 677,8 335,2 988,9 -430,6 - 1486
Tampere 171,0 2,0 589,6 794,8 -1211,4 - 5085
Vantaa 124.,4 0,3 551 988,9 -1415,2 - 4884
Oulu 58,5 91,3 204,8 954,9 -1 009,9 -4324
Turku 114,7 123,8 349,4 741,5 -852,4 -4411
Jyvaskyla 2,5 0,0 156,4 407,0 -560,9 - 3937
Lahti 33,8 6,5 84,4 841,8 - 885,9 - 7390
Kuopio 35,2 0,0 82,6 396,3 -443,7 -3717
Pori 5,1 1,0 188,3 271,9 -454,0 - 5408
Kouvola 0,1 27,8 10,8 312,8 -295,7 - 3599
Joensuu 4,7 89,4 106,0 252,0 -263,8 -3434

Edella oleva varallisuuslaskelma antaa kunnan taloudellisesta tilanteesta hieman paremman kuvan kuin pelkka velka-
maara. Asukaslukuun suhteutettuna Helsingin varallisuusasma on aivan omassa luokassaan. Erot eri kaupunkien valilla
ovat tassa laskelmassa suuremmat kuin pelkastaan lainamaarien vertailuissa.

Lahden kaupungin 841,8 milj. euron lainamaara sisaltaa tytaryhteisoille annettua lainaa 543,4 milj. euroa. Jos Lah-
den osalta huomioidaan vain kaupungin omaan toimintaan otetut 298,4 milj. euron lainat, niin sen varallisuusasema on
-2 857 €/asukas. Lahden lisaksi Jyvaskylassa toimii sisainen pankki. Kaupungin lainoihin sisaltyy 70,6 milj. euron lainat
tytaryhteisoille. llIman naita Jyvaskylan varallisuusasema on -3 442 €/asukas. Espoon rahoitusarvopapereihin sisaltyy Es-
poon Sahko Oy:n osakkeiden myynnista vuonna 2006 muodostettu 658,5 milj. euron sahkorahasto. Jos sen osuus pois-
tetaan, niin Espoon varallisuusasema on -3 759 €/asukas. Useimmilla muilla verrokkikaupungeilla on edelleen omistuk-
sessaan energiayhtidt, mika puoltaa Espoon vertailua tassa yhteydessa ilman sahkérahastoa.

Jaljempana olevassa taulukossa kaupungit on asetettu lainojen ja varallisuusaseman mukaiseen jarjestykseen. Lahden sijoi-
tus on heikko tassa taulukossa. Kaupunkien toimintojen erilainen organisointi ja yhtidittdmiset vaikeuttavat kaupunkien vertailua.

Varallisuusasema Kaupungin lainat Konsernilainat

€ /asukas € / asukas € /asukas

Helsinki -127 Helsinki 1549 Oulu 4710
Espoo -1 486 Jyvaskyla 2 857 Kouvola 5952
Joensuu -3434 Pori 3238 Pori 6 601
Kouvola -3 598 Joensuu 3279 Joensuu 7176
Kuopio -3 717 Kuopio 3320 Turku 7 539
Jyvaskyla -3 937 Tampere 3336 Helsinki 7 898
Oulu -4 324 Oulu 3412 Tampere 8 034
Turku 4411 Espoo 3413 Jyvaskyla 8 536
Vantaa -4 844 Kouvola 3 806 Vantaa 8 599
Tampere -5 025 Turku 3837 Kuopio 9013
Pori -5 408 Vantaa 4088 Lahti 9 952
Lahti -7 390 Lahti 7 022 Espoo 13125

38 LAHDEN KAUPUNKI — ARVIOINTIKERTOMUS 2019

6 TARKASTUSLAUTAKUNNAN MUUT HAVAINNOT JA ARVIOT

5.1.1 Johdannaissopimukset

Johdannaisessa on kyse sopimuksesta, jonka osapuolet
sopivat tulevaisuudessa toteutettavasta velvoitteesta tai
oikeudesta (esim. koron maksu). Johdannaisia kaytetaan
joko olemassa olevan riskin pienentamiseen tai riskin otta-
miseen sijoitusmielessa. Tarkastuslautakunta kasitteli vuo-
den 2015 arviointikertomuksessa kaupungin johdannais-
sopimuksia ja totesi silloin, etta ainakin osa niista oli tehty
keinottelumielessa. Kuntalain mukaan kunnan tehtavana
on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja toteuttaa erilaisia
toimenpiteitd taman tavoitteen saavuttamiseksi. Keinotte-
lu ei kuulu kunnan yleiseen toimialaan.

Lahden kaupungin johdannaissopimuksia koskevia
paatoksia on perusteltu mm. silla, etta pitkaaikaiset korot
ovat historiallisen alhaisella tasolla. Korkojen on uskottu
kaantyvan sopimusaikana nousuun. Korot ovat kuitenkin
nousun sijaan laskeneet, mista syysta kaupungin kustan-
nukset johdannaista ovat kasvaneet. Kaupungin talous-
johdon nakemys korkokehityksesta poikkesi merkittavasti
paatosten tekohetken yleisista talous- ja korkoennusteis-
ta. Asiantuntijoiden vuonna 2013 esittamat korkoennus-
teet olivat varsin samansuuntaisia ja naista voidaan esit-
tda mm. seuraavat esimerkit:

— Handelsbanken on kevaalla 2013 todennut talousennus-
teessaan, etta Euroalueella koronnostolle ei ole perustei-
ta ennen vuotta 2018. Pankki on esittanyt yhtena vertailu-
kohtana Japanin keskuspankin, joka on pitanyt ohjauskoron
0,5 prosentissa syyskuusta 1995 alkaen.

— Danske Bank on 17.9.2013 suhdannekatsauksessa to-
dennut, etta ohjauskorot jaanevat alas viela pitkaksi aikaa
ja pankki odottaa korkojen pysyttelevan matalina.

— MTV:n ja YLE:n vuoden 2013 uutisoinneissa talousasi-
antuntijat ovat todenneet harvinaisen yksimielisesti, etta
korot pysyvat matalina viela vuosia.

Lahden johdannaissopimusten yhteismaara 31.12.2015
oli 331 milj. euroa, ja niiden kaypa arvo -13,9 milj. euroa.
Taman jalkeen uusia johdannaissopimuksia ei ole tehty.
Vuoden 2019 lopussa niiden yhteismaara oli 242 milj. eu-
roa ja kaypa arvo -41,7 milj. euroa. Kaypa arvo on sopimus-
kumppanina olevan pankin antama arvio johdannaisen ar-
vosta ja yleensa se tarkoittaa myds hintaa, jolla sopimus
on mahdollista ennenaikaisesti purkaa. Johdannaisten ko-
konaismaara on vuodesta 2015 vuoteen 2019 verrattuna
vahentynyt 26,9 %:lla, mutta niiden kaypa negatiivinen ar-
Vo oh samassa ajassa noussut 200 %.

Kaupungin nykyisista johdannaissopimuksista yksi paat-
tyy vasta vuonna 2055. Tulevien vuosien korkokehitys vai-

kuttaa kustannuksiin ja tuottoihin. Vasta vuonna 2055
tiedetaan nykyisten johdannaissopimusten lopulliset kus-
tannusvaikutukset. Tarkastuslautakunta on kuitenkin pita-
nyt tarkeana, etta jo toteutuneet kustannukset ja tulevien
vuosien arvioidut kustannukset tiedostetaan jo tassa vai-
heessa ilman, etta odotetaan lopullisten kustannusten sel-
viamista vuoteen 2055.

Kaupungin johdannaissopimuksista ovat selkeasti suo-
jaavia kaksi, joilla on pienennetty korko- ja valuuttariskia.
Muihin johdannaisiin sisaltyy enemman tai vahemman ris-
kin ottamista olettamalla korkojen nousevan. Useimmissa
tapauksissa on kyse jarjestelyista, joissa olemassa oleviin
lainoihin on tehty seka tuloa tuottavia etta menoa aiheutta-
via sopimuksia. Jarjestelyilla ei ole ollut vaikutusta lainois-
ta maksettuihin 3,5 — 6 %:n kiinteisiin korkoihin. Kaikissa
tapauksissa tulot saadaan huomattavasti ennen menoja,
joita maksetaan enimmillaan jopa 20 vuoden ajan lainan
takaisinmaksun jalkeen. Jaljempana olevista taulukoista il-
menee, etta naista johdannaisista on aiheutumassa kau-
pungille tdman hetken arvion mukaan kymmenien miljoo-
nien kulut.

Vuonna 2013 tehty johdannaissopimus
20 milj. € lainalle (maksettu pois 15.9.2015).

Tuloa tuottava Menoa aiheuttava

johdannaissopimus | johdannaissopimus

2013-2015 2013-2020
2013-2019 2 768 119 -4 542 604
1.1.-15.9.2020 -524 817
Yhteensa 2768 119 -5 067 421

Johdannaissopimusten arvioitu nettovaikutus
kaupungille on - 2,3 milj. euroa.

Vuonna 2010 tehdyt johdannaissopimukset
37 milj. € lainalle (erépéiva 7.4.2020).

Tuloa tuottava Menoa aiheuttava
johdannaissopimus johdannaissopimus
2010-2020 2020-2040

2010-2019 | 1685 500
- 7.4.2020 48 500

2020 - 2040 -11 784 104
Yhteenséa 1 734 000 -11 784 104

Johdannaissopimusten arvioitu nettovaikutus
kaupungille on - 10,1 milj. euroa
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Vuonna 2013 tehdyt johdannaissopimukset
17 milj. € lainalle (erapaiva 26.8.2022).

Tuloa tuottava Menoa aiheuttava
johdannaissopimus johdannaissopimus
2013-2022 2022-2042

2013-2019 1861 641
2020-2022 886 126

2022-2042 -16 726 619
Yhteenséa 2747 767 -16 726 619

Johdannaissopimusten arvioitu nettovaikutus
kaupungille on - 14 milj. euroa

Edella selostettujen lisaksi Lahden kaupungilla on vuon-
na 2010 tehty 20 milj. euron johdannaissopimus, joka on
voimassa 25.5.2035 - 25.5.2055. Se on selvasti ei-suo-
jaava ja siitd on aiempina vuosina tehty 2,6 milj. euron pa-
kollinen varaus kaupungin taseeseen. Johdannaisen kaypa

arvo 31.12.2019 on 6 milj. euroa, minka vuoksi pakollisiin
varauksiin on viime vuonna tehty 3,4 milj. euron lisays ja ta-
ta vastaava kulukirjaus vuoden 2019 tilinpaatokseen. Tama
on yksi niista keinottelumielessa tehdyista johdannaissopi-
muksista, joista on maininta tarkastuslautakunnan vuoden
2015 arviointikertomuksessa.

Lentoasemia omistavan valtionyhtidé Finavia Oyj:n 34
milj. euron tappioita johdannaissopimuksista on kasitel-
ty julkisuudessa varsin laajasti. Kauppalehti uutisoi jou-
lukuussa 2015 asiaa otsikolla "Finavian talousjohto luuli
olevansa markkinoita fiksumpi”. Lahdessa johdannaissopi-
muksista aiheutuvat kustannukset ovat taman hetken ar-
vion mukaan jopa suuremmat kuin Finavialla. Tahan nah-
den ei ole liioiteltua todeta, ettd Lahden talousjohto luuli
olevansa markkinoita fiksumpi johdannaissopimuksia teh-
dessaan.

5.2 Omistajaohjauksen arviointia

Lahti Energia Oy:n toimitusjohtajan palkankorotukset

Lahti Energia Oy:lle valittiin vuonna 2013 uusi toimitusjoh-
taja 169 000 euron vuosipalkalla. Vuodelle 2017 hanen
vuosipalkkansa korotettiin 208 000 euroon ja vuonna 2018
edelleen 247 000 euroon. Palkka nousi kahdessa vuodes-
sa 46 prosenttia.

Lahti-konsernin konserniohjeen mukaan konserniyhtioi-
den toimitusjohtajille maksettavista palkka-, bonus- ja mui-
den etujen maarista ja maaraytymisperusteista seka niissa
tapahtuvista muutoksista on pyydettava etukateen doku-
mentoitu lausunto kaupunginjohtajalta. Nain ei ole toimittu
Lahti Energia Oy:n toimitusjohtajan vuosien 2017 ja 2018

palkankorotusten osalta. Tasta kaupunginhallituksen kon-
serni- ja tilajaosto esitti moitteet Lahti Energia Oy:n halli-
tukselle ja sen puheenjohtajalle, seka edellytti konsernioh-
jeen, osakeyhtiolain ja hyvan hallintotavan noudattamista.
Omistajaohjaus konserniohjeen vastaisesta toiminnasta jai
pitkalti asiantilan toteamiseen hallituksen puheenjohtajan
vaihtamista lukuun ottamatta. Konserniohjeella ei tassa
asiassa ollut kdytanndn merkitysta toimitusjohtajan palkan-
korotuksen lopputulokseen, jossa toimitusjohtaja sai pitaa
konserniohjeen vastaisesti myonnetyt korotukset.

Spatium Oy:n toimitusjohtaja sai vuodelta 2016 yli
30 000 euron bonuspalkkion. Bonusperusteista ei ollut
pyydetty konserniohjeen edellyttdmaa kaupunginjohtajan
lausuntoa. Toimitusjohtaja sai pitaa palkkionsa myods tas-
sa tapauksessa.

Tarkastuslautakunta on arviointikertomuksissaan toistuvasti kiinnittanyt huomiota puutteelliseen omistajaoh-
jaukseen ja konserniohjeiden vastaiseen toimintaan. Konserniyhtiot elavat pitkalti omaa elamaansa. Koko-
naisuus ei ole riittavassa maarin kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston eika konsernijohdon hallinnas-
sa. Palkoissa ja palkkioissa edellytetty kaupunginjohtajan dokumentoitu lausunto ei kaytannossa toimi eika
esta konserniohjeen vastaisesti myonnettyjen etuuksien saamista.

Suositus: Selvitetaan mahdollisuus konserniohjeen tasmentamiseksi siten, etta konserniyhtididen toimitus-
johtajille maksettavat palkka-, bonus- ja muut edut ja maaraytymisperusteet seka niissa tapahtuvat muutok-
set tulevat voimaan vasta sen jalkeen, kun ne on hyvaksytty konserni- ja tilajaostossa.
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Muuttuvat suunnitelmat suurten
yleisotapahtumien jarjestamispaikoista

Vuonna 2010 valmistui kaupungin teettama tutkimus Muk-
kulan kartanoalueen tulevaisuudesta. Alueen jatkokaytosta
oli virinnyt mittavia suunnitelmia. Vuoden 2013 elokuussa
silloinen kaupunginjohtaja esitteli tarkastuslautakunnal-
le Mukkulan leirintaalueelle suunniteltua valtavaa tapah-
tumakeskusta. Alueesta tulisi kansallisten ja kansain-
valisten suurtapahtumien jarjestamisen mahdollistava
kokonaisuus, joka kasittaa mm. esiintymisalueen, tapah-
tumapaviljongin seka kylpyla- ja kongressihotellin. Kaupun-
ginjohtaja tahdensi lautakunnalle, ettd "Mukkulan kartano-
ja leirintdaluehankkeet ovat vélttdémattomia. Lahdella ei ole
varaa jaada kehityksessa jéalkeen. Matkailuun ja kokoustoi-
mintaan panostetaan kaikissa muissa Eteld-Suomen kau-
pungeissa.”

Mukkulaan suunnitellun tapahtumakeskuksen vuoksi
kaupunki paasi vuonna 2013 sopimukseen leirintaalueen
yrittajan kanssa siita, etta vuoteen 2024 voimassa oleva
vuokrasopimus paattyy ennenaikaisesti syksylla 2015. Tas-
ta kaupunki maksoi yrittajalle 0,7 milj. euron korvauksen.
Kiireet alueen kehittamisessa loppuivat tahan. Suunnitel-
mat eivat edenneet alkua pidemmalle. Alueelle tuli aino-
astaan sorakentta sahkoistyksineen konserttitapahtumia
varten. Kayttajia alueelle ei ole juurikaan Ioytynyt. Vuonna
2019 alueella ei ollut yhtaan tapahtumaa.

Kaupungissa on viimeksi nahty todella mittava konsert-
titapahtuma elokuussa 2018, kun rap-artisti Cheek jarjesti
makimontussa kaksi jaahyvaiskonserttia, joita seurasi pai-

kan paalla 60 000 kuulijaa. Artisti rakennutti omalla kus-
tannuksellaan esiintymislavarakenteet makimonttuun maa-
uimalan paalle. Tallaisia suurkonsertteja ei ole kaupunkiin
odotettavissa joka vuosi. Kuitenkin taman tapahtuman in-
noittamana virisi kaupungin johdossa suunnitelma maki-
montun rinnetasanteiden uusimisesta, jotta makimontussa
voitaisiin jatkossakin jarjestaa suuria konsertti- ja yleisota-
pahtumia. Asiaa koskeva perusparannushanke (1,1 milj. €)
sisaltyi kaupunginhallituksen hyvaksymaan tilakeskuksen
vuoden 2019 kayttésuunnitelmaan.

Toimitilajohtaja teki maaliskuussa 2019 viranhaltijapaa-
toksen rinnekatsomon perusparannusurakasta. Saatujen
tarjousten perusteella kaupunginhallituksen konserni- ja
tilajaosto paatti korottaa perusparannuksen rahoitus-
varausta 1,3 milj. euroon. Talloin asia nousi julkisuuteen
yksittaisen liikunta- ja kulttuurilautakunnan jasenen toimes-
ta. Kaupunginhallitus kaytti otto-oikeuttaan em. konserni- ja
tilajaoston paatokseen ja keskeytti perusparannuksen, jon-
ka se oli kolme kuukautta aiemmin hyvaksynyt kayttosuun-
nitelmassaan. Urakoitsijalle keskeytyksesta jouduttiin mak-
samaan vahingonkorvauksena 15 690 euroa.

Valtuusto on vuonna 2019 myoéntanyt sitovana maarara-
hana 52,8 milj. euron maararahan talonrakennusinvestoin-
teihin. Kaupunginhallituksen hyvaksymassa kayttosuunni-
telmassa on sivistyksen palvelualueen hankeryhmassa 1,1
milj. euron maararaha maauimalan rinnekatsomon perus-
parannukseen. Liikunta- ja kulttuurilautakuntaa ei ole kuul-
tu ennen tilakeskuksen kayttésuunnitelman hyvaksymista,
vaikka kyse on lautakunnan hallinnassa ja kustannusvas-
tuulla olevasta alueesta ja rakennelmasta.

Kaupungin tapahtumapaikkojen jarjestamista koskeva toimintapolitiikka nayttaa edella kerrottujen kahden
esimerkin valossa varsin epajohdonmukaiselta ja poukkoilevalta. Hankkeita suunnitellaan ja aloitetaan epa-
realistisilla tapahtuma- ja yleisomaaria koskevilla odotuksilla. Taman vuoksi hankkeita on jouduttu keskeytta-

maan, mista on aiheutunut kaupungille turhia kuluja.

Suositus: Investoinneista paatettaessa on aina kuultava myos sita lautakuntaa, jonka hallinnassa kyseiset ti-
lat ovat. Paatokset on myos perusteltava nykyista tasmallisemmin.
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5.3 Takkulan metsanhakkuut

Kaupunki on vuokrannut Lahden Golf Oy:lle vuonna 1998
allekirjoitetulla ja myohemmin tehdyilla lisasopimuksil-
la Takkulassa sijaitsevan golfkentan alueen lahimaastoi-
neen. Vuokra-alueen laajuus on talla hetkella 78 hehtaa-
ria ja vuosivuokra 17 300 euroa. Vuoteen 2027 ulottuvaa
vuokrasopimusta on tarkennettu viimeksi 31.1.2018. Tal-
[6in tehdyn lisasopimuksen mukaan yhtié sitoutuu vas-
taamaan vuokra-alueen viheralueiden hoidosta ja kustan-
nuksista. Taman vastineeksi yhtié saa alueen metsan
myyntituotot. Kaupungin metsatoimen tulee kuitenkin hy-
vaksya viheralueiden hoito- ja hakkuusuunnitelmat ennen
toimenpiteisiin ryhtymista.

Lahden Golf Oy hakkautti aluetta vuosien 2018 -2019
vaihteessa siten, etta puukaupan nettotulo oli 57 000 eu-
roa (alv 0). Kaupungille ennakkoon ilmoitetussa ja kau-
pungin hyvaksymassa hakkuusuunnitelmassa puukaupan
tuloarvio oli 22 000 euroa. Puuta kaadettiin 2 136 m?3, kun

kaupungille ilmoitetussa hakkuusuunnitelmassa maara oli
770 m3. Yhti6 ei ilmoittanut kolminkertaista hakkuumaaraa
ja sen myota suurempaa tulokertymaa kaupungille, koska
sita ei yhtion antaman selvityksen mukaan ollut missaan
sopimuksessa edellytetty. Kasvanut hakkuumaara ja tulo-
kertyma saatiin selville kaupungin metsayksikdn omatoimi-
sen tiedustelun kautta.

Kaupunki ei kuitenkaan lahtenyt perimaan sovi-
tun ylittavia hakkuutuloja Lahden Golf Oy:lta. Tama
ei valttamatta olisi kaynytkaan riidattomasti, koska
vuokrasopimuksessa ei ollut sovittu esim. toteutunei-
den hakkuumaarien ilmoittamisvelvollisuudesta. Asia
haluttiin hoitaa kaikessa hiljaisuudessa, jottei sii-
ta aiheutuisi ikavaa julkisuutta. Episodi kuitattiin si-
ten, ettd Lahden Golf Oy velvoitettiin teettamaan kus-
tannuksellaan alueen luontoselvitys ja sen pohjalta
alueen hoito- ja kayttosuunnitelma vuoden 2019 loppuun
mennessa. Kaupunki valvoo suunnitelman noudattamis-
ta vuosittain suoritettavilla tarkastuksilla.

Lahden Golf Oy:n kanssa tehty maanvuokrasopimus on poikkeuksellinen,
kun vuokralaiselle on annettu oikeus myyda kaupungin metsaa.

Suositus: Tarkastuslautakunta kehottaa sopimuksia laadittaessa maarittelemaan etuudet ja velvoitteet
tarkemmin, jottei niista synny jalkikateen epaselvyyksia tai riitoja.

Takkulan
golfkentta
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5.4 Tietoturvariskien hallinta

Haittaohjelmahyokkays halvaannutti helmikuussa 2018 vii-
kon ajaksi lahes kokonaan kaupungin ja hyvinvointikuntayh-
tyman atk-toiminnot. Talldin jo todettiin, etta vahingot oli-
sivat olleet merkittavasti pienenemmat, jos kaupungin ja
hyvinvointikuntayhtyman tietoverkot olisivat olleet erillaan.
Silloin haittaohjelmat eivat verkkoon paastessaan olisi le-
vinneet kaytannossa kaikkiin ohjelmistoihin.

Vuoden 2019 kesakuussa tietoverkkoon tunkeuduttiin
uudelleen. Tama hyokkays oli vaikutuksiltaan vuoden 2018
hyokkaysta huomattavasti vakavampi. Se lamautti kau-
pungin ja hyvinvointikuntayhtyman tietojarjestelmien kay-
ton useamman viikon ajaksi. Kaiken kaikkiaan toipuminen
hyokkayksesta kesti pitkalle syksyyn saakka. Kaupungille
aiheutui vuoden 2019 haittaohjelmahyokkayksesta valitto-
mia ulkopuolisille maksettuja kustannuksia noin 900 000
euroa. Valillisia kustannuksia ei ole erikseen arvioitu, mutta
nekin olivat merkittavat.

Hyvinvointikuntayhtyman tietoverkko eriytettiin kaupun-
gin verkosta vasta vuoden 2019 hyokkayksen jalkeen. Ta-
ma olisi pitanyt tehda jo ensimmaisen vuoden 2018 verk-
kohyokkayksen jalkeen, jolloin tietoturvan puutteet ja riskit
oli havaittu ja tiedostettu. Verkkojen eriyttamisen sijaan
keskityttiin kaupunkikonserniin kuuluvan Provincia Oy:n
ICT -toimintojen myyntiin. Kauppaa perusteltiin saataval-
la asiantuntemuksen lisaantymisella eli "leveammilla har-
tioilla”. Kaupungin ICT -toiminnot olivat jo ennen vuoden
2019 verkkohyOkkaysta siirtyneet Fujitsu Finland Oy:lle.
Odotetulla asiantuntemuksen lisaantymisella ei pystytty
estamaan verkkohyokkaysta. Jo haittaohjelman havaitse-
mispaivana Lahden kaupunki ja Fujitsu Suomi Oy totesivat,
ettei kummankaan asiantuntemus riita tilanteen korjaa-
miseen. Samana paiva kaupunki teki paatoksen F-Secu-
ren erikoisohjelmiston ja asiantuntija-avun tilaamisesta.
Fujitsu Finland Oy:n "leveammat hartiat” eivat nopeutta-
neet verkkohyokkayksesta toipumista, vaikka konsernihal-
linnon viranhaltijat ovat nain esittaneet.

Mitaan yksittaista syyta ei ole voitu esittaa sille, miksi
haittaohjelmat ovat paasseet kaupungin tietoverkkoon. Tie-
toturvan hoidon periaatteiden mukaan tietoturvallisuuden
ja suojan jarjestamiseen liittyvat keskeiset toimijat, vastuut
ja tehtavat jakaantuvat seuraavasti:

— Kaupunginhallitus: Johtaa kaupungin hallintoa; hyvaksyy
tietoturvan hoidon periaatteet.

— Kaupunginjohtaja: Tietoturvallisuuden yleinen jarjesta-
minen; nimeaa kaupungin tietoturva- ja tietosuojaorgani-
saation.

— Tietohallintojohtaja: Vastaa tietoturvallisuuden toimeen-
panosta koko kaupungin tasolla ja ohjeiden ajan tasalla
pysymisesta; toimii puheenjohtajana tietoturvaryhmassa.
Hyvaksyy tietoturvaryhman laatimat ohjeet.

— Kaupungin henkil@sto: Tietoturvallisuuden toteuttaminen
jokapaivaisessa tydssa; noudattaa tietoturvan ja tietosuo-
jan hoidon periaatteita ja annettuja ohjeita.

Vastuut tietoturvan osalta on maaritelty varsin yleisella
tasolla. Ylimpana vastuutahona on kaupunginhallitus, jon-
ka paatokset voivat syntya vain viranhaltijoiden valmiste-
lusta ja esittelysta. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt kon-
sernihallinnon toimintasaannoén, jonka mukaan kaupungin
lakipalvelut -yksikdon tehtavana on mm. johtaa, ohjata ja
kehittaa riskienhallinnan jarjestamista. Tarkastuslautakun-
nan kasityksen mukaan nimenomaan lakipalvelut -yksikén
tehtavana olisi ollut valmistella kaupunginhallituksen paa-
tettavaksi tietoturvan parantamiseen liittyvat toimenpiteet
ja ohjeistuksen uudistamisen vuoden 2018 verkkohyOkka-
yksen jalkeen. Kaupunginlakimies on lautakunnan kokouk-
sessa myontanyt, ettei lakipalvelut -yksikko tehnyt vuoden
2018 verkkohyokkayksen jalkeen mitaan esityksia korjaa-
vista toimenpiteista. Hanen mukaansa tallainen toiminta
ei edes kuulu lakipalvelut -yksikolle.

Tarkastuslautakunta pitaa kaupungin operatiivisen johdon toimintaa huolimattomana ja vastuuttomana,
koska vuoden 2018 verkkohyokkayksen jalkeen ei ryhdytty toimiin kaupungin ja hyvinvointikuntayhtyman
tietoverkkojen eriyttamiseksi seka tietoturvan tehostamiseksi ja testaamiseksi.

Haittaohjelmahyokkaysten korjaustoimet ja niista tiedottaminen on hoidettu asianmukaisesti seka vuonna
2018 etta 2019. Vuoden 2018 osalta tehtavat hoiti Provincia Oy ja vuoden 2019 osalta kaupungin johtokes-
kus yhdessa Fujitsu Finland Oy:n kanssa. Tietohallintojohtaja toimi johtokeskuksen vetajana ja han teki kau-

pungin puolelta tarvittavat paatokset.

Suositus: Riskienhallinnan vastuut ict-riskien osalta tulee maaritella nykyista tasmallisemmin.
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5.5 Kaupungin tilaamista
konsulttitoimeksiannoista

Kaupungin tilintarkastusyhteis6 KPMG Oy Ab

Kaupunki kilpailutti vuoden 2019 alussa asiantuntija- ja
konsultointipalveluita kahdeksalta eri osa-alueelta. Kilpai-
lutuksen perusteella kaupunki teki 26.6.2019 sopimuksen
asiantuntija- ja konsulttipalveluista kaupungin ja kaupun-
kikonsernin tilintarkastusyhteisoksi valitun KPMG Oy Ab:n
kanssa. Vuoden 2019 aikana KPMG:Ita tilattiin asiantunti-
ja- ja konsulttiselvityksia yli 0,2 milj. euron arvosta. Erikois-
ta asiassa on myos se, etta osa naista selvityksista oli jo
teetetty ja maksettu ennen asiantuntija- ja konsulttipalve-
luja koskevan sopimuksen tekemista.

Valtuuston hyvaksymaan Lahden kaupungin tilintarkas-
tusta koskevaan paatokseen sisaltyi ehto, jonka tilintar-
kastaja ei saa ottaa vastaan vuosittain yli 10 paivan li-
satoimeksiantoa kaupungilta ilman tarkastuslautakunnan
suostumusta. Taman valtuuston paatoksen perusteella vain
sivistysjohtaja pyysi oma-aloitteisesti tarkastuslautakunnal-
ta luvan KPMG:n asiantuntijapalvelujen kayttamiselle. Suu-
rin osa edelld mainituista 0,2 milj. euron asiantuntija- ja
konsulttipalveluista on hankittu ilman tarkastuslautakun-
nan suostumusta.

Asiantuntija- ja konsulttipalveluja Kilpailutettaessa ei
ole huomioitu tilintarkastuksen riippumattomuusnakokul-
maa. Tama olisi ollut niin tyon tilaajan kuin kaupunki-
konsernin tilintarkastusyhteison velvollisuutena. Tarkas-
tuslautakunta paatti marraskuussa 2019, ettei se anna
KPMG:lle suostumusta tehda kaupungille asiantuntija- ja
konsulttipalveluja, koska ne vaarantavat tilintarkastuksen
riippumattomuutta. Yksi konsulttiselvitys tehtiin viela sen
jalkeen, kun tarkastuslautakunta oli kieltanyt konsulttitoi-
den tilaamisen kaupungin tilintarkastusyhteisélta. Tarkas-
tustoimiston asiaan puuttumisen jalkeen KPMG palautti
kaupungille konsernihallinnon yhtidlle selvityksesta mak-
saman palkkion.

Tilintarkastajan riippumattomuutta on tarkasteltava
myos taloudellisesta nakdkulmasta. Lahden kaupungin
osalta hankittavien tilintarkastuspalvelujen arvo on noin
30 000 euroa vuodessa. Puitesopimuksen perusteella kau-
punkikonsernin tilintarkastajana toimivalta KPMG:Ita on
vuoden 2019 aikana tilattu asiantuntija- ja konsultointipal-
veluja yli 200 000 euron arvosta. Edella olevan perusteel-
la voidaan jo yksistaan taloudelliset nakdkohdat huomioi-
den katsoa tilattujen asiantuntijapalveluiden vaarantavan
tilintarkastuksen riippumattomuutta.

Jaljempana on viela erikseen selostettu KPMG:n kon-
sultointeja Lahti Energia Oy:n omistajastrategiasta ja hy-
van hallinto- ja johtamistavan toteutumisesta (Ahtialan
koulu).

Lahti Energia Oy:n omistajastrategiaa koskeva konsultointi

KPMG on syksylla 2019 tehnyt Lahti Energia Oy:n omista-
jastrategiaa koskevan konsultoinnin. Siita on laadittu julkinen
versio otsikolla "Omistusstrategia vaihtoehdot — KPMG:n na-
kemys”. Tasta otsikosta saa sen kasityksen, etta vaihtoehdot
olisivat ulkopuolisen asiantuntijan nakemyksia. Vaihtoehdot
perustuvat kuitenkin merkittavilta osin KPMG:n haastattele-
mien kaupungin luottamushenkiloiden nakemyksiin.

Luottamushenkildille tehdyssa kyselyssa esitettyja vaih-
toehtoja kasiteltiin kahdessa ohjausryhman kokouksessa,
jossa kaupunginedustajina olivat konsernihallintojohtaja ja
konserniohjauksen paallikkd. Kyseiset viranhaltijat ovat ol-
leet merkittavassa roolissa kyselyyn otettavien eri vaihto-
ehtojen valinnassa, milla on ollut mahdollisesti oma vai-
kutuksensa lopputulokseen. Varsinainen kysely on tehty
konserni- ja tilajaoston viidelle jasenelle ja kolmelle val-
tuuston varapuheenjohtajalle. Konsulttiselvityksen loppu-
tulos perustuu suurelta osin naiden henkildiden vastauksiin.

Tammikuussa 2020 valtuutetuille jarjestetyssa tiedotus-
tilaisuudessa yhtena vaihtoehtona esiteltiin noin kolmannek-
sen myynti Lahti Energiasta 400 — 500 miljoonalla eurolla
ja myyntirahojen sijoittamista noin viiden prosentin tuottoa
tarjoaviin sijoituksiin. Tulevien sijoitusten tuottoa ei voi ku-
kaan etukateen tietaa ja silta osin kyse on arviosta seka toi-
veesta. Jaljempana on selostettu Espoon (lahes 290 000
asukasta) ja Kurikan (vajaat 21 000 asukasta) kaupunkien
hieman erilaiset valinnat sahkoyhtididen myyntien suhteen.

Espoon kaupungin omistuksessa oli 2/3 Espoo Sah-
k6 Oy:n osakkeista ennen niiden myyntia. Vuonna 2002
kaupunki myi puolet naista osakkeista 178,5 milj. eurolla
ja saaduilla rahoilla muodostettiin erillisena taseyksikkona
toimiva Peruspalvelujen kehittamisrahasto. Tama rahasto
purettiin tyhjaksi vuoden 2018 lopussa. Tuotto vuodesta
2002 lahtien oli 193,4 milj. euroa eli 108,4 %, mika tar-
koittaa 4,54 prosentin vuosittaista tuottoa. Vuonna 2006
kaupunki myi jaljella olevat Espoon Sahko Oy:n osakkeet
363,9 milj. eurolla ja saaduilla rahoilla muodostettiin Pe-
ruspalvelujen ja maanhankinnan investointirahasto, jonka
markkina-arvo 31.12.2019 oli 658,5 milj. euroa. Rahaston
tuotto 2006 - 2019 oli 294,6 milj. euroa eli 81 %, mika tar-
koittaa 4,6 %:n vuosittain tuottoa. Rahastosta on tuloutettu
kaupungille 15 milj. euroa vuonna 2019. Espoon vuosina
2002 ja 2006 myydyt osake-erat olivat saman suuruiset.
Vuoden 2006 osake-eran myyntihinta oli 185,4 milj. euroa
eli 103,9 % korkeampi kuin vuoden 2002 eran.

Kurikan kaupunki sai 1990-luvun puolivalissa tapah-
tuneissa osakejarjestelyissa omistamiensa sahkoyhtion
osakkeiden tilalle Imatran Voima Oy:n osakkeita rahasuo-
rituksen sijaan. Imatran Voima Oy:n osakejarjestelyjen kaut-
ta Kurikka on saanut omistukseensa 6,2 miljoonaa Fortum
Oyj:n osaketta ja lahes 4,7 miljoonaa Neste Oyj:n osaket-
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ta. Niiden porssiarvo vuoden 2019 lopussa oli 280,8 milj.
euroa. Kaupunki sai vuonna 2019 yhtidista osinkoa 17,4
milj. euroa ja koko omistuksensa ajalta kaupunki saamat
osingot ovat 120 milj. euroa.

Lahti Energia Oy:n omistajastrategiaa koskevaan asiaan
liittyy viela talousviestinnan hankinta Kravat Oy:Ita. Hankin-
tapaatoksen 21.2.2020 mukaan kaupunki valmistelee Lah-
ti Energian vahemmistokumppanuuden selvittamista, mika
edellyttaa valmisteluvaiheessa varautumista myos kattavaan
talous- ja sijoittajaviestintaan. Kaupparekisteritietojen mu-
kaan Kravat Oy on perustettu vuonna 2017 ja sen kotipaik-
ka on Salo. Yhtidlla ei ole ollut vuosina 2017 ja 2018 liike-
vaihtoa ollenkaan ja molempina vuosina yhtion tulos on ollut
tappiollinen. Naiden tilinpaatostietojen mukaan yhtion valin-
ta talousviestinnan hoitamiseen nayttaa varsin erikoiselta.

Hyvén hallinto- ja johtamistavan
toteutumisesta (Ahtialan koulu)

Kaupunki teki lokakuussa 2018 tutkintapyynnon Ahtialan
koulun rehtorista ja pidatti hanet virantoimituksesta. Syyt-
taja teki helmikuussa 2019 syyttamattajattamispaatoksen.
Syyttajan mukaan maksuvalineen luovuttamisen osalta reh-
tori on rikkonut kaupungin ohjeita. Talta osin on todennakoi-
sia syita epailla, etta han on rikkonut virkavelvollisuuttaan.
Syyttajan mukaan leirikoulu- tai kahvikassavarojen kavalta-
misesta ei ollut nayttéa, kuten ei mydskaan toisen tutkitta-
vana olleen opettajan liikuntatarvikkeiden (lenkkarit, pipot,
kasineet ja alushousut ym.) omaan kaytt6on hankkimises-
ta. Selvitettavina olleita 553 euron hankintoja syyttaja piti
vahaisina. Rehtori palasi hoitamaan virkaansa maaliskuus-
sa 2019. Kaupungin kantelun johdosta valtakunnansyytta-
javirasto ei ottanut asiaa uudelleen ratkaistavaksi.

Syyttajan paatoksen jalkeen sivistystoimi on hankki-
nut KPMG Oy:lta selvityksen koskien Ahtialan koulun hal-
linnon prosesseja, toiminnan saantéjenmukaisuutta ja va-
rojen kayttdéa. Tama selvitys osoitti useita puutteita, jotka
ovat tiivistetysti:

— Hyvan hallinto- ja johtamistavan mukaan toimimisessa on
selkeita puutteita. Tama nakyy erityisesti siina, etta voimas-
sa olevia ohjeita ei kaikilta osin noudateta.

— Taustalla olevana syyna nahdaan pitkalti johtamiseen liit-
tyvat asiat: johdon asenne hallinnollisten tehtavien suorit-
tamiseen (suurpiirteisyys) ja hallinnollisen osaamisen se-
ka yhteisten pelisaantéjen puute ja jossain maarin myos
ohjeiden epaselkeys.

— Lisaksi osa haastateltavista nakee puutteita johtamisen
tasapuolisuudessa seka toiminnan lapinakyvyydessa ja
suunnitelmallisuudessa.

KPMG:n selvitys koskee ajanjaksoa 2013 — 2019 Ahtialan
koulussa. Hankintojen osalta selvityksessa on todettu, etta
liilkuntatarvikkeiden osalta poikkeavia hankintoja ei ole juuri-
kaan vuoden 2016 jalkeen. Tarkastustoimiston selvitykses-
sa suurimmat poikkeavat hankinnat on tehty vuonna 2013.
Rikosoikeudellisesti nyt selvitettdvana olevissa tapauksissa
vanhentumisaika on viisi vuotta. Téman vuoksi vuoden 2013
hankinnat eivat ole voineet olla poliisitutkinnassa mukana.

Mikali hallinto ja valvonta olisivat toimineet asianmukai-
sesti, niin edella selostettuihin puutteisiin olisi pitanyt puut-
tua jo huomattavasti ennen tehtya tutkintapyyntéa. Vastuu
asianmukaisesta sisaisesta valvonnasta kuuluu tassa ta-
pauksessa ensisijaisesti rehtorin vuosina 2013 - 2019 toi-
mineille esimiehille ja sivistyshallinnon ylimmalle johdolle.
Ahtialan koulun epaselvyyksia on selvitetty vuosina 2018
ja 20109. Erikoista asiassa on se, etta asian selvittamiseen
on merkittavassa maarin osallistunut perusopetuksen alue-
paallikko, joka on virkavapaalla Ahtialan koulun apulaisreh-
torin tehtavasta. Selvitettavina olleista vaarinkaytoksista
osa ajoittuu aikaan, jolloin aluepaallikkd on itse toiminut
apulaisrehtorina. Tama vaarantaa asian selvittamisen ob-
jektiivisuutta ja uskottavuutta.

KPMG:n selvityksen yhteenveto on esitelty Ahtialan kou-
lun henkilokunnalle kahdessa tilaisuudessa. Koko selvitys
on ollut kolmen sivistystoimen viranhaltijan ja tarkastustoi-
men nahtavana. KPMG Oy:n selvityksen johtopaatoksissa
on paljon sellaisia asioita, joita voitaisiin hyodyntaa laajem-
minkin kaupungin yksikéissa. Tama herattaa kysymyksen
siitd, miksi kalliita konsulttiselvityksia teetetdan, jos niiden
tiedot jaavat pienen piirin kayttoon

Sivistyslautakunta on 24.9.2019/1068§ merkinnyt tiedok-
si Ahtialan peruskoulun opettajien kannanoton sisaiseen/
ulkoiseen tarkastukseen. Kannanotto on merkitty poytakir-
jaan ei-julkiseksi eika sita ole julkistettu poytakirjan nah-
tavana pidon yhteydessa. Sivistysjohtajan mukaan asiassa
on toimittu kaupungin Lakipalvelut -yksikdn ohjeen mukaan.

Perustuslain ja viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annetun lain (julkisuuslaki) mukaan viranomaisten asia-
kirjat ovat lahtokohtaisesti julkisia ja jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta. Julkisuuslain mukaan
tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien
tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvaa tiedonhallin-
tatapaa viranomaisten toiminnassa. Seka kunta- etta julki-
suuslaki velvoittavat viranomaisia tiedottamaan toiminnas-
taan eli viranomaisen tulee toimia julkisuusmyonteisesti.

Julkiseksi tulemisen kolme paaperustetta ovat asiakirjan
valmistuminen kayttotarkoitukseensa, ratkaisun tekeminen
asiassa seka asiakirjan tuleminen viranomaiselle. Vasta julki-
seksi tultuaan asiakirja on taysimaaraisesti julkisuusperiaat-
teen piirissa. Ennen kuin asiakirja on tullut julkiseksi, tiedon
saaminen siita — erityisesti valmisteluasiakirjasta — riippuu
viranomaisen harkinnasta. Tata harkintaa kuitenkin rajoitta-
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vat hallinto-oikeuden yleiset periaatteet (HE 30/1998). Julki-
suuslain mukaan viranomainen on velvollinen huolehtimaan
siita, ettei tietojen saamista rajoiteta ilman asiallista ja lais-
sa saadettya perustetta eika enempaa kuin suojattavan edun
vuoksi on tarpeellista. Viranomaisen on perusteltava paa-
toksensa, jolla se kieltaytyy antamasta tietoa valmisteluasi-
akirjasta tai muusta asiakirjasta, joka ei ole viela julkinen.
Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettava, tieto on
annettava asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista
niin, ettei salassa pidettava osa tule tietoon. Salassa pidet-
tavaan asiakirjaan on merkittava julkisuuslaissa tai muus-
sa laissa maaritelty salassapidon peruste. Pelkka ei julki-
nen -merkinta ei ole riittava peruste asiakirjan salaamiselle.

Konsulttipaja Oy

Lahden sivistyspalvelut on kayttanyt varsin laajamittai-
sesti Konsulttipaja Oy nimisen yrityksen palveluja vuosina
2012 - 2019. Talla ajanjaksolla kaupunki on maksanut yh-
tiolle konsultoinneista yli 300 000 euroa. Lahden kaupun-
gin maksamat palkkiot muodostavat merkittavan osan ta-
man espoolaisen yhtidn liikevaihdosta, joka oli 179 000 €
vuonna 2018 ja 104 000 € vuonna 2017.

Hankintapaatokset Konsulttipaja Oy:ltéa on tehty paa-
saantoisesti 1 700 €/pv hinnalla ilman, etta paatoksissa
olisi todettu tilattavien paivien maaria. Laheskaan kaikista
palvelutilauksista ei ole tehty edes hankintapaatosta. Kon-
sulttitoimeksiannot ovat olleet etupaassa koulujen tydilma-
piirin selvittamiseen liittyvia tehtavia. Sivistyspalvelujen joh-
to on perustellut naitd hankintoja silla, etta kyseinen yritys
kuuluu sivistyspalvelujen kayttamaan ”puitesopimustoimit-
tajaryhmaan”. Naista konsulttipalveluista ei kuitenkaan ole
jarjestetty puitesopimuskilpailutusta.

Oikeudellinen asiantuntijalausunto ja oikeusasiamiehen
asiantuntemuksen kyseenalaistaminen

Kaupunginhallitus paatti 27.5.2019 eduskunnan apulais-
oikeusasiamiehen sijaiselle annettavasta lausunnosta.

Asia koski sivistysjohtajan tammikuussa 2018 Tiirismaan
lukion rehtorille antamaa varoitusta, jonka perusteita apu-
laisoikeusasiamiehen sijainen oli pitanyt sanavapautta
loukkaavina. Kaupunki ei lausunnossaan hyvaksynyt apu-
laisoikeusasiamiehen sijaisen nakemyksia vaan piti sivis-
tysjohtajan menettelya oikeutettuna.

Kaupunginhallitus perusti ratkaisunsa oikeudellisel-
ta asiantuntijalta Pertti Eilavaaralta hankittuun lausun-
toon. Satasivuisesta sekavasta ja polveilevasta lausun-
nosta maksettiin talle asiantuntijalle palkkiona 9 000
euroa. Ty tilattiin ilman kilpailutusta ja viranhaltijapaa-
tésta. Kaupunginlakimies ilmoitti tilanneensa lausunnon
esimiehensa hyvaksymisen perusteella. Kaupunginlaki-
mies ei ilmoituksensa mukaan tehnyt asiasta virallista
paatosta, koska asia kuuluu hanen yksikkonsa juokse-
vaan hallintoon. Hankintaohje ei kuitenkaan tunne tallais-
ta perustetta jattaa hankintapaatos tekematta yli 5 000
euron hankinnoista.

Tassa asiassa oli kyse siita, etta varoituksen saa-
nut rehtori oli tehnyt asiasta kantelun oikeusasiamie-
hen toimistolle. Hanella ei ollut kaytanndéssa muuta
oikeusturvakeinoa, koska varoitusta koskevaan paatok-
seen ei ole mahdollista kayttda saannénmukaista vali-
tusoikeutta. Asiassa ei ole tosiasiallisesti mitaan juridi-
sia erityiskysymyksia ja kyse on kaupungin nakokulmasta
varsin pienesta asiasta. Tassa mielessa on erikoista, etta
asiassa on hankittu laaja ja kallis lausunto ulkopuoliselta
asiantuntijalta. Tarkastuslautakunnalle on jaanyt epasel-
vaksi, mika intressi kaupungilla on ollut ryhtya nain mas-
siivisiin toimenpiteisiin asiassa.

Kaupunginhallitus on lausunnossaan kyseenalaista-
nut oikeusasiamiehen toimiston asiantuntemuksen, mihin
kaupunginhallituksella tai kaupungin lakipalvelut-yksikolla
tuskin on erityistd kompetenssia. Oikeusasiamies on lyhy-
esti kommentoinut kaupunginhallituksen lausuntoa. Sen
perusteella osa kaupungin asiasta hankkiman asiantun-
tijaselvityksen johtopaatoksista ei ole paikkansa pitavia
eivatka lakiin perustuvia.

Hankintaohjeiden noudattamisessa on edelleen puutteita. Suorahankintoja tehdaan ilman kilpailutusta eika
pienhankintarajan (5 000 euroa) ylittavista hankinnoista tehda asianmukaisia hankintapaatoksia.

Konsulttitdiden laajamittainen tilaaminen kaupunkikonsernin tilintarkastusyhteisolta vaarantaa tilintarkastuk-

sen riippumattoman suorittamisen.

Suositus: Erilaisten asiantuntija- ja konsulttipalvelujen hankintoihin tulee kiinnittaa kaupunkitasoisesti huomiota
ja maaritella niiden kaytolle yhtenaiset periaatteet. Ennen ulkopuolisten palveluiden kayttamista tulee ensin sel-
vittéa, voiko kaupungin oma varsin mittava ja osaava asiantuntijaorganisaatio tuottaa tarvittavat selvitykset.
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6 TARKASTUSLAUTAKUNNAN MUUT HAVAINNOT JA ARVIOT

LITE 1

Vuoden 2019 arviointikertomuksen
laadintaan liittyvat esteellisyydet

Reijo Oksanen
Sivistyslautakunnan ja Wellamo -opiston johtokunnan jasen

Erkki Nieminen
Lahden Jaahalli Oy:n hallituksen puheenjohtaja

Inga-Maija Hyppola
Lahden vanhusneuvoston jasen

Pekka Airamo
Liikunta- ja kulttuurilautakunnan varajasen

Lasse Koskinen
KOKO Lahti Oy:n hallituksen jasen

Kari Kankanen
Nastolan aluejohtokunnan varajasen

Arja Nikkanen

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy:n ja

Lahti Energia Oy:n hallituksen jasen,
Paijat-Hameen Hyvinvointikuntayhtyman
hallituksen varajasen

Sinikka Ruuska
Paijat-Hameen tekstiilihuolto Oy:n
hallituksen jasen (30.4.2019 saakka)

Terttu Pohjolainen
Lahden vanhusten asuntosaatio sr:n hallituksen jasen,
teknisen ja ymparistélautakunnan varajasen
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