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1 Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

1.1 Puheenjohtajan
tervehdys

Kuluvan valtuustokauden neljas ja viimeinen arvioin-
tikertomus on valmistunut. Tarkastuslautakunta suo-
sittelee eri palvelualoja perehtymaan arviointikerto-
muksen yksityiskohtiin ja huomioimaan lautakunnan
arvioinnit tulevan toiminnan kehittdmisessa.

Lahden kaupunki teki vuonna 2024 jo neljantena
vuotena perakkain selvasti paremman tuloksen kuin
mita talousarviossa ennakoitiin. Tiedossamme on sii-
hen johtaneet seikat ja toimenpiteet. Tilinpaatos oli
kuitenkin ensimmaista kertaa kuluvalla valtuustokau-
della alijaamainen, -8,9 milj. euroa.

Kaupungin taseen ylijaamat antavat puskuria tule-
ville vuosille. Myonteisena on todettava myos laina-
kannan vahentaminen. Kaupungin suhteellinen vel-
kaantuneisuus on edelleen korkealla tasolla. Talouden
tasapainottamisen toteutumista on arvioitu arviointi-
kertomuksen kohdassa 5.1.

Kaupungin ydinkeskustassa on purettujen rakennusten jalkeen tyhjillaan jo vuosia olleita tontte-
ja. Ongelmallisina kohteina pitaa mainita myos Hameenkatu 24:n "autiotalo”, entisen poliisitalon ra-
kennus ja tontti, tyhjillaan oleva Kelan toimitalo ja tontti seka keskeneraisena oleva Konserttitalon
torniosa. Kaikilla nailla on negatiivisia vaikutuksia kaupunkikuvaan ja keskustan imagoon. Taman ko-
konaisuuden yksityiskohtia on selvitetty laajemmin arviointikertomuksen kohdassa 5.2. Epaselvien
omistussuhteiden ja vallitsevan taloustilanteen takia on ilmeisen vaikeaa puuttua naihin epakohtiin.

Kaupungin katujen ja yleisten alueiden kunnossapito on hankittu kilpailuttamalla vapailta markki-
noilta. Kunnossapito on kilpailutettu ns. hoidonjohtourakoina. Tarjouskilpailun voittaneen yrityksen
kanssa tehtavaan sopimukseen sisaltyy tuloksentasausmekanismi, jolla pyritaan jakamaan saariskia
tilaajan ja tuottajan kesken. Urakkamallissa tavoitehinnan ja kattohinnan valisen "hyvan tuloksen”
tai "huonon tuloksen” jakavat tilaaja ja urakoitsija puoliksi. Urakoitsija kattaa kattohinnan ylityksen.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan jatkossa on harkittava menettelyn yksinkertaistamista.

Sivistyksen palveluverkko ja siihen liittyvat paatokset ovat aiheuttaneet runsaasti keskustelua ja
huolta oppilaiden seka heidan vanhempiensa keskuudessa. Erityisen ongelmallisina ovat olleet kah-
den nauhataajaman (Mdysa-Myllypohja-Ahtiala-Kunnas ja Villahde-Kirkonkyla-Rakokivi-Uusikyla) pal-
veluverkko. Naiden osalta pitaa ryhtya pikaisesti toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Kiitan tarkastuslautakunnan jasenia, tarkastusjohtajaa ja tarkastajaa hyvasta seka rakentavasta
tyoskentelysta, jonka tuloksena on jalleen aikaansaatu laadukas ja kattava arviointikertomus.

Hannu Rahkonen, puheenjohtaja
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1 Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

1.2 Tiivistelma vuoden 2024 arviointikertomuksesta

*  Kaupunginhallituksen toimintakertomuksessa on ilmoitettu, etta kaikki toiminnalliset tavoitteet
toteutuivat vahintaan osittain. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan toimintakertomuksen
tiedoista poiketen 12 tavoitetta jai toteutumatta. Syyna tahan arvioon oli se, ettei asetettujen
mittareiden mukaista tavoitetasoa saavutettu. Lautakunta antaa kiitosta mittareiden asettamisen
kehittymisesta. Yhta tavoitetta lukuun ottamatta kaikkien tavoitteiden toteutuminen pystyttiin
arvioimaan.

* Tavoitteiden lukumaara on noussut edellisvuodesta. Sama tavoite on monessa tapauksessa
kaikilla palvelualueilla. Tarkastuslautakunta on aiemmin arvioinut tavoitteiden joko toteutuneen
tai jadneen toteutumatta. Vuoden 2021 arviointikertomuksesta lahtien tarkastuslautakunta on
arvioinut, etta osa tavoitteista on toteutunut osittain.

Tavoitteiden toteutuminen 2019-2024

Vuosi Toteutunut | Ei toteutunut | Ei voida arvioida | Osittain toteutunut | Tavoitteita yhteensa
2024 15 12 1 14 42
2023 12 7 5 8 32
2022 27 5 - 20 52
2021 31 16 - 6 53
2020 34 18 - - 52
2019 28 21 - - 49

* Lahden kaupunki teki vuonna 2024 jo neljantena vuotena perakkain selvasti paremman
tuloksen kuin talousarviota laadittaessa ennakoitiin. Tilinpaatos oli kuitenkin ensimmaista kertaa
valtuustokaudella tulokseltaan negatiivinen, -9,8 milj. euroa. Tarkastuslautakunta edellyttaa
parempaa tarkkuutta talousarvion laadintaan.

+  Kaupungin taseessa on ylijaamia vuoden 2024 tulos huomioiden nyt noin 245 milj. euroa. Taseen
ylijagama kasvoi valtuustokauden aikana yli 70 milj. euroa. Ylijaamat antavat puskuria tuleville
vuosille. Vuoden takaiset uhkakuvat ylijagamien sulamisesta muutamassa vuodessa eivat nailla
nakymin nayttaisi kayvan toteen. Myodnteista on myos lainakannan vahentyminen. Kaupungin
tulo- ja menorakenne ei viela ole tasapainossa. Rakenteellisia muutoksia ja tarkkaa taloudenpitoa
on jatkettava.

*  Valtuustokauden arviointikertomushavainnoista osa on johtanut asiantilan parantumiseen.
Havainnoista ja kehityssuunnasta on kooste jaljempana.

*  Keskeinen strategian tavoite valtuustokaudella oli, ettd Lahti olisi hiilineutraali vuonna 2025.

Tahan ei paasty. Nykyisten ennusteiden mukaan tavoite saavutettaisiin mahdollisesti vuosina
2028-2029. Paastokehitysluvut ja laskentatapa ovat muuttuneet kahtena viime vuotena.
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1 Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

*  Sote-uudistus oli valtuustokauden suuri hallinnollinen muutos, joka ei kuitenkaan merkittavasti
nakynyt lahtelaisten arjessa. Kaupunkilaisten hyvinvointia heikentavat edelleen erityisesti tyot-
tdmyys ja paihteiden kaytto. Hyvinvointityd vaatii monialaista yhteistyota eri toimijoiden kesken
kaupungin organisaation sisalla ja muiden toimijoiden, kuten hyvinvointialueen ja kolmannen
sektorin kanssa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen seka yhdyspintatyohon on oltava riitta-
vat henkiloresurssit, selkeat toimintatavat ja vastuunjako.

*  Henkildstd on kaupungin tarkein voimavara ja sen hyvinvoinnista tulee huolehtia. Kaupungilla on
useita keinoja palkita ja huomioida henkilostoa. Tasta huolimatta moni tyontekija ei suosittelisi
Lahden kaupunkia tyépaikkana. Henkilostdn NPS-suositteluindeksi on huolestuttavan alhainen.
Viidesosa tyontekijoista ei ole kaynyt kehityskeskustelua esihenkilonsa kanssa viimeisen vuoden
aikana.

*  Kaupungin keskustassa on jo vuosia ollut tontteja tyhjilladn purettujen rakennusten vuoksi eri-
tyisesti rautatieaseman seudulla. Lisaksi aivan kaupungin ydinkeskustassa Hameenkadulla on jo
vuosien ajan ollut autiotalo, joka rumentaa kaupunkikuvaa. Kaupungin ydinkeskustassa ei saisi
olla nain paljon keskeneraisyytta nakyvilla paikoilla. Tarkastuslautakunta esittaa selvitettavaksi
mahdollisuudet rakentamisen vauhdittamiseksi ja toimenpiteisiin ryhtymiseksi tyhjillaan olevien
ydinkeskustan kiinteistdjen osalta.

» Tilakeskuksen hallinnassa olevasta kaupungin palvelutuotannon kaytossa olleesta tilakannasta on
yli 10 prosenttia tyhjillaan. Tyhjillaan olevista tiloista aiheutuu 1-2 milj. euron yllapitokustannukset
vuosittain. Lautakunnan mielesta esim. Salinkallion koulun purkaminen on tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto. Rakennus ei ole terve, sille ei I16ydy kayttoa eikd se mene kaupaksi.

*  Kunnossapidon hoidonjohtourakkajarjestelma on vaikeasti hallittava monitahoinen kokonai-
suus. Urakkamallissa jaetaan saariskia tilaajan ja toimittajan kesken. Tarkastuslautakunta esittaa
selvitettavaksi, onko nykymuotoisten hoidonjohtourakkasopimusten jatkaminen kaupungin edun
mukaista. Lautakunta esittaa myds selvitettavaksi hankintajuristin palkkaamista kaupungin han-
kintayksikkoon.

*  Eventum Lahti Oy:lle mydnnetty vuokratuki ei ole tasapuolinen muita Tilakeskuksen vuokralaisia
eika muita Lahti-konsernin yhtidita kohtaan. Tarkastuslautakunta kehottaa uudelleen selvitta-
maan, miten yleishyddyllinen taide- ja kulttuuritoiminta seka markkinaehtoinen liiketoiminta ovat
kirjanpidollisesti eriytettavissa yhtidon toiminnassa siten, ettéd kaupungin toimintatuki yhtidlle olisi
mahdollista jarjestad hyvaksyttavalla tavalla.
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1 Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

1.3 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan tehtavissa korostuu kaupungin toimintojen, toimintatapojen seka palvelujen jar-
jestamisen tarkoituksenmukaisuuden arviointi. Kuntalain mukaan tarkastuslautakunta on
kunnanhallituksen ohella kunnan toinen lakisaateinen toimielin. Sen tulee antaa valtuustolle kultakin
vuodelta arviointikertomus. Tarkastuslautakunnan kuntalain mukaiset tehtavat on esitetty jaljempana
olevassa kaaviossa:

Valtuusto merkitsee tiedoksi kaupunginhallituksen
lisaselvitykset seka paattaa tarvittavista jatkotoimenpiteista

Kaupunginhallitus antaa valtuustolle

Tavoitteet valmistellaan

arviointikertomus antaa aihetta Yksikdissd ja lautakunnissa

(Kuntal 121§) .
Valtuuston asettamien

tavoitteiden
toteutumisen arviointi

Kaupunginhallitus

Arvioida onko toiminta Valvoa sidonnai- esittaa valtuuston
. . jarjestetty tuloksellisella ja suuksien ilmoittamis- . hyvéksyttavaksi
Valtuusto kasittelee N tarkoituksenmukaisella velvollisuuden . tavoitteet
arviointikertomuksen N tavalla noudattamista g
tilinpaatoksen :
hteydessa

Kuntal 121 ) e
untab 1218 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT

Kaupungin ja tytar- Valmistella valtuuston Valtuusto hyvaksyy
yhteisdjen tarkastuksen paatettavat hallinnon ja tavoitteet kaupungin
yhteensovittaminen talouden tarkastusta talousarvio-

esityksen ja

-suunnitelman
hteydessa

?KuntaL 14 ja 1108)

koskevat asiat

Tarkastuslautakunta
antaa valtuustolle
arviointikertomuksen
(KuntaL 1218)

Arvioida talouden tasapainotuksen
toteutumista seka riittavyytta, jos
taseessa on kattamatonta

alijaamaa
Kaupunginhallitus antaa valtuustolle
toimintakertomuksessa selvityksen tavoitteiden toteutumisesta Kaupunginhallitus antaa puolivuotisraportin
kaupungissa ja kaupunkikonsernissa (KuntaL 1158) tavoitteiden toteutumisesta

Lahdessa tarkastuslautakuntaan kuuluu 13 jasenta. Tarkastuslautakunta on asettanut keskuudestaan
kaksi jaostoa. Niiden tehtavana on lautakunnan lisaksi suorittaa arviointikaynteja kaupungin yksikdis-
sa ja tytaryhtioissa.

Tarkastustoimisto valmistelee tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi tulevat asiat, avustaa lautakun-
taa arviointitehtavassa seka tekee tarvittavia toiminnan ja talouden tarkastuksia. Tarkastustoimiston
palveluksessa olivat vuoden 2024 aikana tarkastusjohtaja Reijo Ollikka seka tarkastaja Maija Hyppola.

Kaupunginvaltuusto on valinnut 13 jasenta tarkastuslautakuntaan toimikaudeksi 1.8.2021-31.5.2025.
Vuoden 2024 arviontiin osallistuneet tarkastuslautakunnan jasenet:
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1 Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Hannu Rahkonen, puheenjohtaja Lassi Mertaranta

Oskari Paatalo, varapuheenjohtaja Tomi Korpi

Ville-Veikko Elomaa Jukka Pietilainen

Juha-Pekka Forsman Eero Seesvaara

Raimo Kiljunen Tero Voutilainen

Johanna Tuliainen Hilla S. Kakko

Lasse Koskinen Jari Vanhanen

Seppo Koskinen Antti Toijanaho

Pauliina Palo (10.3.2025 saakka) Kirsti Vaara (10.3.2025 saakka)
Kirsti Vaara (10.3.2025 alkaen) Vilma Salminen (10.3.2025 alkaen)
Mona Pyykkonen Heidi Huldén

Sinikka Ruuska Saara Honkanen

Laura Rautiainen Kirsi Pirhonen

Ulla Vaara Virpi Sorsa

l
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Kuvassa, eturivi vasemmalta jésenet Juha-Pekka Forsman ja Mona Pyykkdnen, puheenjohtaja Hannu Rahkonen,

jasenet Kirsti Vaara ja Johanna Tuliainen. Toinen rivi vasemmalta: jasenet Raimo Kiljunen, Seppo Koskinen,

Sinikka Ruuska, Ulla Vaara ja Laura Rautiainen. Takarivi vasemmalta: jasen Ville-Veikko Elomaa, tarkastusjohtaja Reijo Ollikka,
varapuheenjohtaja Oskari Paatalo, jasen Lasse Koskinen ja tarkastaja Maija Hyppdla.
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Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

Tarkastuslautakunta on kokoontunut tyéohjelmansa mukaisiin arviointikokouksiin seitseman kertaa ja
kumpikin lautakunnan jaostoista viisi kertaa. Lisaksi lautakunta on kokoontunut vuoden 2025 kevaalla
arviointikertomusta valmistellessaan kuusi kertaa. Arviointikertomuksen laadinnan yhteydessa kaavoi-
tuksen ja museon edustajat olivat 18.3.2025 lautakunnan kuultavana tyhjillaan olevien julkisten raken-

nusten tulevaisuudennakymista.

Tarkastuslautakunnan ja sen jaostojen kokouksissa esiin tulleita asioita on selvitetty arviointiker-
tomuksen eri kohdissa. Taman liséksi on arviointikokouksissa esiin tulleita havaintoja koottu tiiviste-
tysti jaljempana lautakunnan ja jaostojen kokoustietojen yhteyteen. Lautakunta ja jaostot ovat vuo-

den 2024 toiminnan arvioimiseksi pitaneet kokouksia seuraavasti:

Tarkastuslautakunta

17.6.2024 Tarkastuslautakunnan ja sen jaoston tydohjelma vuoden 2024 arviointiin

23.8.2024 Keskustan kehittaminen, kaavoitus- ja rakennusvalvontakavely Lahden keskustassa
3.9.2024 Ymparistokehitys

8.10.2024 Hyvinvoinnin edistaminen ja alueellinen yhteistyd

7.11.2024 Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma

17.12.2024 Talouden sopeuttamistoimet

21.1.2025 Lahden Pysakainti Oy

Tarkastuslautakunnan ja sen jaostojen kokouksista laadituista poytakirjoista on tiivistelmat jaljempana.
Tiivistelmakohtiin on lisatty korostetulla tekstilla kokouksen jalkeen asiassa tapahtunutta kehitysta tai

tasmentyneita tunnuslukuja.

10

YHTEENVETO LAUTAKUNNAN YHTEISISSA KOKOUKSISSA ESIIN TULLEISTA ASIOISTA
Keskustan kehittaminen, kaavoitus ja rakennusvalvontakévely Lahden keskustassa

Ydinkeskustassa erityisesti rautatieaseman lahistolla on purettujen rakennusten vuoksi tyhjia
tontteja, jotka eivat ole lahteneet rakentumaan. Syyna on erityisesti hiljentynyt rakentamistilanne,
kun kysyntaa ei ole.

Tarkastuslautakunta selvittaa, mita keinoja kaupungilla on rakentamisen vauhdittamiseen.

Useita vuosia tyhjillaan olevia tiloja keskustassa ovat mm. vanha poliisitalo ja Hdmeenkatu

24:ss4 sijaitseva kerrostalo. Molemmissa kiinteistéjen purkamista tai jatkojalostusta vaikeuttavat
jakautuneet omistussuhteet.

Konserttitalon torniosan valmistuminen viivastyy vuodesta toiseen. Tarkastuslautakunta pohtii,
miten kaupunki voi vauhdittaa rakentamista.

Ymparistokehitys

Hiilineutraali Lahti 2025 tavoitetta ei saavuteta. Ennusteiden mukaan tavoite saavutettaisiin
mahdollisesti vuosina 2028-2029.

Ymparistokehityksessa on tdissa viisi vakituista ja kuusi hanketyontekijaa. Tarkastuslautakunta
selvittaa tarkemmin hankkeiden kustannukset ja niiden tulokset.

Suuret hiilineutraalisuuteen vaikuttavat toimenpiteet mm. energiatuotannossa on tehty.
Jossain maarin voidaan viela vaikuttaa asiaan mm. liilkenteen paastojen osalta.
Ohikulkuliikenteen paastot vaikuttavat myos kaupungin ilmaan, mutta siihen ei juuri voida
vaikuttaa.

Lahden kaupunki — Arviointikertomus 2024
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Hyvinvoinnin edistdminen ja alueellinen yhteistyo

Kaupunkilaisten hyvinvoinnin edistaminen koostuu monesta osa-alueesta ja vastuuhenkil6ita on
kaikissa kaupungin yksikoissa.

Yhdyspinnat ja vastuuhenkildt niin hyvinvointialueella kuin kaupungilla on nyt maaritelty.

Asiaa koordinoivan kaupungin osallisuuden ja hyvinvoinnin yksikon resurssit ovat hyvin pienet.
Alueellinen yhteistyo perustuu pitkalti lukuisten monijasenisten tyéryhmien kokoontumiseen.
Yhteistyo hakee viela muotoaan. Konkreettisia tuloksia ei viela juuri ole nahtavissa.

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma on Suomen 8. suurin ammatillisen koulutuksen jarjestaja.
Salpauksessa on noin 14 500 opiskelijaa. Oppisopimuksella opiskelee noin 3 700 opiskelijaa.
Koulutuskeskus Salpauksella on erittain tarkea rooli ammattitaitoisen tyévoiman kouluttajana
alueen yritysten tarpeisiin. Salpaus on erinomaisesti verkostoitunut yritysten ja korkeakoulujen
kanssa. Oppisopimus- ja tydharjoittelupaikkoja 16ytyy.

Myos taloudenhoito ansaitsee kehuja ja kuntayhtyma on velaton.

Talouden sopeuttamistoimet

Vuoden 2024 tilinpaatdsennuste on jalleen merkittavasti alkuperaista talousarviota parempi
Tulosennuste joulukuun puolivalin tietojen mukaan on, etta alijaama asettuu melkoisella
varmuudella 25 milj. euron tasolle.

Talouden toteuman ennakointi on ollut viime vuosina ollut vaikeaa. Vuodesta 2020 alkaen
ennustettavuus on heikentynyt, kun toimintaymparistéssa on tapahtunut poikkeuksellisen suuria
muutoksia. Naita ovat olleet mm. koronapandemia, Venajan hyokkayssota Ukrainaan, energiakriisi,
inflaatio, korkojen nousu, sote-uudistus ja TE-uudistus.

Vuosina 2021-2023 tehtiin myos merkittavia kiinteistokauppoja, joista kaupunki sai myyntivoittoa.
Tarkastuslautakunta arvioi talouden seurantajarjestelman toimivuutta. Tarkastuslautakunnan
mielesta toteumaa tulee voida tarkemmin ennakoida.

Lahden Pys&kéinti Oy

Lahden Pysakainti Oy on vuonna 1990 perustettu, Lahden kaupungin omistama tytaryhtio.

Yhtiod toteuttaa Lahden kaupungin pysakdintipolitiikkaa ja Oy operoi kuutta pysakaintitaloa eri
puolilla kaupunkia seka vastaa myos kaupungin keskustan maksullisten kadunvarsipaikkojen
operoinnista korvausta vastaan.

Pysakaintitaloissa on noin 1,3 miljoonaa pysakaintia vuodessa. Myds kadunvarsipysakainnin
maara on 1,3 miljoonaa pysakaintia per vuosi. Pysakointilaitoksissa on noin 2 900
sopimuspysakaitsijaa talla hetkella.

Yhtid rakennuttaa pysakaintitaloja Lahden kaupungin suunnitelmien mukaisesti. Pysakadintitalojen
rakennuskustannukset pyritaan kattamaan paaosin velvoitepaikkamaksuilla.

Lahden kaupungilla on Suurhallin osalta 100 kpl lunastamattomia velvoitepysakointipaikkoja
P-kartanon pysakaintitalosta. Kaupunki osti vuonna 2024 tytaryhtioltaan Spatium Toimitilat Oy:lta
Suurhallin ja Messuhallin kiinteiston. Kaupasta valitettiin hallinto-oikeuteen. Asian kasittely on
kesken. Velvoitepysakointipaikkojen lunastamiseen palataan hallinto-oikeuden paatoksen jalkeen.
Lahden Pysakainti Oy on katsonut, ettda myos kadunvarsipysakoinnin maksut olisi mahdollista
siirtaa yhtion tuloiksi pysakaintikokonaisuuden kehittamiseen. Asiaa selvitettiin kokouksen
jalkeen. Tallaista jarjestelya ei pidetty kaupunkiympariston palvelualueen antaman selvityksen
mukaan tarkoituksenmukaisena. Kaupunki omistaa kadunvarsipysakdintipaikat ja huolehtii niiden
kunnossapidosta seka lakiin perustuvasta pysakdinninvalvonnasta viranomaistoimintana. Talla
perusteella kadunvarsipysakoinnin maksut kertyvat kaupungin tuloiksi.
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1 Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

Lautakunnan 1. jaosto: arviointialueena konsernihallinto seka kaupunkiymparistén palvelualue

Hannu Rahkonen (pj.), Juha-Pekka Forsman, Lasse Koskinen, Seppo Koskinen, Mona Pyykkénen,
Laura Rautiainen, Ulla Vaara

4.9.2024 Tapahtumatoiminta

17.9.2024 LADEC Oy

29.10.2024 Tilakeskus

13.11.2024 Ostopalvelusopimusten hallinta ja valvonta
10.12.2024 Kaupunki tydénantajana, henkiléston asema

YHTEENVETO 1. JAOSTON KOKOUKSISSA ESIIN TULLEISTA ASIOISTA
Tapahtumatoiminta

»  Elinvoiman vastuualueeseen kuuluva tapahtumayksikko vastaa kaupungin
tapahtumatoimintojen koordinoinnista ja kehittamisesta.

»  Tapahtumien ja tilaisuuksien jarjestamisessa tulee viela nykyista enemman lisata yhteistysta ja
selkeyttaa jarjestamisvastuita tapahtumapalvelujen, viestinnan, kulttuuripalvelujen, orkesteriin ja
teatterin seka Lahti Region Oy:n kesken.

*  Kaupungilla ei ole keskitettya lippupistetta, josta voi ostaa kaupungin tarjoamien kulttuuri- ym.
tilaisuuksien paasylippuja.

»  Kaikkien tarjolla olevien tapahtumien ottaminen kaupunkiin ei ole tarkoituksenmukaista.
Aluetaloudelliset vaikutukset olisi pystyttava laskemaan nykyista luotettavammin.

LADEC Oy

* Ladec Oy: n tehtavana on kehittaa Lahden seudun elinkeinoelaman edellytyksia, kilpailukykya
ja vetovoimaisuutta, ja tata kautta edistaa uusien yritysten ja tyopaikkojen syntymista.

*  Ladec Oy:n tunnusluvut mm. asiakas- ja henkilostétyytyvaisyydessa ovat erinomaiset.

*  Kaikki alueen kunnat ovat mukana yhtiossa vuoden 2025 alusta lahtien.

*  Ladec Oy on tarkea maakunnallinen toimija yritystoiminnan tukijana ja yhtion johto on
onnistunut toiminnan suuntaamisessa.

*  TE-uudistus on suuri muutos, joka vaikuttaa myos Ladec Oy:n toimintaan. Uudistusta
kokonaisuutena voidaan arvioida vasta, kun muutoksesta on vahintaan yhden vuoden
kokemukset.
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Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

Tilakeskus

Tilakeskuksen tehtavana on jarjestaa kaupunkiorganisaatiolle sen tarpeiden mukaiset toimitilat
ja niihin sovitut kiinteisto- ja kayttajapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omistamasta
toimitilakannasta, sen teknisesta kunnosta ja arvosta, tuottavuudesta, tehokkaasta kaytosta seka
kehittamisesta.

Suunniteltujen investointien lykkaaminen on ollut perusteltua esitettyjen saastotarpeiden lisaksi
myds siksi, etta mm. oppilas- ja paivahoitolasten maara on laskusuunnassa.

Tyhjentyneita toimitiloja on entista enemman, eika niille 16ydy tarkoituksenmukaista kayttoa tai
ostajaa. Rapistuvista tiloista maksetaan vuosittain turhaan merkittavia yllapitokuluja. Purkulupia
rakennuksille on vaikea saada. Kaupungin yksikéillakin on asiassa erilaisia nakemyksia ja
intresseja.

Eventum Lahti Oy:lle mydnnetty vuokratuki ei ole tasapuolinen muita Tilakeskuksen vuokralaisia
kohtaan.

Tarkastuslautakunta katsoo, ettéd messuhallin tilojen vapaiden kayttopaivien markkinointiin tulee
|6ytaa ratkaisu.

Ostopalvelusopimusten hallinta ja valvonta

Kokouksen aihe on otettu tarkastuslautakunnan 1. jaoston tyéohjelmaan kaupunkiympariston
palvelualueen toivomuksesta. Sopimustenhallinnan esimerkkitapaukseksi on valittu
ajankohtainen Etela-Lahden hoidonjohtourakkaa koskeva hankintavirhe ja siita johtuneet
sopimuserimielisyydet.

Hoidonjohtourakkamalli, sen tarjousaineisto ja seurantajarjestelma on hyvin monimutkainen ja
useasta osasta koostuva. Sen hallitseminen on vaikeaa, kuten nyt on osoittautunut. Jarjestelmaa
pitaa yksinkertaistaa.

Jaosto pohti sita, voiko ostopalvelusopimus olla pitava, jos tarjouksessa on ollut painovirheeksi
katsottava kohtuuton hinnoitteluvirhe. Taman arviointi tullee esiin osana kaupunginhallituksen
tulevaa kasittelya.

Jaosto pohti sita, olisiko osittainen oma tuotanto kunnossapidossa sittenkin parempi vaihtoehto.
Pyydetaan Jyvaskylasta kokemuksia sikalaisesta kunnossapitomallista ja sen toimivuudesta.
Kaupunki on hankkinut ostopalveluna hankintajuridiikkaa vuonna 2024 noin 100 00O eurolla.
Oman "hankintajuristin” palkkaamista kaupungille tulee selvittaa.

Kaupunki tyénantajana, henkiloston asema

Tybterveyshuolto on siirtynyt Mehilaiselle. Kustannukset ovat noin 1,9 milj. euroa vuodessa.
Ostettavia palveluja ei ole lisatty. Kaupungin tyontekijoiden palvelutarjonta tyéterveydessa on
vaatimaton verrattuna esim. konserniyhteiséihin. Palvelujen toimivuuteen on ensi kokemusten
perusteella oltu tyytyvaisia.

Tyohyvinvointikyselyja suoritetaan saannadllisesti. Tuloksissa ei ole ilmennyt huomattavia
muutoksia. Johtoportaan antamat arviot ovat suoritusporrasta jonkin verran parempia.

Tydn kuormittavuus ei jakaudu tasaisesti.

Henkilostopalvelut ei ole tilaamassa konsultteja selvittamaan tyon teon tehokkuutta yksikdissa.
Esimiehilla on vastuu siita, ettd henkilostdmaara on oikea.

Etatyo on tullut jaadakseen, mutta jonkin verran on nahtavissa paluuta tyopaikoille. Esim.
kaupungintalossa on nyt toimiva lounasravintola, mika osaltaan edistaa tyopaikalla viihtymista.

Lahden kaupunki — Arviointikertomus 2024
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1 Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

Lautakunnan 2. jaosto: arviointialueena sivistyksen palvelualue

Oskari Paatalo (pj.), Ville-Veikko Elomaa, Raimo Kiljunen, Pauliina Palo 10.3.2025 saakka,
Kirsti Vaara 10.3.2025 alkaen, Sinikka Ruuska, Johanna Tuliainen

28.9.2024 Liikuntapalvelut

16.9.2024 Perusopetus / Mukkulan koulu

16.10.2024 Nuorisopalvelut / jengityon toiminta, nuorisorikollisuus, nuorisovakivalta
27.11.2024 Tiedekasvatus Lahdessa, LUMA-keskus ja JunnuYliopisto

12122024 Kaupunginorkesteri

YHTEENVETO 2. JAOSTON KOKOUKSISSA ESIIN TULLEISTA ASIOISTA
Liikuntapalvelut

» Liikuntapalvelujen ydintehtavana on edistaa lahtelaisten terveytta ja hyvinvointia. Lilkuntapalvelut-
yksikko huolehtii hallinnassaan olevien liikuntapaikkojen kunnossapidosta ja luo liikunta- ja urheilu-
toiminnalle edellytyksia edistaakseen kaupunkilaisten hyvinvointia ja terveytta seka yllapitaakseen
Lahden kaupungin aktiivista elaméantapaa mahdollistavaa palvelutarjontaa kaiken ikaisille.

» Liikuntapalvelujen kayttaman vuokratyovoiman osuus henkildstokuluista euromaaraisesti laskettuna
oli noin 380 tuhatta euroa vuonna 2024 ja 250 tuhatta euroa vuonna 2023. Tama tarkoittaa noin 10
prosenttia henkilostokuluista. Aiemmin vuokraustoiminta on ollut hyvin pienta. Jaostoa mietityttaa,
pysyyka riittava ammattitaito liikuntapaikkojen yllapidossa, kun vuokrattavan tyoévoiman osuus
kasvaa.

»  Liikuntapaikkojen tilavarausjarjestelma on edelleen hankala kayttaa, se vaatii kehittamista.

»  Paasymaksujen hinnankorotukset tuntuvat kohtuullisilta nykyisessa taloustilanteessa.

»  Jaoston mielesta on hyva, etta liilkuntapaikkasuunnitelma on tehty ja se kattaa laajasti kuntalaisten,
urheiluseurojen ja huippu-urheilun tarpeet.

Perusopetus / Mukkulan koulu

*  Perusopetuspalvelut huolehtii kaupungin perusopetuksesta ja osaltaan esiopetuksesta seka koulu-
laisten aamu- ja iltapaivatoiminnasta hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.

»  DigiOne-hankkeen osalta jaosto jai pohtimaan, onko Kuntien Tieran hallitusjasenyys mahdollinen
riski, seka miksi Espoo ja Tampere ovat paatyneet keskeyttamaan projektin, kun taas Lahti on paatta-
nyt jatkaa siina.

*  Perusopetuspalveluissa talouden tasapainotus on otettu vakavasti ja mietitty saastotoimenpiteita toi-
minnoittain, mista todella pystytaan saastamaan. Perusopetuslain uudistusta ei kuitenkaan ole voitu
ottaa huomioon talousarviota 2025 tehtaessa.

*  Alueellinen ja sosiaalinen eriytyminen ovat ongelma myos Lahdessa ja ne vaikuttavat kaupungin koulu-
verkostoon. Koulujen eriytyminen kulkee kasi kadessa alueellisen ja sosiaalisen eriytymisen kanssa.

» Jaosto jai pohtimaan, kuinka paljon koulukohtainen oppilaiden sosioekonominen asema seka S2
oppilaiden maara vaikuttavat patevien opettajien rekrytointiin. Kaupungin kayttoénottama tehtavan
vaativuuden arviointijarjestelman mukainen palkan lisé (TVA-lis&) saattaa helpottaa rekrytointiongel-
maa.

Nuorisopalvelut / jengityon toiminta, nuorisorikollisuus, nuorisovakivalta

*  Nuorisopalvelujen toiminnoissa ja palveluissa panostetaan erilaisiin nuorten tukipalveluihin seka
eriarvoistumista ehkaiseviin toimenpiteisiin seka alueelliseen nuorisotyohon.
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Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

Trendit, kuten polarisaatio vaikuttavat nuorten kayttaytymiseen, vakivaltaan ja suhtautumiseen
viranomaisiin, tilanne on jaoston mielesta huolestuttava.

Lahdessa ei viela ole varsinaista organisoitua katujengitoimintaa. Kaupungissa on kuitenkin
olemassa nuorisoporukoita, jotka tekevat rikoksia, jopa vakavia rikoksia.

Jaoston mielesta nuoriso- ja jengityo on tarkea osa nuorisopalveluja.

Jengityd -hanke paattyy vuonna 2025. Saatujen selvitysten perusteella jaosto katsoo, etta
hankkeen jatkumiselle olisi tarvetta. Jaosto pitaa tarkeana, etta hankerahoitus jatkuu ja hyvin
alkanutta hanketyota pystytaan jatkamaan.

Jaosto tutustui nuorisopalvelujen uusiin tiloihin. Saima 6 tilat ovat monipuoliset seka nykyaikaiset
ja palvelevat hyvin nuoria keskustan alueella.

Jengityo -hanke on saanut lisdaikaa toiminnan jatkamiseen vuoden 2025 loppuun saakka.
Hankkeen toiveena ja tavoitteena on jatkaa toimintaa myés vuonna 2026, toistaiseksi ei
kuitenkaan ole 16ytynyt rahoituslahdetta hankkeen jatkolle.

Tiedekasvatus Lahdessa, LUMA-keskus ja JunnuYliopisto

Paijat-Hameen LUMA-keskus tukee ja edistaa luonnontieteiden, matematiikan ja teknologian
opetusta, oppimista seka harrastuneisuutta Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen alueella. Toiminnan
keskiossa on tiedeluokka SOLU, jossa jarjestetaan opetusvierailuja, leireja, kerhoja, kursseja ja
koulutuksia seka koko perheen tapahtumia.

Lasten ja nuorten tiedekasvatusyhteistyo Lahden kaupungin ja yliopistojen valilla on alkanut
vuonna 2013. Tiedekasvatuksella halutaan nayttaa lapsille ja nuorille, mita tiede on. Lapsille ja
nuorille tarjotun tiedekasvatuksen kautta yliopisto-opintojen ja tutkimuksen tunnettuus seka
houkuttelevuus kasvavat.

Tiedekasvatus on melko uutta toimintaa, eika ole viela vakiinnuttanut asemaansa.

Jaoston mielesta markkinointi kouluille ja suoraan opettajille onkin tarkeaa.

Jaosto pohtii, tuovatko LUMA-keskuksen tarjoamat palvelut perusopetuksen nakokulmasta
lisaarvoa opetukseen. Toiminnan integrointi opetussuunnitelmiin ja edelleen sen kehittaminen
voisi saada myods passiivisemmat opettajat innostumaan tiedeluokka SOLUsta ja JunnuYliopiston
kokonaisuuksien kaytosta opetuksessaan.

Seurantaa ja tilastointia kavijamaarista tulisi kehittaa, tieto siita, kuinka paljon tiedeluokka SOLUa
ja JunnuYliopiston oppimismateriaaleja kaytetaan kouluittain, olisi merkittava tieto toiminnan
kehittamisen ja markkinoinnin kannalta.

Jaosto pitaa tarkeana, etta oppilaiden yhdenvertaisuus otetaan huomioon ja esim. JunnuYliopisto
tavoittaa tulevaisuudessa kaikki ikaluokan lahtelaiset oppilaat. Oppilaiden osallistuminen
tiedeluokka SOLUn tai JunnuYliopiston toimintaan ei saa olla opettajan innostuksen varassa.

Kaupunginorkesteri

Kaupunginorkesteri tarjoaa monipuolisilla konserteillaan lahtelaisille elaméanlaatua parantavia ja
henkista virkistymista lisaavia elamyksia.

Kaupunginorkesteri yllapitaa paikallista identiteettia seka Lahden tunnettavuutta.

Kulttuuri on arvokasta kaupunkilaisille, kaikki mika kohottaa hyvinvointia on tarpeellista.
Kaupunkiorkesterin toiminta on kustannukseltaan kohtuuhintaista ja tarjoaa merkittavaa arvoa.
Sibelius-festivaalin ulkomailta tulevien kuulijoiden (noin 25 prosenttia festivaalivieraista) tuoma
aluetaloudellinen vaikuttavuus on 251 00O euroa / tapahtuma.

Nuorten aikuisten tavoittaminen konsertteihin on vaikeaa. Siihen tulee jaoston mielesta panos-
taa entista enemman.

Kouluyhteistyo tulee ulottaa myos 2. asteen oppilaitoksiin.

Jaoston nakemyksen mukaan orkesterin talouden sopeuttamista tulee tehda tulojen lisaamisella,
ei esim. vahentamalla henkildstod, jotta toiminta ei karsi liikaa.

Orkesterin taukotilat eivat ole riittavat isolle ryhmalle, keittidssa on 6 mikroa, joissa 67 henkiloa
lammittaa ruuan, lisaksi taukotilassa ei ole riittavasti istuma- ja ruokailupaikkoja.
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1 Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

Tarkastuslautakunnan jasenten arviointikertomuksen laadintaa koskevat esteellisyydet on esitetty
liitteessa 1.

Arviointikertomuksessa korostuvat lautakunnassa ja jaostoissa kasitellyt asiat, koska tarkastusresurssit
eivat riitd kaikkien kaupungin toimintojen vuosittaiseen arviointiin. Arviointikertomuksessa ei ole
erikseen selostettu niiden tavoitteiden toteutumista, joista toimintakertomuksessa esitetyt tiedot
ovat tarkastuslautakunnan arvion mukaan riittavia.

ARVIOINTIPROSESSI LAHDESSA

Jalkiseuranta /
Epakohtien L B
korjaaminen
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1 Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

1.4 Sidonnaisuuksien ilmoittaminen

Tarkastuslautakunnan tehtaviin tuli edellisen valtuustokauden alusta lukien valvoa sidonnaisuuksien il-
moittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Velvollisuus ilmoit-
taa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankaytté- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitettuja
tehtavia hoitavan toimielimen jasenia, valtuuston ja lautakunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia,
kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormestaria sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijaa.
[Imoitus on tehtava kahden kuukauden kuluessa siita, kun henkild on tehtavaansa valittu. Henkilon on
myos ilmoitettava viivytyksetta sidonnaisuuksissa tapahtuneet muutokset.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle, joka valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudat-
tamista ja saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa ilmoi-
tusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai taydentamaan jo tehtya ilmoitusta. Kunnan on pidet-
tava sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista saannoksista
muuta johdu. lImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtavan paattyessa hen-
kiloa koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietoverkosta.

Lahdessa sidonnaisuuksista on ilmoitettu hyvin. Sidonnaisuusilmoitus on saatu kaikilta ilmoitus-
velvollisilta luottamushenkiléilta ja viranhaltijoilta. Heita oli vuoden 2024 lopussa yhteensa 85 henki-
164. Valtuusto on merkinnyt kevaalla ja syksylla tiedoksi yhteenvedon sidonnaisuusilmoituksista. Si-
donnaisuusilmoitukset ovat nakyvissa Lahden kaupungin verkkosivuilla.

1.5 Tilintarkastaja ja Lahti-konsernin tilintarkastus

Tilintarkastajan on tarkastettava kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos. Mainitut tehtavat
liittyvat laillisuusvalvontaan. Tilintarkastajan tulee noudattaa valtuuston ja tarkastuslautakunnan antamia
ohjeita, jolleivat ne ole ristiriidassa lain, hallintosaanndn tai julkishallinnon hyvan tilintarkastustavan
kanssa.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on mm. valmistella valtuuston paatettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat sekd huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen
tarkastuksen yhteensovittamisesta. Lahden kaupungin hallintosdannon ulkoista tarkastusta koskevien
erillissaantdjen 2 §:n mukaan tarkastuslautakunta hyvaksyy suunnitelman konserniyhteisdjen ja
saatididen tilintarkastuksen jarjestamisesta seka nimeaa ehdokkaat naiden seka muiden yhteisdjen
ja saatioiden tilintarkastajiksi, milloin kaupungilla on tallainen nimeamisoikeus.

Tilintarkastuksen kilpailutuksen osalta suunnitelma konserniyhteiséjenja-saatididentilintarkastuksen
jarjestamisesta tarkoittaa 1ahinna konserniyhteisdjen ja -saatioiden tilintarkastuspaivien maarasta ja
toimikaudesta paattamista. Kuntalain 122 §:n 2 momentin mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi
on valittava kunnan tilintarkastusyhteisd, jollei tastd poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen
jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Tarkastuslautakunta kilpailutti Lahti-konsernin tilintarkastuspalvelut loppuvuodesta 2023.
Tarjouskilpailun pohjalta kaupunginvaltuusto paatti 29.1.2024 tarkastuslautakunnan esityksesta, etta
Lahden kaupungin vuosien 2024-2026 tilintarkastajaksi valitaan BDO Audiator Oy ja vastuulliseksi
tilintarkastajaksi JHT, HT Minna Ainasvuori. Tarkastuslautakunta nimesi 20.2.2024 BDO Ouy:n
tilintarkastajat konserniyhteisdihin.

Tarjouspyynnossa kaupungin tilintarkastuspaivien méaaraksi arvioitiin 85 paivaa vuodessa (aiemmin
60 pv) ja konserniyhteisojen tilintarkastuspaivien maaraksi yhteensa 128 paivaa (aiemmin 94 paivaa).
Tilintarkastuspaivien maaraa lisattiin, jotta riittava tilintarkastus voidaan suorittaa lain ja saaddsten
mukaisesti.
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1 Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

1.6 Sisdinen valvonta, sisdinen tarkastus ja riskien hallinta

Sisaisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa, etta kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksellista.
Paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa, etta lain saannoksia, viranomaisohjeita ja
toimielinten paatoksia noudatetaan ja ettd omaisuus ja voimavarat turvataan. Sisainen valvonta toteu-
tuu mm. selkeind tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakona, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tieto-
jen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallintana, osaamisena
ja vaarinkaytosten ehkaisyna.

Kaupungin toimintakertomukseen kuuluva sisaisen valvonnan selonteko perustuu konsernihallin-
non, palvelualueiden ja taseyksikodiden kuvauksiin ja itsearviointeihin hyvan hallinto- ja johtamista-
van, sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka sisaisen tarkastuksen toimintavuoden
aikana tekemiin havaintoihin.

1.6.1 Sisdinen tarkastus

Sisainen tarkastus toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa ja tukee kaupungin johtoa sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan toteuttamisessa. Sen tehtavana on arvioida hyvan hallintotavan, sisaisen valvonnan ja
riskienhallinnan toimivuutta ja tehokkuutta seka tukea organisaatiota sen arvojen toteuttamisessa ja ta-
voitteiden saavuttamisessa. Arvioidessaan organisaation toimintaa sisainen tarkastus edistaa johtamis-
ja hallintoprosessin toimivuutta.

Sisainen tarkastus on tarkea osa sisaista valvontaa varmistettaessa, etta toiminnan resurssit ovat te-
hokkaassa ja vaikuttavassa kaytdssa, organisaatiossa noudatetaan lakeja, saannoksia ja ohjeita seka ta-
louden ja toiminnan raportointi on riittavaa, luotettavaa ja ajantasaista. Parhaimmillaan sisaista tarkastusta
voidaan hyddyntaa tehokkaan riskienhallinnan ja hyvan johtamisen ja hallinnon kehittamisessa.

Vuodesta 2022 lahtien sisainen tarkastus on jarjestetty ostopalveluna. Kaupunginhallitus hyvaksyi
4.12.2023 paivitetyn toimintasaannon, jonka mukaan "Sisainen tarkastus voidaan jarjestaa kaupungin oma-
na toimintana, ostopalveluna tai naiden yhdistelmana. Kaupunginjohtaja paattaa jarjestamistavasta.”

Vuoden 2024 sisaisen tarkastuksen toteuttamiseksi kilpailutettiin kaksi tarkastusta kohdistuen pro-
jektien hallintaprosessiin ja sopimusten hallinta- ja valvontaprosesseihin. Kaupunginjohtajan paatoksel-
l& palveluntuottajaksi valittiin IA Insight Oy. Marraskuussa 2024 kaupunginjohtajan paatoksella tehtiin
samalta yritykselta lisatilaus Lahden etelaisen alueen hoidonjohtourakan hankintaprosessin sisaises-
ta tarkastuksesta.

Sisaisen tarkastuksen tehtavia jatketaan ostopalveluna. Vuosien 2025-2026 palveluntuottajaksi valit-
tiin tarjouskilpailun jalkeen kaupunginjohtajan paatoksella KPMG Ouy. Tarjouksen mukainen asiantunti-
japalvelujen kokonaishinta on 69 750 euroa. Konsernihallinnosta saadun selvityksen mukaan tarkoituk-
sena on hankkia sisaista tarkastusta vuosille 2025-2026 ostopalveluna siten, etta tarkastuksia tehdaan
vuosittain enintdan kaksi kappaletta ja vain toteutuneista tarkastuksista maksetaan yhteensa enintaan
sopimuksen mukainen hinta.

Tarkastuslautakunta on todennut vuoden 2022 arviointikertomuksessaan, etta "tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan sisaista tarkastusta tulisi yleensakin hyodyntaa nykyista paremmin johtamisen
valineend." Vield vuonna 2021 sisaista tarkastusta hoiti kaupungin palkkaama kokopaivainen viranhaltija.
Vuodesta 2022 alkaen sisainen tarkastus on toteutettu ostopalveluna. Ostopalveluna ostettuja
tarkastuspaivia oli vuonna 2022 yhteensa 43 henkilotyopaivaa, 2023 vuonna 47 henkildtyopaivaa ja 2024
vuonna 38 henkilotyopaivaa.

Viimeisen neljan vuoden aikana sisadiseen tarkastukseen kaytetyt resurssit ovat vahentyneet
merkittavasti.

Suomen suurista kaupungeista Lahti on ainoa kaupunki, jossa ei ole kokoaikaista palkattua sisaista
tarkastajaa.
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1 Tarkastuslautakunta ja arviointikertomus

Tarkastuslautakunnan nakemys on, ettei sisaisen tarkastuksen tarvetta pideta kaupungin
hallinnossa kovinkaan tarpeellisena toimintona, jos arvioitu tarve on kaksi tarkastusta
vuodessa, joihin kaytetaan enintaan 35 000 euroa/vuosi.

Tarkastuslautakunta pitaa huolestuttavana, etta kaupungin viranhaltijajohto ei nae
sisaista tarkastusta tarkeana ja hyddyllisena sisaisen valvonnan tydvalineena ja johdon
tukitoimintona.

1.6.2 limoituskanava

Vaarinkaytosten ilmoituskanava on ollut Lahden kaupungilla kaytossa joulukuusta 2021 lahtien. limoi-
tuskanavan kaytté perustuu EU:n Whistleblower-direktiiviin seka kansalliseen ilmoittajansuojelulakiin.

lImoituskanavan kautta voi ilmoittaa Lahden kaupungin toimintaan liittyvasta vaarinkaytosepailys-
ta tai toiminnasta, joka ei noudata kaupungin eettisia periaatteita. IImoituksen voi tehda Lahden kau-
pungin nykyinen tai entinen tyontekija, tyénhakija, luottamushenkild tai yhteistydokumppani. liImoituk-
sen voi tehda omalla nimella tai taysin anonyymisti. Epailysten tueksi ei tarvitse olla todisteita, mutta
ilmoitukset pitaa tehda hyvassa uskossa. lImoituskanava on tarkoitettu ainoastaan vaarinkaytosepai-
lyista (esim. eturistiriidat, lahjonta, ihmisoikeusrikkomukset, kilpailulainsdéddantda vastaan tehdyt rik-
komukset, taloudelliset vaarinkaytdkset seké syrjinnan ja ahdistelun muodot) ilmoittamiseen. Kaik-
Kiin vilpittdmassa mielessa tehtyihin vaarinkaytoésilmoituksiin suhtaudutaan vakavasti.

[Imoitukset kasittelee tyoryhma, johon kuuluu nelja henkilda: kaksi juristia, tyéhyvinvoinpaallikkd
ja tarkastustoimiston edustaja. Kaikkiin vilpittomassa mielessa tehtyihin ilmoituksiin suhtaudutaan
vakavasti ja kasitellaan luottamuksellisesti.

Kaupungin ilmoituskanavan kautta on tullut 31.12.2024 mennessa yhteensa 14 ilmoitusta. limoituk-
set on kasitelty luottamuksellisesti ja sovitun prosessin mukaisesti. Vaikka vaarinkaytoksia ei ole ha-
vaittu tdhan mennessa loppuun kasitellyissa ilmoituksissa, mukana on ollut ilmoituksia, joiden johdos-
ta ilmoitettuun asiaan kiinnitetdan jatkossa tarkempaa huomiota ja toimintaa kehitetaan.

lImoituskanava on kaytdssa myos kaikissa kaupunkikonsernin yli 50 tyontekijaa tyollistavissa yhti-
Oissa Lahti Energia Oy:ssa, Lahti Aqua Oy:ssa. Paijat-Hameen laitoshuoltopalvelut Oy:ssa ja Paijat-Ha-
meen ateriapalvelut Oy:ssa. Vuoden 2024 aikana Lahti Energian ilmoituskanavaan on tullut kaksi il-
moitusta, joista molemmat ovat johtaneet toimenpiteisiin. Muiden konserniyhtididen ilmoituskanaville
ei tullut vaarinkaytosilmoituksia vuonna 2024.

Tarkastuslautakunta arvioi vuoden 2022 arviointikertomuksessaan, ettd "ilmoituskanavan kayt-
téonotto on jaanyt puutteelliseksi, siita ei ole tiedotettu tyontekijoille riittavasti ja ilmoituskanava on
todella vaikeasti l0ydettavissa seka kaupungin intrasta etta internetsivuilta”. Lautakunnan mielesta
hyvin vahaiset ilmoitusmaarat kertovat, joko siita, ettei ilmoituskanavan kayttda ole vielakaan omak-
suttu, kynnys ilmoitusten tekemiseen on liian suuri, tai ilmoitettavia vaarinkaytoksia ei ole. Vuoden
2024 aikana ilmoitusten maara on jonkin verran kasvanut. Tarkastuslautakunta katsoo, etta ilmoitus-
kanavan loytaminen intrasta tai kaupungin internetsivuilta on edelleen vaikeaa.
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2 Arviointikertomushavaintojen jalkiseuranta

2.1 Vuoden 2023 arviointikertomus

Vuoden 2023 arviointikertomus oli valtuuston kasittelyssa 20.5.2024. Valtuusto paatti tarkastuslautakun-
nan esityksen mukaisesti kehottaa kaupunginhallitusta ryhtymaan toimenpiteisiin arviointikertomuk-
sessa esitettyjen epakohtien korjaamiseksi ja jatkotoimenpiteiden toteuttamiseksi. Valtuusto merkitsi
2.9.2024 kaupunginhallituksen antaman selvityksen tiedoksi.

Selvitys kokonaisuudessaan:
https://lahti-prod.oncloudos.com//cgi/DREQUEST.PHP?page=meetingitem&id=2024988-10

Jaljempana tarkastuslautakunnan arviot kaupunginhallituksen esittamista selvityksista.

2.1.1 Tavoitteiden asettamisen kehittaminen

Arviointikertomus 2023: Miten kehitetaan toiminnallisten tavoitteiden asettamista, jotta
niiden toteutumista voidaan mitata ja arvioida nykyista paremmin?

Kaupunginhallituksen antaman selvityksen mukaan strategian perustavoitteiden toteutumista seura-
taan strategisilla mittareilla, joista paatetaan strategian hyvaksymisen yhteydessa ja joiden toteutumi-
sesta raportoidaan tilinpaatdksen yhteydessa. Nama mittarit ovat numeerisia ja ne pohjautuvat paa-
asiassa erilaisiin tilastoihin. Toiminnan strategialahtdisyys varmistetaan kytkemalla talousarvio, seka
siihen Kirjattavat toiminnalliset tavoitteet eli strategian karkihankkeiden toimenpiteet kiinteadsti kau-
pungin strategiaan.

Toimenpiteiden mittaamisen lahtokohtainen haaste muodostuu siita, miten osaamme tunnistaa
mittareita, a) jotka kuvaisivat selkeasti jonkun halutun muutoksen toteutumista b) joihin ei vaikuttaisi
muut tekijat, vaan mittarin muutoksen ainoana ajurina olisi tehdyt toimenpiteet. Toimivin ja helpoin
raportoitavissa oleva mittari olisi usein maarallinen mittari. Talldin lukuarvon muutos kertoisi ollaan-
ko etenemassa tavoitetta kohti. Haasteena on kuitenkin se, etta joissain tapauksissa lukuarvon muu-
tokseen ovat voineet vaikuttaa myos muut tekijat. Mittarien toteuman raportoinnissa on usein ha-
luttu valittaa myos yksityiskohtaista tietoa konkreettisista toimenpiteista tavoitteen edistamiseksi.

Jatkossa toiminnallisten tavoitteiden mittareiden selkeyttamiseksi lisataan vastuuhenkildiden tu-
kea ja koulutusta selkeiden ja mitattavien mittareiden tunnistamiseksi. Kaupungin uuden strategian
valmistelu alkaa vuonna 2025 ja siind yhteydessa pohditaan mitad muutoksia on tarpeen tehda toi-
minnallisten tavoitteiden tunnistamiseksi ja mittaroinnin selkeyttamiseksi.

Tarkastuslautakunta pitaa edelleen tarkeana, etta tavoitteissa edistymista voidaan
Iahtokohtaisesti mitata konkreettisilla maara- tai laatumittareilla. Tall6in tavoitteiden
toteutumista voidaan myos helpommin arvioida. On hyva, etta saadun vastauksen
mukaan tahan aiotaan kiinnittada enemman huomiota uuden strategian valmistelussa.
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2 Arviointikertomushavaintojen jalkiseuranta

2.1.2 Hyvinvoinnin edistaminen ja hyvinvointialueen kanssa tehtava yhdyspintatyo

Arviointikertomus 2023: Miten varmistetaan, ettd kaupungin organisaatiossa on riittavat
resurssit ja kaytannot hyvinvoinnin edistamiseen ja hyvinvointialueen kanssa tehtavaan
yhdyspintatyéhon?

Kaupunginhallitus toteaa vastauksessaan, ettéd Osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikon tehtavana on
koordinoida hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamistyota kaupungissa seka yhteensovittaa
toimia muiden toimijoiden kanssa. Vuoden 2021 organisaatiouudistuksen myota palveluyksikko siirtyi
konsernihallinnosta sivistyksen palvelualueelle. Tuolloin uusina tehtavina palveluyksikdlle tulivat van-
hus- ja vammaisneuvostojen seka kumppanuuspdytien toiminnan organisointi.

Osallisuuden ja hyvinvoinnin palveluyksikkd koordinoi hyvinvointikertomuksen ja —suunnitelman
valmistelutyota kaupunkitasoisesti. Lainsaadanto edellyttaa, ettd kunta seuraa asukkaidensa elinolo-
ja, hyvinvointia ja terveytta seka niihin vaikuttavia tekijéita. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyo-
ta tehdaan kaikilla kaupungin palvelualueilla.

Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 2023 alussa. Asukkaiden hyvinvoinnin, terveyden
ja osallisuuden edistaminen edellyttaa toimivia palveluketjuja kaupungin ja hyvinvointialueen valil-
l& eri yhdyspintoihin liittyen mm. tyollisyyden hoito, lasten ja nuorten palvelut, maahanmuuttopal-
velut, asuminen, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen seka osallisuustyod. Eri yhdyspinnoilla toimii
monialaisia verkostoja, joissa on kaupungin, hyvinvointialueen, yhdistysten, yhteisdjen ja eri viran-
omaistahojen edustajia.

Seka kaupungin ettd hyvinvointialueen puolelta on nimetty yhdyshenkilot eri yhdyspinnoille. Ver-
kostoissa voidaan sopia yhteistyosta, toiminnan tavoitteista seka yhteisesta kehittamisesta. Kaupunki
osallistuu vuosittaisiin hyvinvointialueen jarjestamiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamista koskeviin
neuvotteluihin, joissa sovitaan yhteiset tavoitteet ja painopistealueet seuraavalle vuodelle.

Kuntien hyvinvointityota rahoitetaan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisa-
osalla (laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 15 §). HYTE-kerroin koostuu seurattavista in-
dikaattoritiedoista ja kunnan valtionosuuden laskenta perustuu toteutuneeseen hyvinvointityéhon.
Hyvinvointityéryhma seuraa indikaattoritietojen toteumaa. Monissa toiminnoissa kaupungin, hyvin-
vointialueen ja muiden toimijoiden tyo limittyy niin, etta selkeita rajapintoja on vaikea maarittaa.

Kaupungin uudessa hallinto-organisaatiossa osallisuus, hyvinvointi ja terveyden
edistaminen kuuluvat elinvoiman palvelualueeseen 1.6.2025 alkaen. Toiminnasta vastaa
elinvoima- ja hyvinvointilautakunta. Lautakunnan tehtavakentasta nayttaisi tulevan varsin
laaja.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen seka
yhdyspintatyohon on kaytettavissa riittavat henkiléresurssit toiminnan koordinointiin.
Muutoin on vaarana uudessa hallinto-organisaatiossa jo nyt havaittu rajapintojen vaikea
hahmottaminen ja selkeiden vastuuhenkildiden puuttuminen.
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2 Arviointikertomushavaintojen jalkiseuranta

2.1.3 Kaupungintalon tyodntekijoiden etatyét ja tyodtilojen kayttoaste

Arviointikertomus 2023: Selvitetaan kaupungintalon tyoskentelytilojen kayttoaste,
tyontekijoiden etatyon ja lasnaolotyon suhde seka vaikutukset tyohyvinvointiin.

Kaupunginhallituksen vastauksen mukaan kaupungin monipaikkatyon ohjeistus on laadittu yhteistyos-
sa henkiloston edustajien kanssa. Monipaikkatyosta on jarjestetty kaupunkitasoiset henkilostokyselyt
toukokuussa 2021 ja uudelleen tammikuussa 2023. Viimeisimpaan kyselyyn vastasi 105 tyontekijaa ja
heistd 84 prosenttia oli tyytyvaisia hybridimalliin ja toivoi sen pysyvan. Kyselyyn vastanneista 78 pro-
senttia on kokenut yhteisia kohtaamisia olevan riittavasti.

Kaupungintalolla tyéskentelee 178 tydntekijaa (5/2024) ja tydpisteitad on noin 140. Kaupungintaloa
ei siis ole suunniteltu ainoastaan lahityoskentelyyn. Huhtikuussa 2024 toteutettiin kaupungintalon
henkildstolle kysely, jossa kysyttiin, kuinka usein he ovat tyoéssa kaupungintalolla. Lisaksi tiedustel-
tiin syita niin kotona tyoéskentelyyn kuin kaupungintalolle tulemiseen. Kyselyyn vastasi 110 henkilda.
Kyselysta kavi ilmi, ettd osa tyontekijoistd suosii kaupungintalolla tyoskentelya lahes paivittain, kun
taas osa tulee talolle vain tarpeen vaatiessa tai sovituin ajoin. Useimmiten kuitenkin vahintaan ker-
ran viikossa.

Kaupungin koko henkildston tyohyvinvointikysely toteutettiin helmikuussa 2024. Tuolloin kaupun-
gintalolla oli tyéskennelty noin puoli vuotta. Tyéhyvinvointikyselyn perusteella kaupungintalolla tyos-
kentelevien tydhyvinvointi on hyvalla tasolla.

Tyopisteiden lisaksi kaupungintalolla on 13 kokoushuonetta. Naiden huoneiden kayttoaste arki-
paivisin klo 7-16 on keskimaarin yli 30 prosenttia. Kaupungintalon sisapihalla jarjestettiin toukokuun
2024 aikana 19 tilaisuutta.

Tarkastuslautakunta saamien tietojen mukaan lasnaolotyon maara on jonkin verran
lisaantynyt kaupungintalolla ja muissakin kaupungin yksikdissa. Henkilostopalvelujen
antaman selvityksen mukaan on huomattava, etta etatyomahdollisuus koskee vain noin
10 prosenttia kaupungin tyontekijoista.

Kaupungintalolle saatiin peruskorjauksen jalkeen lopulta ravintolayrittaja. Lounasravintola
Eliel avautui lokakuussa 2024 ja ravintola hoitaa myos kaupungintalon kokoustarjoilut.
Lounasravintolan aukeaminen on tarkea tekija henkiloston tyohyvinvoinnin kannalta ja
lisannee tydtilojen kayttdastetta.
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2 Arviointikertomushavaintojen jalkiseuranta

2.1.4 Eventum Lahti Oy:n toimintatuki

Arviointikertomus 2023: Selvitetaan, miten kaupungin toimintatuki Eventum Lahti Oy:lle
olisi mahdollista jarjestaa

Kaupunginhallituksen vastauksessa todetaan, etta yhtion varsinainen liiketoiminta kaynnistyi KOKO
Lahti Oy:n liikketoiminnan siirryttya yhtidlle likketoimintakaupan jalkeen toukokuussa 2024. Yhtion toi-
mintoja on kevaan ja kesan 2024 aikana jarjestelty uudelleen kannattavuuden ja toiminnallisuuden pa-
rantamiseksi. Liiketoimintamalli pyritdan rakentamaan markkinaehtoiseksi ja taloudellisesti kestavaksi
toimintaymparistd huomioiden. Talla hetkella yhtid ei ole pyytanyt eika sille ole esitetty toimintatukea.

Vastauksessa todetaan edelleen, etta valtiontukisaannostely mahdollistaa joiltakin osin julkisomis-
teisen yhtion tukemisen. Vuosina 2014-2026 sovellettava valtiontukien yleinen ryhmapoikkeusasetus
(Komission asetus 651/2014) tuli voimaan 1.7.2014. EU:n jasenvaltiot voivat mydntaa ryhmapoikkeus-
asetuksen edellytykset tayttavia tukia ilman komission ennakkohyvaksyntaa, esimerkiksi tukea kult-
tuurin ja kulttuuriperinndn edistamiseen. Tukea myodnnettaessa on huolehdittava, ettei toimintaperi-
aatteet vaaranna kilpailuneutraliteettia markkinoilla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Lahti Eventum Oy ilmoitti alun perin pyrkivansa
toimimaan markkinaehtoisesti ilman toimintatukea. Kaupunginhallituksen konserni ja
tilajaosto teki kuitenkin jo 12.8.2024 periaatepaatoksen Eventum Lahti Oy:n vuokratuesta.
Paatetty vuokratukimalli ei ole tasapuolinen Tilakeskuksen muita vuokralaisia kohtaan.

Tarkastuslautakunta esitti vuoden 2023 arviointikertomuksessaan selvitettavaksi, miten
yleishyddyllinen taide- ja kulttuuritoiminta seka markkinaehtoinen liiketoiminta ovat
kirjanpidollisesti eriytettavissa yhtion toiminnassa siten, etta kaupungin toimintatuki
yhtidlle olisi edelleen mahdollista. Lautakunnan kasityksen mukaan tallaista selvitysta ei
ole syysta tai toisesta lainkaan tehty.

Asiasta enemman kohdassa 5.4 Eventum Lahti Oy:lle myonnetyt vuokranalennukset.
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2 Arviointikertomushavaintojen jalkiseuranta

2.1.5 Nuorten tyollisyys Lahdessa

Arviointikertomus 2023: Miten edistetaan nuorten tyollisyystilannetta?

Kaupunginhallituksen vastauksessa todetaan, etta nuorisotyottdmyys on kaantynyt Lahdessa nousuun
vuoden 2023 lopusta alkaen hyvan kehityksen jalkeen. Tyonvalityksen tehostamiseksi ja ammattialaosaa-
misen varmistamiseksi asiakkaiden palvelu jarjestetaan 2025 alkaen ammattialatiimien kautta kuitenkin si-
ten, etta nuorten asiakkaiden palveluun varataan erityista osaamista omaavia nuorten asiakaspalvelijoita.

Tyollisyyspalvelujen nuorten tiimissa on vuoden 2024 aikana kehitytty tyonvalitystyossa muun muas-
sa niin, etta tyotarjouksia pyritaan tekemaan jokaisen asiakaskohtaamisen yhteydessa. Jokainen asiakas
tavataan vahintaan kerran, jos se ei ole selkeasti tarpeetonta. Vahintaan 90 prosenttia nuorista asiakkais-
ta kontaktoidaan kolmen kuukauden valein. Tahan on paasty nuorten tiimissa jo kevaasta 2023 lahtien.

Asiakkaiden ohjaamisprosessi on vaikeutunut vuoden 2023 lopusta alkaen merkittavasti siita syys-
ta, ettd tyomarkkinatilanne on selvasti huonontunut. Tydllistymista edistavia palveluita on myos pal-
jon vahemman tarjolla nyt, kun maararahat ovat valtakunnallisesti pienentyneet.

Talla hetkella kaupunki kayttaa palkkatukea lahtelaisten asiakkaiden tyodllistamiseksi kaupungin
omiin yksikaihin ja saa siitd palkkatukea TE-toimiston myéntamana (kaupunki maksaa siis reilun puo-
let tydsuhteiden palkkauskustannuksista). Palkkatuki on jatkossa yksi niisté palveluista, jotka rahoi-
tetaan valtionosuusjarjestelman kautta saatavilla rahoilla eli kdytanndssa kaupunki maksaisi jatkossa
tallaisten tyosuhteiden kaikki kulut. Paasaantoisesti palkkatuettu tyo ei enaa 2.9.2024 jalkeen kerry-
td myodskaan tydnsaajan tyossaoloehtoa.

Vuoden 2025 alusta Lahti rahoittaa itse kuntalaistensa te-palvelut. Palveluita voidaan tuottaa it-
se tai niita voidaan hankkia muilta palveluntuottajilta. Jarjestavasta tahosta huolimatta, tarjottavien

valmennusten, tyokokeiluiden ja muiden palveluiden tulee olla entista enemman tydelamalahtoi-
sia. Erityisesti nuorten kohderyhmassa aktivointiasteen pitaminen korkealla on tarkeaa, jotta syrjay-
tymista ei ehdi tapahtua.

Nuorisopalveluiden nuorten tyé- ja valmennuspalveluissa tarjotaan tyollistymista ja opintoihin ha-
keutumista tukevaa valmennusta tydkokeiluina ja koulutussopimuksilla lahtelaisille alle 30-vuotiaille
henkildille. Valmennusta toteutetaan tydpajatoimintana, jossa nuori on mukana 1-4 paivana viikossa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan nuorten lahtelaisten tyéttomyyskehityksesta. Ongel-
ma sinallaan on valtakunnallinen ja kaikkien ikaluokkien tyottomyysluvut ovat valitetta-
vasti olleet kasvusuunnassa vuoden 2024 loppua kohden.

Alle 25-vuotiaiden nuorisotyottdmyysaste oli vuoden 2025 tammikuussa 19,8 prosenttia.
Nuorisotyottdmia oli Lahdessa yhteensa 1 071 henkil6a mika oli 117 henkiloéd enemman
kuin viime vuoden tammikuussa. Koko maassa nuorisotyottomyysaste oli kuluvan vuo-
den tammikuussa hieman yli 15 prosenttia.

Vuoden 2025 alussa julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyy valtiolta kun-

nille. Muutoksen mahdollista vaikutusta tyottomyyslukujen kehitykseen voidaan arvioida
aikaisintaan vuoden kuluttua.
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2 Arviointikertomushavaintojen jalkiseuranta

2.1.6 Valtuustokauden arviointikertomushavaintojen jalkiseuranta

Arvio: myonteista kehitysta = @ ei myonteista kehitysta = ®

Tarkastuslautakunnan havainnot Suoritettuja toimenpiteitd / kehityssuunta Arvio

KONSERNIHALLINTO

2021: Lahti voi olla ylpea saavutuksista Hiilineutraali Lahti 2025 tavoitetta [ J

kasvihuonekaasupaastojen ei saavuteta. Ennusteiden mukaan

vahentamisessa. Lahti pyrkii olemaan tavoite olisi ehka mahdollista saavuttaa

Suomen ensimmainen hiilineutraali vuonna. Liikenteen paastot ovat

kaupunki jo vuonna 2025. vahentyneet vain vahan. Ren-Gas Oy:n
vetylaitosinvestointi toteutuessaan edistaisi
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista.

2021-2024: Kaupungin strategia Ongelma on tunnistettu. Kaupungin [ ]

sanelee palvelualueiden uuden strategian valmistelu alkaa vuonna

tavoiteasetantaa. Tavoitteet, eli 2025 ja siina yhteydessa pohditaan mita

strategian karkihankkeet ovat monilta muutoksia on tarpeen tehda toiminnallisten

osin kaupungin ydintehtavista tavoitteiden tunnistamiseksi ja mittaroinnin

irrallisia ja samanlaisia palvelualueesta selkeyttamiseksi. Vastuuhenkildiden tukea

riippumatta. Tavoitteiden tulisi ja koulutusta on tarkoitus lisata selkeiden ja

olla ymmarrettavia, konkreettia ja mitattavien mittareiden tunnistamiseksi.

mitattavia.

2021-2024: Kaupungin tilinpaatds on Talousarvion ja tilinpaatoksen laatijat ovat {

koko valtuustokauden ajan toteutunut myonténeet, ettd talouden ennustettavuutta

selvasti parempana, kuin mita on kehitettava silta osin, kun siihen voidaan

talousarviota laadittaessa ja tilivuoden itse vaikuttaa. Saatujen selvitysten mukaan

aikana ennakoitiin. Kaupungin talous ei ole voitu varautua mm. globaaliin

on sailynyt varsin vakaalla pohjalla, ennakoimattomaan talouskehitykseen tai

eivatka uhkakuvat kriisiytymisesta ole kaupungin omaisuuden myyntivoittoihin.

toteutuneet.

2021-2022: Lahti Events Oy:sta Tarkastuslautakunta totesi vuoden 2021 [

tehdyn ja salaiseksi julistetut arviointikertomuksessaan, etta Lahti Events

riskikartoituksen perusteella Oy:60n sijoitetut varat jaavat huonoimmassa

kaupunginhallitus paatyi toteamaan, tapauksessa omistajan, eli Lahden

ettad Lahti Events Oy on ottanut kaupungin tappioksi, jos yhtion liiketoiminta

huomioon lilketoimintaan liittyvat joudutaan ajamaan alas. Valitettavasti tama

riskit ja varautunut niihin hyvin. tilanne sitten realisoitui ja kaupunki kirjasi

Koko osakilpailun vetaytymista Kymiring-seikkailusta noin viiden miljoonan

Suomesta pidettiin riskikartoituksessa euron luottotappiot. Kymiringin osalta

epatodennakdisena. Lisaksi todettiin, kaupungilla oli liilan optimistiset odotukset.

ettad Lahti Events Oy on suojautunut Hanke oli ensimmainen yritys lajiaan koko

tallaiselta mahdollisuudelta Suomessa. Suorituspaikka jai keskeneraiseksi

sopimuksin. Tarkastuslautakunnan riittavan rahoituksen puuttuessa. Jatkossa

kasityksen mukaan tallaisia suojaavia tapahtumien jarjestamiseen liittyvat

sopimuksia ei tosiasiassa ollut. taloudelliset riskit tulee pystya hallitsemaan
paremmin.

Lahden kaupunki — Arviointikertomus 2024




2 Arviointikertomushavaintojen jalkiseuranta

2022-2024: Tarkastuslautakunnan
nakemyksen mukaan sisaista
tarkastusta tulisi hyédyntaa nykyista
paremmin johtamisen valineena.
Suurissa kaupungeissa sisainen
tarkastus on paaosin kaupungin
omana toimintona. Lautakunta pitaisi
tata vaihtoehtoa parempana myds
Lahdessa.

Kaupungin sisainen tarkastus on jarjestetty
vuodesta 2022 lahtien ostopalveluna
tarjouskilpailun pohjalta. Kaupungin
sisainen tarkastaja siirtyi hallintotehtaviin
sivistyksen palvelualueelle. Nayttaa silta,
ettei kaupungin viranhaltijajohto koe sisaista
tarkastusta tarkeaksi ja hyodylliseksi
sisaisen valvonnan tyovalineeksi.

2022: Lahden kaupungin imago on
kehittynyt positiivisesti useiden
tutkimustulosten ja ranking-listausten
perusteella ja hyva kehitys nayttaa
jatkuvan. Tahan ovat vaikuttaneet
mm. Lahden onnistuminen Euroopan
ymparistopaakaupunkivuoden 2021
toteuttamisessa, oma yliopisto, seka
vahva ymparistdosaaminen ja siihen
liittyva sahkaisen liilkenteen klusteri.

Lahti on yksi eniten vetovoimaansa
menettaneista suurista kaupungeista
vuonna 2024. Lahden sijoitus heikkeni jo
toista kertaa perakkain yhdella pykalalla
T-Median vuosittaisessa tutkimuksessa, jossa
vertaillaan Suomen kymmenen suurimman
kaupungin pitovoimaa ja vetovoimaa
nykyisten seka mahdollisten uusien
asukkaiden nakemysten perusteella.

2022: | ahdessa on otettu kayttéon
vaarinkaytosten ilmoituskanava
joulukuussa 2021. lmoituksia
kasittelevaan ryhmaan on

nimetty kaksi lakimiesta ja
henkilostopalvelujen edustaja.
Tarkastuslautakunnan mielesta
riippumattomuuden turvaamiseksi
ryhmaan tulisi nimeta edustaja myods
tarkastustoimistosta.

Kevaalla 2024 ilmoituskanavaan tulleita
ilmoituksia kasittelevaan ryhmaa on
taydennetty tarkastustoimiston edustajalla.
Vuosittain ilmoituskanavaan on tullut varsin
vahan ilmoituksia. Tama voidaan tulkita
niin, ettd kynnys ilmoitusten tekemiseen on
liian suuri tai ilmoitettavia vaarinkaytoksia
ei ole. Linkki ilmoituskanavaan tulisi olla
nakyvammin esilla kaupungin intra- ja
internet-sivuilla.

2022: Vuoden 2022 tilinpaatoksen
kasittely ja tilintarkastus jouduttiin
uusimaan, kun 7,2 milj. euron
lainasaamisten alaskirjaus oli jadnyt
tekematta tilinpaatosta laadittaessa.
Kyse oli tiedonkatkosta kaupungin ja
Provincia Oy:n valilla.

Kaupungin ja Provincia Oy:n valista
tiedonkulkua ja yhteydenpitoa on
tasmennetty ja otettu kayttoon erilaisia
varmistuksia. Vastaavaa tiedonkatkosta ei
ole enaa tapahtunut.

2023: Tarkastuslautakunnan
havaintojen mukaan kaupungin
hankintaprosessien hoitamiseen
tarvittaisiin edelleen lisaa osaamista
ja tarvittaessa ostopalveluapua.
Esimerkkina mm. vuoden 2023
marras-joulukuussa suoritettu
konsulttipalvelujen kilpailutus, joka
koski Lahti Energia Oy:n mahdollisen
myynnin selvittamista.

Hankinnoissa on edelleen ollut paljon
ongelmia ja niita on tavan takaa jouduttu
kasittelemaan markkinaoikeudessa

ja karajaoikeudessa. Kaupunki hankki
ostopalveluna hankintajuridisia palveluja
vuonna 2024 noin 100 000 eurolla. Oman
hankintajuristin palkkaamista kaupungille
tulisi selvittaa.

2023: Kaupungin henkilostolla on ollut
vuosittain kaytdssaan 100 euroa Epassi-
rahaa liikunta- ja kulttuuriharrastuksiin.
Kaupunki luopui Epassi-jarjestelman
kaytosta vuoden 2023 lopussa.

Uuden jarjestelman toimittajaksi
valittiin Edenred Oy. Jarjestelmaa ei
kuitenkaan ole saatu kayttoon viela
arviointikertomusta laadittaessa
huhtikuussa 2024

Edenred -henkilostoetu saatiin kayttoon
kesan kynnyksella 2024. Edun arvo vuonna
2024 oli ennatykselliset 400 €/henkilo.
Edulla voi maksaa liikunta-, kulttuuri-,
hieronta- ja terveyspalveluja. Kaupungin
tyontekijat kayttivat henkilostoetua

1080 844 euron arvosta vuonna 2024.
Edenred -tyématkaedun kayttéénoton
valmistelu alkoi loppuvuodesta 2024.
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SIVISTYKSEN PALVELUALUE

2021-2024: Osallisuuden ja
hyvinvoinnin palveluyksikkd koordinoi
niukkojen resurssiensa puitteissa
koordinoida kaupunkilaisten
hyvinvointia. Kokonaisuuden hallinta
on vaikeaa. Toiminnan vaikuttavuutta
pitaisi paasta mittaamaan nykyista
paremmin.

Tilanteeseen ej ole tullut muutosta.
Lainsaadanto edellyttaa, etta kunta seuraa
asukkaidensa elinoloja, hyvinvointia ja
terveytta seka niihin vaikuttavia tekijoita.
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyota
tehdaan kaikilla kaupungin palvelualueilla.
Tehtavakentta on sirpaleinen. Osallisuus
ja hyvinvointi siirtyy elinvoiman
palvelualueeseen 1.6.2025 alkaen.

2022: Vuosikymmenia suunniteltu
taidemuseohanke lopulta toteutui, kun
visuaalisten taiteiden museo Malva
avattiin. Malva taydentaa kaupungin
kulttuuritarjontaa ja on osoittanut
vetovoimaisuutensa ensimmaisena
toimintavuotenaan. Kavijamaaran
odotetaan nousevan jopa 100 000
kavijaan vuosittain.

Visuaalisten taiteiden museo Malvan
kavijamaara vuonna 2024 oli noin

63 000 kavijaa. Kavijamaara putosi 32 %
edellisvuoteen nahden. Tavoiteltua
vuosittaista 100 000 kavijan maaraa nayttaa
olevan vaikea saavuttaa. Kyse voi olla
nayttelyvalinnoista tai uutuudenviehatyksen
loppumisesta.

2023: Kulttuurihyvinvointisuunnitelman
laatiminen on strategian
karkihankkeena. Dokumentin
laatimista ei ole aloitettu.
Tarkastuslautakunta suositti, etta
suunnitelman laatiminen aloitetaan
valittomasti. Suunnitelman laatiminen
ei silti edennyt syksyn 2023 ja kevaan
2024 aikana lainkaan.

Kulttuurihyvinvointisuunnitelma on
tehty syksylla 2024 yhteistydssa
kulttuuripalvelujen, osallisuuden ja
hyvinvointipalvelujen, Paijat-Hameen
hyvinvointialueen ja Paijat-Hameen liiton
kanssa. Asiakirja on paivatty 4.12.2024.

2023: Tarkastuslautakunta suosittaa
pohtimaan kasvisruokapaivien

ohella muita vaihtoehtoja
kasvisruokapainotteisuuden
lisddmiseen. Myos kasvisruokapaivana
tulisi olla vaihtoehto.
Kasvisruokapaivina osa koulujen
oppilaista jattaa koululounaan
kokonaan syématta.

Toiminnallista tavoitetta on muutettu.
Vuoden 2024 talousarviossa oli tavoite

lisata koulu- ja paivakotiruokailussa
kasvisruokapainotteisuutta. Vuoden

2025 talousarviossa tavoite on muutettu
muotoon kasvisruoan menekin lisdaminen ja
ruokahavikin vahentaminen.
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KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

2022: Lahden vetovoimaisuudesta
saatiin vuonna 2022 merkittava
konkreettinen naytto, kun Fazer valitsi
Lahden uuden makeistehtaansa
tulevaksi sijoituspaikaksi. Pippo-
Kujalan alueelle sovitut tonttikaupat
ja tulevien investointien tydllistava
vaikutus ovat merkittavia onnistumisia
kaupungin elinkeinopolitiikassa.

Fazerin makeistehtaan
investointisuunnitelmat supistuivat jo
maaliskuussa 2022, kun Fazer ilmoitti,
ettd alun perin Lahteen siirtyvaksi
kaavailtu Lappeenrannassa toimiva
sokerimakeistuotanto pysyykin
Lappeenrannassa. Lahteen suunniteltu
yksikkd supistui suklaamakeistehtaaksi.
Vuonna 2024 Fazer keskeytti kokonaan
tehdashankkeen valmistelun. Syyksi
kerrottiin mm. suunniteltu makeisten
arvonlisaveron korotus.

Hallituksen peruttua suunnitellun
arvonlisaveron korotuksen nayttaa
Fazerin tehdashankeen toteutuminen taas
todennakdisemmalta.

2023: Jalkikateen myodnnetylla
maisematyoluvalla ei kdytannossa ole
mitaan merkitysta. Maisematyoéluvan
hakematta jattamista ei ole mitenkaan
sanktioitu. Lautakunta suosittaakin,
ettd maisematydlupaohjetta
tasmennetaan siten, ettei
maisematyodlupaa voi hakea
jalkikateen. Lisaksi tulee selvittaa,
onko luvatta tehdyista toimenpiteista
mahdollista maarata sanktioita.

Lain mukaan maisematydlupa voidaan
myontaa jalkikateen. Kaupunki ei voi tehda
lakia tiukempaa tulkintaa. Lahtokohtaisesti
lupahakemus kasitellaan kuitenkin aina
ennen toimenpidetta. Vuonna 2025
voimaantulleessa rakentamislaissa on uusi
sanktiopykala, jossa tietyissa tilanteissa
poliisi voi maarata sakkorangaistuksen
ymparistorikoksesta.

Fazeria odotetaan edelleen Pippon alueelle.

Lahden kaupunki — Arviointikertomus 2024
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3 Lahden strategia

3.1 Yleista

Kuntastrategia on valtuuston merkittavin ohjausvaline kunnan johtamisessa. Siina paatetaan kunnan toi-
minnan ja talouden pitkéan aikavalin tavoitteista. Kuntalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 268/2014)
mukaan strategiassa tulee aiempaa kaytantoa selvemmin ottaa huomioon kunnan taloudelliset realitee-
tit ja kehitysnakymat. Kuntastrategian tulee ohjata kunnan taloussuunnittelua. Kuntalain mukaan kun-
ta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa, seka jarjestaa asukkailleen palvelut talou-
dellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi paivitetyn kaupunkistrategian 14.3.2022. Lahden kaupungin visio-
na vuoteen 2030 on ”Lahti on tehty kestédvaksi”. Visio asettaa Lahdelle kunnianhimoisen tavoitteen
edistaa niin ekologista, sosiaalista kuin taloudellista kestavyytta. Lahti pyrkii olemaan kestavasti elin-
voimainen, kestavasti hyvinvoiva ja kestavasti uudistuva.

Strategiassaan Lahti tahtaa hiilineutraaliksi jo vuonna 2025. Vuoteen 2030 mennessa Lahti tavoit-
telee 10 000 korkeakouluopiskelijaa.

Kevaan 2025 kuntavaaleissa valittu kaupunginvaltuusto aloittaa uuden kaupunkistrategian val-
mistelun.

TEHTY KESTAVAKSI

Strategian perustavoitteiden toteutumista seurataan strategisilla mittareilla, jotka kuvaavat kehityk-
sen suuntaa yleisella tasolla. Mittareiden toteumasta raportoidaan vuosittain toimintakertomuksessa.
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Strategisten mittareiden toteumaraportoinnissa positiivista
kehitysta on ilmoitettu olevan seuraavien mittareiden osalta:

*  kasvihuonekaasupaastojen kehitys

*  yritysten maaran kasvu

*  bruttokansantuote asukasta kohden maakunnittain

e vaeston kasvuprosentti

*  luonnollinen vaestolisays

*  korkeakouluopiskelijoiden maara

*  korkea-asteen suorittaneiden muuttoliike

*  pitkaaikaistyottdmyys

» tapahtumien maaran kehitys

» ikavakioitu sairastavuusindeksi

» lahtelaisten terveysliikunnan maara

*  koululaiset ja opiskelijat, itsensa yksinaiseksi tuntevien osuus
* ylipainoisten osuus 8. ja 9. luokkalaisissa

*  koululaisten keskustelumahdollisuus mielta painavissa asioissa
*  matalan kynnyksen kulttuurimahdollisuuksien kayttd

»  ulkoliikuntapaikkojen maara

»  osallistuvan budjetoinnin osallistujamaara

*  kaupunkilaisten osallistuminen jarjesto- ym. toimintaan
* investointien tulorahoituksen osuus

*  Lahti-kumppanina kyselyn tulokset

*  valtuuston itsearviointi

Kehitys on ollut negatiivista tai sita ei ole ollut
riittavasti seuraavien mittareiden osalta:

*  tyopaikkojen maara

*  nuorisotyottomyysaste

» ulkomaalaisten tyonhakijoiden aktivointiaste

* osaavan tyévoiman saatavuus

*  uudet avoimet tyopaikat

*  majoituskapasiteetin ja kdyton kehitys

* uuden rakentamisen sijoittuminen kestavan kaupunkiliikkumisen
vyohykkeille

*  tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa olevien nuorten maara

* laittomia huumeita ainakin kerran kokeilleiden nuorten maara

*  huumeiden maara jatevedessa

* ilman 2. asteen koulutusta olevien 20-24 -vuotiaiden maara

*  itsensa yksinaiseksi tuntevien aikuisten ja vanhusten maara

*  terveytensa keskitasoiseksi tai huonommaksi tuntevien nuorten
maara

*  kohtalaista tai vaikeaa ahdistusta kokevien nuorten maara

. nuorten maara, jotka eivat koe olevansa tarkea osa koulu- tai luokka-
yhteisoa

*  kaupungin osallisuustilaisuuksien maara ja osallistujat

*  paatosten ennakkoarviointien lukumaarat
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Muiden mittareiden osalta tilanne on raportoinnin mukaan sailynyt ennallaan. Kaupungin toiminnan
strategialahtdisyys pyritaan varmistamaan siten, etta talousarvio ja siihen kirjattavat toiminnalliset ta-
voitteet (strategian karkihankkeet) pyritdan kytkemaan kiinteasti kaupungin strategiaan.

3.2 Kasvihuonepaastojen kehitys ja ymparistokehityksen hankkeet

Kaupungin strategiassa on tavoitteena, etta Lahti olisi hiilineutraali vuonna 2025. Tavoitteena on va-
hentaa tuotannollisia paastoja 80 prosenttia vuoden 1990 paastdihin verrattuna ja huolehtia loppujen
paastojen sitomisesta hiilinieluihin ja -varastoihin. Tahan ei valitettavasti tulla paasemaan. Nykyisten
ennusteiden mukaan tavoite saavutettaisiin mahdollisesti vuosina 2028-2029. Hiilineutraalisuustavoi-
te voitaisiin saavuttaa, jos kaukolammon ja erillislammityksen paastoja saataisiin vahennettya merkit-
tavasti. Edellytyksena olisi myos, etta liikenteen paastdjen vahentamiseksi I6ytyisi tahtoa sitoutua riit-
taviin paikallisiin toimenpiteisiin. Lilkenteen paastdjen osalta tavoitteen saavuttamista hankaloittaa se,
etta kaupungin ohi- ja lapikulkuliikenteen paastoihin ei kaytannossa voida vaikuttaa.

Hiilineutraalisuustavoitteen strategisena mittarina on kaytetty kasvihuonekaasupaastojen kehitys-
ta. Suunta on sinallaan ollut positiivinen, mutta ei riittava tavoitteen saavuttamiseksi. Paastolaskenta
paivitettiin vuoden 2023 kevaalla. Aiempi laskentamenetelma oli kokonaan kaupungin oma. Kayttoéon
otettiin Sitowise Oy:n CO2-raporttiin perustuva menetelma, joka on kaytossa useissa Suomen kunnissa.

Vuoden 2023 paastolaskennan tiedot on saatu vuoden 2025 alussa. Kahtena vuotena kaytossa ol-
leessa uudessa laskentatavassa on nyt molempina vuosina muutettu myds menneilta vuosilta ilmoi-
tettuja paastdvahennystasoja. Laskennan perusteella tuotantoperusteiset kokonaispaastét (CO.e)
suhteessa vertailuvuoden 1990 tasoon ovat:

Vuosi Muutos 2025 Muutos 2024
2010 +8% +8%

2015 -31% -38 %

2021 -55 % -67 %

2022 -2 % -67%

2023 - 64 %

Annetussa selvityksessa todetaan, ettd paastot ovat vahentyneet pitkalla aikavalilla merkittavasti ja
vuodesta 2022 vuoteen 2023 odotetusti. Toiminnallisena tavoitteena vuoden 2023 talousarviossa oli
-75,6 prosenttia paastovahennystavoite. Tarkastuslautakunta totesi vuoden takaisessa arviointikerto-
muksessaan, etta tama tavoite oli ylioptimistinen. Vuoden 2024 talousarviossa ei maarallista paastova-
hennystavoitetta ollut asetettu toiminallisiin tavoitteisiin.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta strategian tavoite hiilineutraalista Lahdesta vuonna

2025 ei toteudu, vaan siirtyy ainakin joitakin vuosia eteenpain. Lautakunnan mielesta
paastokehityksen seuranta ei anna luotettavaa kuvaa, jos laskentatapaa ja aiempien

vuosien paastovahennyslukuja muutetaan.
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Ymparistokehitys

Ymparistokehitys eriytettiin vuoden 2016 alussa omaksi yksikdkseen teknisen ja ymparistétoimialan hal-
linto-organisaatiossa Lahden ja Nastolan yhdistymisen jalkeen. Ymparistoterveys, ymparistonsuojelu ja
ymparistdvalvonta liitettiin rakennusvalvonnan yhteyteen. Myéhemmin ymparistdkehityksen yksikkd
siirrettiin hallinnollisesti konsernihallintoon. Yksikon tehtavana on tukea koko kaupungin ymparistdjoh-
tamista, iimastonmuutoksen hillintaa ja varautumiseen liittyvaa suunnittelua. Yhtena johtoajatuksena
muutoksessa oli tuolloin viranomais- ja kehittamistoiminnan erottaminen toisistaan.

Ymparistokehitys oli tarkastuslautakunnan kokousaiheena syyskuussa 2024. Yksikdssa tyosken-
telee viisi vakituista tyontekijaa ja kuusi maaraaikaista hanketydntekijaa. Suuri osa yksikon toimin-
nasta on hanketoimintaa. Ymparistokeskuksen kaikkiin hankkeisiin saatiin vuonna 2024 ulkopuolista
rahoitusta runsaat 700 OO0 €. Kaynnissa on talla hetkellda kahdeksan EU-hanketta.

Yhteenveto ymparistokehityksen EU-hankkeista

Hanke GoGreenRoutes, luontoldhtdiset ratkaisut hyvinvoinnin edistamiseksi

Aika 9/2020-12/2024

Rahoittaja EU Horisontti 2020

Rahoitus yhteensa 10,5 milj. €, Lahti 505 000 €, omarahoitus O €

Menot Lahti, menot v. 2024: 122 374 €

Tuloksia Terveysmetsan perustaminen Lahteen (reitit, rakenteiden suunnittelu, opasteet, viestint3).
Terveysmetsan markkinointi: tapahtumien jarjestaminen metsassa sidosryhmien
kanssa, miniterveysmetsa Lanunaukiolla kesalla 2024, oppimateriaali jaettu kaikkiin
kouluihin). Tutkimuspilotti terveysmetséssa yhteistydssa Hyvinvointialue & LAB.
Terveysmetsaopaskoulutuksen jarjestaminen: 20 osallistujaa.

Hanke Stormwater Purification with construction and demolition Waste, StoPWa. Edistetdan
rakennus- ja purkujatteen kierratysastetta. Kehitetaan tarkoitukseen soveltuvasta
purkujatteestd ympariston kannalta kestévia hulevesien suodatusjarjestelyja.

Aika 4/2023-3/2026

Rahoittaja Interreg Central Baltic

Rahoitus yhteensa 2,5 milj. €, Lahti 500 000 €, omarahoitus 31 000 €

Menot Lahti, menot v. 2024: 78 634 €

Tuloksia Yleisimpien purkumateriaalien ominaisuuksien karakterisointi ja kierrattamiseen

tahtaavien esikasittelymenetelmien vertailu. Mahdollisen hulevesien suodatusmateriaalin
valmistusmenetelma ja materiaalien liukoisuustestit. Vaihtoehtoisia materiaaleja sisaltavan
hulevesisuodattimen rakennussuunnitelmat. Erityyppisten hulevesijarjestelmien
elinkaarivertailu (LCA).
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Hanke CANEMURE - Vahahiilisia ratkaisuja korjausrakentamiseen. Hankkeessa tehtiin
energiaremonttitoimenpiteita seitseméssa Lahden Talojen kohteessa ja
seurattiin vaikutuksia energiankulutukseen, hiilidioksidipaastoihin ja kustannuksiin.

Aika 11/2018-10/2024

Rahoittaja Life-IP

Rahoitus yhteensa 15,3 milj. €, Lahti: 400 000 € omarahoitus 200 000 € (50 %)

Menot Lahti, menot v. 2024: 55 086 €

Tuloksia Seitseman toteutettua energiaremonttia Lahden Talojen kohteissa. Laitteet jaavat kayttdon
hankkeen paattymisen (31.10.2024) jalkeen mm. lamman talteenotto jatevedests, alykkaat
lammonsaatojarjestelmat, ilmavesilampopumppu ja vedensaastoratkaisut. Viestintamateriaali
(mm. nettisivut, artikkelit) isannditsijéille ja taloyhtididen asukkaille energiaremontteihin
kannustamiseksi ja ohjaamiseksi. Verkostot hankepartnereiden kanssa. Yhteistyé Lahden
Talojen kanssa.

Hanke Kestévin liikenteen pilotit P3ijat-Hameessé (Kelpo). Edistdi liikenteen kiyttévoima- ja
kulkutapamuutosta.

Aika 1/2024-6/2026

Rahoittaja Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)

Rahoitus yhteensa 420 000 €, Lahti: 199 038 €, omarahoitus 50 000 € (25 %)

Menot Lahti, menot v. 2024: 46 468 €

Tuloksia Koulumatkojen nykytilan selvittdminen ja koulumatkakyselyt, kestavan liikkumisen
edistaminen.

Hanke Systemic Change Towards Sustainable Commuting (Sycla). EU:n kaupunkimission pilotti,
joka pyrkii kestavampaan tyématkaliikkumiseen Lahdessa

Aika 6/2023-5/2025

Rahoittaja EU Horisontti, Net Zero Cities

Rahoitus yhteensa 1 000 000 €, Lahti: 271 500 €, omarahoitus O €

Menot Lahti, menot v. 2024: 82 455 €

Tuloksia Analyysi liilkkumiskokeilujen vaikutuksista paastévahennyksiin ja tyédmatkojen kulkutavan

valintaan. Yritysyhteistyon kasikirja kaupungille. Suositukset kaupungin henkildston
organisoitumiseksi kestavan liilkenteen ymparille. Politiikka ja suositukset, jotka pitavat
sisallaan myos terveyden ja hyvinvoinnin nakdkulman.

Lahden kaupunki — Arviointikertomus 2024

35




Lahden strategia

Hanke One Health 4 Cities (OH4C). Tavoitteena on edistdd One Health -lihestymistavan
integrointia kaupunkistrategioihin ja -hankkeisiin

Aika 6/2023-12/2025

Rahoittaja URBACT

Rahoitus yhteensa 850 000 £, Lahti: 84 970 €, omarahoitus 25 491 €

Menot Lahti, menot v. 2024: 17 847 €

Tuloksia KV-hankepartnereiden vierailu Lahteen, tutustuminen Lahden kohteisiin ja osallistuminen
People and Planet -konferenssiin 12.-14.2.2024. Kuusi kokousta ja yksi tyopaja paikallisen
yhteistyéryhman kanssa planetaarisen terveyden yhteistyon edistamiseksi. Yksi
sidosryhmille jarjestetty tyopaja 29.10. Luontoaskel terveyteen -ohjelman paivittamiseksi.

Hanke CITISYSTEM, Biokiertotalouden edistaiminen kaupungeissa.

Aika 3/2023-2/2027

Rahoittaja Interreg Central Europe

Rahoitus yhteensa 1,47 milj. €, Lahti: 111 600 €, omarahoitus 16 %

Menot Lahti, menot v. 2024: 20 623 €

Tuloksia Kiertotalouden Green Deal sitoumuksen valmistelu: tilaisuus 12/2024, Ruokahavikkitilaisuus
kaupungintalolla 2/2024, Lahden biokiertotalouden tilannekuvan selvittaminen:
sidosryhmatilaisuus 8/2024 & havainnekuvan toteuttaminen, Ymparistokasvatusohjelman
4 |k kiertotaloussisallon suunnittelu & materiaalin laatiminen yhteistydssa Salpakierron & LAB
kanssa, Osallistuminen projektikokouksiin Sloveniassa & Belgiassa.

Hanke SOFTacademy, Hankkeessa vauhditetaan kiertotalouden ja hiilineutraaliuden
periaatteiden mukaisia korjaustoimenpiteita Tallinnan pilottialueen suurissa
kerrostaloissa. Seuraajakaupunkina Lahti voi olla mukana kehittdmaéssa innovaatiomallia
asuinalueiden viihtyisyyden parantamiseksi ja asukkaiden oman aktiivisuuden
lisdamiseksi. Lahdessa toteutetaan keskusta-alueen viherryttamispilotti.

Aika 3/2024-8/2027

Rahoittaja European Urban Initiative

Rahoitus yhteensa 5 milj. €, Lahti: 150 000 €, josta omarahoitus 30 000 € (20 %).

Menot Lahti, menot v. 2024: 6 781 €

Tuloksia Valittu viherryttamisen pilottikohteeksi Lanun aukio ja aloitettu suunnittelutyé yhteistyossa
kaupunkiymparistdn asiantuntijoiden ja ymparistokehityksen kanssa.

Osallistuminen projektitapaamiseen Tallinnassa ja tutustuminen Tallinnan pilottikohteeseen.

Tarkastuslautakunnan mielesté osallistuminen EU-hankkeisiin sekéd muihin hankkeisiin tulee
tehda harkitusti. Hankkeet sinansa eivat saa olla itseisarvo. Niissa on yleensa aina mukana
kaupungin omarahoitusosuutta. Kaupungin hankkeesta saama hyoty tulee olla vahintaan
omarahoitusosuutta vastaava. Hyotyja voi tosin olla vaikea laskea tai arvioida ja ne kertyvat
usein pidemmalla aikavalilla.
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3.3 Vaestonkasvu ja luonnollinen vaestonlisays

Toimintakertomuksessa on strategian mittareista todettu positiiviseksi kehitykseksi vaeston kasvupro-
sentti seka luonnollinen vaestdnlisays. Vaeston maara on hieman lisaantynyt edellisvuodesta, kun li-
says oli 701 asukasta. Tama on pelkastaan maahanmuuton ansiota.

Luonnollinen vaestdnlisays on hieman parantunut edellisvuodesta. Lahdessa on viimeisten kym-
menen vuoden aikana syntynyt 9 711 ihmista ja kuollut samana aikana 13 184 ihmista. Kuolleiden maa-
ra verrattuna syntyneiden maaraan on kasvanut voimakkaasti viimeisten kymmenen vuoden aikana.

Vuosi Syntyneet Kuolleet | Luonnollinen Kuntien Netto Vaeston

véeston vélinen maahan- lisdys

lisdys | nettomuutto muutto

2024 839 1417 -578 -121 1400 701
2023 817 1484 -667 -39 1215 509
2022 906 1472 -566 3 697 134
2021 1023 1400 -377 54 395 72
2020 967 1276 -309 205 276 172
2019 926 1254 -328 114 316 -126
2018 1023 1224 -201 297 275 371
2017 1050 1231 -181 49 317 185
2016 1028 1214 -186 546 317 677
2015 1132 1212 -80 -58 202 64

Vakiluvun kasvu Lahdessa 2015-2024
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Lahden vakiluku on kasvanut kymmenessa vuodessa saman verran kuin esim. Oulussa yhden vuoden aikana.

Tarkastuslautakunta kiinnittaa huomiota alhaiseen syntyvyyteen. Strategiassa asetettu
0,5 prosentin kasvutavoite on kahden viime vuoden aikana ollut tadysin maahanmuuton
varassa.
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3.4 Hyvinvoinnin edistaminen

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen kuuluu kuntien lakisaateisiin velvoitteisiin. Kuntalain 1 §:ssa saa-
detaan, ettd kunnilla on yleinen velvollisuus edistaa asukkaidensa hyvinvointia. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jarjestamisesta annetussa laissa maaritellaan tarkemmin kuntien tehtavat hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistamisessa. Hyvinvointialueilla on samankaltainen vastuu edistda hyvinvointia ja terveytta
osana toimintaansa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen muodostaa keskeisen yhdyspinnan, joka
vaatii yhteistyota kuntien ja hyvinvointialueiden valilla.

Kunnilla on yhdessa hyvinvointialueiden ja muiden organisaatioiden kanssa merkittava rooli yleisen
hyvinvoinnin edellytysten varmistamisessa. Kuntien tehtaviin kuuluu hyvinvointia tukevan elinympa-
riston, palveluiden saatavuuden ja saavutettavuuden seka niiden laadun varmistaminen. Lisaksi osalli-
suuden ja yhteisollisyyden kokonaisuudet liittyvat [aheisesti kuntien toimintaan ja edistavat osaltaan
hyvinvointia. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa korostuu ennaltaehkaisevan tyén kokonaisuus,
jota voidaan kohdentaa esimerkiksi alueellisesti tai vaestoryhmittain.

Kaupungin tulee raportoida kaupunginvaltuustolle vuosittain kuntalaisten terveydesta, hyvinvoin-
nista ja niiden edistamiseksi toteutetuista toimenpiteista. Lahden kaupungin laaja hyvinvointikertomus
laaditaan neljan vuoden valein, valtuustokauden lopussa. Hyvinvointikertomus 2021-2024 on Lahden
kaupungin hyvinvointipolitiikan suunnittelun, arvioinnin ja raportoinnin tyovaline. Se perustuu vuon-
na 2022 paivitettyyn kaupunkistrategiaan ja sen pohjalta laadittuun hyvinvointisuunnitelmaan. Hy-
vinvointikertomus vuosilta 2021-2024 hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 3.3.2025 ja se oli kaupun-
ginvaltuuston kasittelyssa 10.3.2025.

Lahden kaupungin suurimmat haasteet hyvinvointikertomuksen 2021-2024 perusteella ovat:

1. Mielialaongelmat: Eri ikdisten mielialaongelmat ovat merkittava huolenaihe.

2, Liikkumattomuus: Liikkumattomuus eri ikaryhmissa on edelleen ongelma,
vaikka lilkuntapalveluja on lisatty.

38 Paihteiden kaytto: Paihteiden kayttd on huolestuttavaa, erityisesti
nuorten keskuudessa.

4. Kiusaaminen ja seksuaalinen hairinta: Kiusaaminen, seksuaalinen hairinta ja
vakivalta lasten ja nuorten keskuudessa ovat lisaantyneet.

53 Yksinaisyys: Yksinaisyyden lisdédntyminen ja vahainen osallistuminen ovat
merkittavia ongelmia.

6. Kohtuuhintaisen asuntotuotannon haasteet: Kaupungin kyky vastata
kohtuuhintaiseen asuntotuotantoon on heikko.

7. Tydllisyystilanne ja toimeentulon haasteet: Vaikeana pysynyt tyollisyystilanne

ja toimeentulon vaikeudet ovat edelleen merkittavia ongelmia.

Nama haasteet vaativat monialaista yhteistyota ja ennaltachkaisevia toimenpiteita
hyvinvoinnin parantamiseksi.
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Positiiviset havainnot:

1. Koulutustason nousu: Lahti on yha merkittavampi opiskelu- ja
yliopistokaupunki, ja koulutustaso nousee jatkuvasti.

2 Vdeston kasvu ja kansainvalistyminen: Kaupungin vaesto kasvaa ja
monikulttuurisuus lisaantyy.

33 Pitkaaikaisty6ttomyyden vaheneminen: Pitkaaikaistyottomyys on
vahentynyt, mika on positiivinen merkki.

4. Matalan kynnyksen liikunta- ja kulttuuritarjonta: Liikunta- ja kulttuuri-
palvelut ovat lisdantyneet, mika edistaa asukkaiden hyvinvointia.

5 Osallistumismahdollisuuksien lisddntyminen: Asukkaiden osallistumis-

mahdollisuudet ovat parantuneet, mika lisaa yhteisollisyytta.

Hyvinvointityo vaatii monialaista yhteistyota eri toimijoiden kesken niin kaupungin
organisaation sisalla kuin muiden toimijoiden, kuten hyvinvointialueen ja
kolmannen sektorin kanssa.

Ennaltaehkaisevaan tyohon tulee panostaa entista enemman.

Paihteiden kaytdon vahentamiseksi paihdekasvatusta ja nuorten tukipalveluja tulee tehostaa.

Joogatunti Lahden terveysmetsassa.
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4 Tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan arvioiminen

Toiminnallisia tavoitteita on asetettu yhteensa 42 kpl vuodelle 2024. Tarkastuslautakunnan arvion mu-
kaan toiminnallisista tavoitteista toteutui 36 prosenttia. 29 prosenttia jai toteutumatta ja 33 prosenttia
toteutui osittain. Tavoitteiden toteumaraportointi oli olennaisesti puutteellinen 2 prosentin (yksi tavoi-
te) osalta, joten tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tata tavoitetta ei voitu arvioida lainkaan.
Vuoden 2023 arviointikertomuksessa 20 prosenttia tavoitteista oli sellaisia, joiden toteutumista ei puut-
teellisten mittareiden vuoksi voitu arvioida lainkaan. Nain ollen edelliseen arviointikertomukseen ver-
rattuna tavoitteiden mittareita ja niiden arvioitavuutta on olennaisesti parannettu.

2%

@ Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain

©® Tavoite ei toteutunut
Toteutumista ei voitu arvioida

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan liilan moni tavoite jai toteutumatta tai toteutui
vain osittain. Toimintakertomuksessa on annettu optimistinen kuva tavoitteiden saavuttami-
sesta. Osittain toteutumiseen ei tarkastuslautakunnan mielesta riita se, etta vain hyvin pieni
osa asetetuista mittareista on savutettu.

Tarkastuslautakunta antaa kiitosta siita, etta mittarien asettamisessa on tapahtunut edistysta.
Yhta tavoitetta lukuun ottamatta kaikkien tavoitteiden toteutuminen pystyttiin arvioimaan.

Lahden kaupunki — Arviointikertomus 2024 Ly
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4.1 Konsernihallinto

Konsernihallinnolla oli yhteensa 25 toiminnallista tavoitetta, joista tarkastuslautakunnan arvion mukaan
toteutui kymmenen, osittain toteutui 11 ja kolme jai kokonaan toteutumatta. Yhta tavoitetta ei voitu
arvioida lainkaan puutteellisten toteumatietojen vuoksi.

Osittain Ei voida
arvioida

Arviointi toiminnallisten tavoitteiden eli strategian
karkihankkeiden tavoitteiden toteutumisesta

KONSERNIHALLINTO
HIILINEUTRAALI LAHTI

Edistdmme uusiutuvia kayttdvoimia lilkenteessa

Kestavan liilkkumisen vuosi 2025, valmistelu

Vauhditamme siirtymista kestavaan energiaan

Yritysyhteistyo ilmasto- ja luontotavoitteissa

Edistdamme asukkaiden hyvinvointia ja terveytta luontolahtdisesti

Parannamme tapahtumien hiilineutraaliusedellytyksia

OSAAVA LAHTI

Houkuttelemme uusia yrityksia, turvaamme nykyisten yritysten
laajennusmahdollisuudet ja systematisoimme kaupungin yritysyhteistyota

Opiskelukaupunkikehittamisen selvitystyo ja toimeenpanosuunnitelma

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen ohjauksen ja yhteistyon kehittaminen
(Koulutuskeskus Salpaus)

Kansainvalisten palveluiden (International House) konseptointi & kehittaminen
vieraskielisten kotoutumisen ja tyollistymisen tukemiseksi

Yrittajyyskasvatus -yhteistyd yritysten ja jarjestdjen kanssa

TE25-uudistus ja koulutusrajapinnan kehittdminen osana tyéllisyyspalveluita ja
uudistuksen valmistelutyota

Lahden korkeakoulukampuksen ja opiskelija-asuntojen tulevaisuuden
suunnitelmien laatiminen

ELAVA LAHTI

Laadimme tapahtumainfran kehittamissuunnitelman

Laadimme ja otamme kayttdon tapahtumaohjelman toimenpidesuunnitelman

Tarjoamme opiskelijoille ajanviettotiloja keskustaan

HYVINVOIVA LAHTI

Liikunnallisen elaméantavan edistaminen

Dialogitaitojen laajentaminen kuntalaisille

HOUKUTTELEVA TYONANTAJA LAHTI

Kirkastamme kaupungin arvot

Vahvistamme yhteiséllisyytta lapileikkaavalla ja laadukkaalla vuorovaikutuksella

Tydhyvinvointia edistavat hyvat kaytannot ovat kaytossa kaikissa yksikoissa

Valmentavan johtamisen tyckalut ovat laajassa kaytossa esihenkil6illa

Paivitamme perehdytysprosessin monitasoisia menetelmia tarjoavaksi
kokonaisuudeksi

Laadimme toimenpideohjelman tyénantajakuvan kehittamiseksi

Luomme edellytykset TE-24 uudistuksen henkilston onnistuneelle siirrolle
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4%

@ Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain

© Tavoite ei toteutunut
Toteutumista ei voitu arvioida

Toimintakertomuksen toteumatiedoista poikkeavat arviot

*  Kestavan liikkumisen vuoden 2025 valmistelun tavoitteena oli, etta valmistellaan ilmasto-ohjel-
maan Kirjattu kestavan lilkkkumisen vuosi laajassa yhteistyossa. Toimintakertomuksen mukaan
tavoite on saavutettu, kun valmistelu on aloitettu. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoite on
saavutettu vain osittain, koska asetettua tavoitetasoa ei ole kokonaisuudessaan saavutettu.

*  Kestavaan energiaan siirtymisen vauhdittamista koskevan tavoitteen mittareina oivat mm. paas-
tévahennykset ja uusiutuvan energian tuotanto. Toimintakertomuksen mittarien toteutumarapor-
toinnista ilmenee, etta mm. aurinkovoimaloiden kaavallisten edellytysten tarkastelu on edennyt
odotettua hitaammin. Tarkastuslautakunta katsoo, etta toimintakertomuksen tiedoista poiketen
tavoite on toteutunut vain osittain.

» Tavoite yritysyhteistyosta ilmasto- ja luontotavoitteissa on toimintakertomuksen mukaan toteu-
tunut osittain. Tavoitteen ainoana mittarina oli, etta innovaatiokilpailu on joko jarjestetty tai sita ei
ole jarjestetty. Annetun selvityksen mukaan innovaatiokilpailut eivat toteutuneet. Tarkastuslauta-
kunnan mielesta tavoite ei ole toteutunut lainkaan.

» Tavoite asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta luontolahtdisesti Luontoaskel
terveyteen -ohjelmalla on toimintakertomuksen mukaan saavutettu. Tavoitteen mittarina ollutta
lahtelaisten kasitysta luontopositiivisuudesta ei ole lainkaan selvitetty. Tarkastuslautakunta pitaa
tavoitetta osittain toteutuneena, koska kaikkia tavoitteen mittaroituja toimenpiteita ei ole toteu-
tettu.

» Tavoite tapahtumien hiilineutraalisuusedellytysten parantamisesta on toimintakertomuksen
mukaan toteutunut osittain. Tavoitteen ainoa mittari oli, ettd tapahtumien hiilijalanjalkilaskuri on
kaytossa niissa tapahtumissa, jotka saavat kaupungilta avustusta. Annetun selvityksen mukaan
hiilijalanjalkilaskuri ei ollut kaytossa. Mydskaan tapahtumalipun kayton edistaminen LSL:n kanssa
ei edennyt. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoite ei ole toteutunut lainkaan.
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+ Tavoite yrittajyyskasvatus -yhteistyosta yritysten ja jarjestdjen kanssa on toimintakertomuksen
mukaan saavutettu. Tavoitetasoksi on Kirjattu “Yrityskylatoimintaan osallistuu kaikki 6. ja 9. luokat
sekd kummiyritys-toimintaa laajennetaan uusiin kouluihin ja yrityksiin. Tuetaan maakunnallisen
NYT-aluetoimiston (NYT=nuorten yrittajyys ja talous) perustamista, joka tukee koulujen yrityskas-
vatustyota. Senioriyrittajyytta edistetaan”. Toiminnallisen tavoitteen mittarit toimintakertomuksen
mukaan ovat: " Senioriyrittajyyskurssi Wellamoon toteutettu, kylla/ei ja NYT-aluetoimisto opetta-
jien kumppanina, kylla/ei”. Tarkastuslautakunta katsoo, etta asetetuilla mittareilla ei voida mitata
tavoitteen tavoitetasoa ja nain ollen tavoitteen toteutumista ei voida arvioida.

*  Tapahtumainfran kehittamissuunnitelmaa koskeva tavoite on toimintakertomuksen mukaan
toteutunut. Mittarina oli, etta suunnitelma on valmis tai ei ole. Selvityksen mukaan valmistelua on
tehty ja suunnitelman odotetaan valmistuvan maaliskuussa 2025. Tarkastuslautakunnan mielesta
tavoite on toteutunut vain osittain.

*  Valmentavan johtamisen tydkalut ovat laajassa kaytossa esihenkildilla -tavoite on toimintaker-
tomuksessa kirjattu toteutuneeksi. Toiminnallisen tavoitteen mittarina on tydéhyvinvointikyselyn
esihenkildosiot. Toimintakertomuksen mittarien toteumakuvauksen mukaan seka esihenkildosion
keskiarvo etta kaikki luetellut alakohdat ovat saaneet heikommat arvosanat kuin edellisessa tyo-
hyvinvointikyselyssa. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tavoite ei ole toteutunut.

Jaljempana on tarkempaa arviointia eraiden konsernihallinnon palvelualueen tavoitteiden osalta.

Kaikenlainen keskustelu tyoyhteisdssa on tarkeaa.
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4.1.1 Tyohyvinvointia edistavat kaytannot

Karkihanke: Houkutteleva tyénantaja Lahti

Tavoite Toimintakertomus Tarkastuslautakunnan arvio
Tyohyvinvointia Tyohyvinvointikyselyyn Tavoitteelle asetetut mittarit ovat
edistavat hyvat vastaamisen toteutuneet vain osittain, kuten
kaytannot ovat kaytossa tavoitetaso saavutettiin. toimintakertomuksessa todetaan.
kaikissa yksikoissa. Kehityskeskusteluja ei ole

Tydhyvinvointikyselyn kayty kaikkien tyontekijéiden Henkiléston hyvinvointi on
vastausprosentti ja esihenkildiden kanssa. lautakunnan mielesta edellytys
on vahintaan 70 ja Henkilokohtainen tehokkaalle palvelutuotannolle.
kehityskeskustelut on palkitseminen on tavoitteen

kayty 100 prosenttisesti. mukaisesti kaytossa.

Tyohyvinvointikysely toteutettiin helmikuussa 2024 seka henkilostolle etta esihenkildille. Henkildston
vastausprosentti oli 67 prosenttia ja esihenkildiden vastausprosentti 87 prosenttia. Kyselyn tulosten pe-
rusteella henkiloston kokemus tyohyvinvoinnista on pysynyt varsin hyvalla tasolla. Vaihtelua eri yksikoi-
den valilld on kuitenkin paljon. Kokonaiskeskiarvo oli 3,87 (3,88 vuonna 2022). Arviointiasteikko oli 1-5,
jossa 1 on huonoin ja 5 paras. Henkil6stdn kokemuksien mukaan hyvalla tyéilmapiirilla, tyokavereiden
tuella ja yhteishengella on voimaannuttava merkitys tydssa. Kiitosta kerasi myos esihenkilotyo seka
johtaminen ja toisaalla taas toivottiin esihenkilon herkempaa puuttumista asioihin.

Suositteluindeksi NPS perustuu kysymykseen "Kuinka todennakdisesti suosittelisit Lahden kau-
punkia tyopaikkana perheenjasenillesi tai ystavillesi?”. Henkilostolta saatu kokonaisarvosana -6 oli
huono. Sen sijaan esihenkildilta saatu NPS-tulos 26 oli hyva.

Tyohyvinvointikyselyssa henkilostdsta 21 prosenttia ja esihenkildista 10 prosenttia vastasi, etta ke-
hityskeskustelua ei ole kayty viimeisen vuoden aikana.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta mittaustulosten perusteella tyontekijoiden tyytyvaisyys
on alemmalla tasolla esihenkiléihin nahden. Henkildstén NPS-suositteluindeksi on
huolestuttavan alhainen. Kyselyn perusteella viidesosa tyontekijdista ei ole kaynyt
kehityskeskustelua esihenkildnsa kanssa viimeisen vuoden aikana. Lautakunta pitaa
tarkeana henkiloston hyvinvoinnin edistamista, johon kuuluu esimiehen kanssa vuosittain
kaytava kehityskeskustelu.
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4.2 Sivistyksen palvelualue

Sivistyksen palvelualueella oli yhteensa 16 toiminnallista tavoitetta, joista tarkastuslautakunnan arvion
mukaan toteutui kuusi, osittain toteutui nelja ja jai toteutumatta viisi. Yhta tavoitetta ei voitu arvioida
lainkaan puutteellisten toteumatietojen vuoksi.

Osittain Ei voida
arvioida

Arviointi kdrkihankkeiden tavoitteiden toteutumisesta

SIVISTYKSEN PALVELUALUE
HIILINEUTRAALI LAHTI

Kestavan lilkkkumisen vuosi 2025, valmistelu

Edistamme asukkaiden hyvinvointia ja terveytta luontolahtdisesti:
Luontoaskel terveyteen —ohjelman toteutus

Lisadmme koulu- ja paivakotiruokailussa kasvisruokapainotteisuutta

Parannamme tapahtumien hiilineutraaliusedellytyksia.

OSAAVA LAHTI

IB-lukio kaksisarjaiseksi, Englanninkielinen opintopolku —selvitys

Yrittajyyskasvatus -yhteistyo yritysten ja jarjestdjen kanssa

ELAVA LAHTI

Kehitdmme Lahtea yhdessa asukkaiden ja toimijoiden kanssa seké lisadamme
osallistumismahdollisuuksia

Varmistamme elavat ja vetovoimaiset kulttuuripalvelut

HYVINVOIVA LAHTI

Yhdistysyhteistyon tiivistaminen

Liikunnallisen elamantavan edistaminen

Dialogitaitojen laajentaminen kuntalaisille

Nuorten paihdekayttd vahenee ja mielenterveys paranee.

HOUKUTTELEVA TYOYHTEISO LAHTI

Kirkastamme kaupungin arvot

Vahvistamme yhteisdllisyytta lapileikkaavalla ja laadukkaalla vuorovaikutuksella

Valmentavan johtamisen tyokalut ovat laajassa kaytossa esihenkildilla

Tyohyvinvointia edistavat hyvat kaytannot ovat kaytdssa kaikissa yksikoissa

6 %

@ Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain

©® Tavoite ei toteutunut
Toteutumista ei voitu arvioida

46 Lahden kaupunki — Arviointikertomus 2024



Tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan arvioiminen

Toimintakertomuksen toteumatiedoista poikkeavat arviot

Kestavan liilkkumisen vuoden 2025 valmistelun tavoitteena oli, etta valmistellaan ilmasto-ohjelmaan kirjattu
kestavan liilkkumisen vuosi laajassa yhteistyossa. Toimintakertomuksen mukaan tavoite on saavutettu, kun
valmistelu on aloitettu. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoite on saavutettu vain osittain, koska asetettua
tavoitetasoa ei ole kokonaisuudessaan saavutettu.

Tavoite asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta luontolahtdisesti Luontoaskel terveyteen
-ohjelmalla on toimintakertomuksen mukaan saavutettu. Tavoitteen mittarina ollutta lahtelaisten kasitysta
luontopositiivisuudesta ei ole lainkaan selvitetty. Tarkastuslautakunta pitaa tavoitetta osittain toteutuneena,
koska kaikkia tavoitteen mittaroituja toimenpiteita ei ole toteutettu.

Tavoite tapahtumien hiilineutraalisuusedellytysten parantamisesta on toimintakertomuksen mukaan
toteutunut osittain. Tavoitteen ainoa mittari oli, etta tapahtumien hiilijalanjalkilaskuri on kaytossa niissa
tapahtumissa, jotka saavat kaupungilta avustusta. Annetun selvityksen mukaan hiilijalanjalkilaskuri ei ollut
kaytossa. Mydskaan tapahtumalipun kayton edistaminen LSL:n kanssa ei edennyt. Tarkastuslautakunnan
mielesta tavoite ei ole nain ollen lainkaan toteutunut.

Tavoite IB-lukion kaksisarjaisuudesta on toimintakertomuksen mukaan toteutunut osittain. Samanaikaisesti toi-
mintakertomuksessa mittarin toteumissa ja tehdyissa toimenpiteissa on kirjattu, etté kaksisarjaisuus ei toteutunut.
Toimintakertomuksen mukaan kaksisarjainen opetus olisi mahdollista kaynnistaa syksylla 2025, mikali lisamaarara-
haa saadaan vuodesta 2026 alkaen. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tavoite ei ole toteutunut.

Tavoite yrittajyyskasvatus -yhteistyosta yritysten ja jarjestdjen kanssa on toimintakertomuksen mukaan saavu-
tettu. Tavoitetasoksi on kirjattu "Yrityskylatoimintaan osallistuu kaikki 6. ja 9. luokat seka kummiyritystoimintaa
laajennetaan uusiin kouluihin ja yrityksiin. Tuetaan maakunnallisen NYT-aluetoimiston perustamista, joka tukee
koulujen yrityskasvatustyota. Senioriyrittajyytta edistetaan”. Toiminnallisen tavoitteen mittarit toimintakerto-
muksen mukaan ovat: " Senioriyrittajyyskurssi Wellamoon toteutettu, kylla/ei ja NYT-aluetoimisto opettajien
kumppanina, kylla/ei". Tarkastuslautakunta katsoo, etta asetetuilla mittareilla ei voida mitata tavoitteen tavoite-
tasoa, joten tavoitteen toteutumista ei voida arvioida.

Tavoite elavien ja vetovoimaisten kulttuuripalvelujen varmistamisesta on toimintakertomuksen mukaan
osittain toteutunut. Toimintakertomuksen mukaan tavoitteena oli, etta yleisomaarat kaupunginteatterissa,
museoissa seka kaupunginorkesterin konserteissa lisaantyvat vuoden 2023 tasosta. Seka museoiden etta
kaupunginteatterin kavijamaarat ovat selvasti laskeneet, nain ollen tarkastuslautakunta katsoo, etta tavoite
ei ole edes osittain toteutunut.

Nuorten paihdekayttd vahenee ja mielenterveys paranee -tavoite on toimintakertomuksen mukaan toteutu-
nut. Mittareina olevat laittomien huumeiden kokeilu 8-9 luokka, lukio ja AOL (ammatillinen oppilaitos) seka
seka tosi humalassa kerran kuukaudessa 8-9 luokka, lukio ja AOL ovat molemmat lisdantyneet vertailujaksolla.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tavoite ei ole toteutunut edes osittain.

Valmentavan johtamisen tydkalut ovat laajassa kaytdssa esihenkildilla -tavoite on toimintakertomukses-
sa kirjattu toteutuneeksi. Toiminnallisen tavoitteen mittarina on tydhyvinvointikyselyn esihenkildosiot.
Toimintakertomuksen mittarien toteumakuvauksen mukaan seka esihenkildosion keskiarvo etta kaikki
luetellut alakohdat ovat saaneet heikommat arvosanat kuin edellisessa tyéhyvinvointikyselyssa. Tarkas-
tuslautakunnan nakemyksen mukaan tavoite ei ole toteutunut.

Jaljempana on tarkempaa arviointia eraiden sivistyksen palvelualueen tavoitteiden osalta.
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4.2.1 Elavat ja vetovoimaiset kulttuuripalvelut

Karkihanke: Elava Lahti

Tavoite Toimintakertomus Tarkastuslautakunnan arvio
Elavien ja vetovoimaisten Kaupunginteatterin koko Tavoite ej toteutunut, koska
kulttuuripalvelujen vuoden katsojamaara jai yleisomaarat laskivat vuoden
varmistaminen ja niiden tavoitteesta. 2023 tasosta.

pitéminen kaupungin

veto- ja pitovoimatekijoina Kaupunginmuseon Entisen tasoisten
kasvattamalla yleisdmaarat kavijamaara jai tavoitteesta laadukkaiden ja monipuolisten
vuoden 2023 tasosta seka vuonna 2024. kulttuuripalvelujen tasoa ei
pitamalla vahintaan entisen voida mitata, koska tavoitteelle
tasoiset laadukkaat ja Kaupunginorkesterin ei ole asetettu mittareita.
monipuoliset kulttuuripalvelut. kuulijaluvut kasvoivat

vuonna 2024.

Kaupunginteatterin yleisdmaara vuonna 2024 oli 49 136 (59 595 vuonna 2023). Yleisémaara laski vuo-
den 2023 tasosta 17,5 prosenttia. Kaupunginteatterin markkinointia on kehitetty ja nakyvyytta lisatty.
Esitysaikoja on aikaistettu ja niiden kestoa on rajattu. Ensi-iltoja oli kahden aiemman vuoden mukaisesti
seitseman. Esityskertoja oli 248 kpl, joka on 37 kpl vahemman kuin vuonna 2023. Tulot per katsoja olivat
25,76 euroa (ei sisélla kaupungin toiminta-avustusta eika teatterin valtionosuutta). Toimintakertomuksen
mukaan uudistuksilla on ollut positiivisia vaikutuksia, vaikka tavoitetta ei saavutettu.

Museoissa nayttelykdynteja oli yhteensa 127 158 vuonna 2024 (136 750 vuonna 2023), ne laskivat
yhteensa noin seitsemalla prosentilla, joka on sinallaan paljon, kun otetaan huomioon, etta vuonna
2023 Historiallinen museo oli suljettuna. Eniten laskua kavijamaarissa oli Malvassa, jossa nayttelykayn-
teja oli 63 016 vuonna 2024. Se on 32 prosenttia vahemman kuin vuonna 2023. Mastolan ja Hiihtomu-
seon nayttelykaynnit pysyivat vuoden 2023 tasolla.

Kaupunginorkesteri ylitti lipunmyyntitavoitteen vuonna 2024, joka on merkittava onnistuminen
markkinoinnin ja ohjelmistovalintojen suhteen. Kuulijoita oli yhteensd 73 038 vuonna 2024 (47 017
vuonna 2023), joka on yli 55 prosenttia enemman kuin edellisend vuonna. Kaupunginorkesterilla oli
myos kansainvalistd nakyvyytta vuonna 2024.Orkesterilla oli tammikuussa loppuunmyyty konsertti
Amsterdamin Concertgebowssa ja Sibelius-festivaalille osallistui vierailijoita 22 maasta.

Kaupungin kulttuurilaitoksista ainoastaan orkesteri onnistui saavuttamaan sille asetetut toiminnal-
liset tavoitteet, kavijamaara ylitti vuoden 2023 tason ja kansainvalista nakyvyyttakin oli. Teatterin ja
museon kohdalla tavoitteen mukaisia kavijamaaria ei saavutettu, eika kansainvalista nakyvyytta tar-
kastuslautakunnan saamien tietojen perusteella ollut.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin kulttuurilaitoksista ainoastaan
kaupunginorkesteri on kyennyt kasvattamaan kavijamaariaan vuonna 2024.
Erityisesti Malvan kavijamaarien putoaminen huolestuttaa tarkastuslautakuntaa.
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4.2.2 Nuorten paihdekéaytté vihenee ja mielenterveys paranee

Karkihanke: Hyvinvoiva lahti

Tavoite Toimintakertomus Tarkastuslautakunnan arvio
Vahvistaa yhtenaisten ja vai- Perusopetuksen 4.-9. luokkalai- Tavoite ei toteutunut, koska
kuttavien toimintamallien sille jarjestettiin oppitunnit sah- mittareihin asetettuja tavoit-
mukaista ehkaisevaa tyota kdtupakasta (vape) ja nikotiini- teita ei saavutettu. Erityisesti
varhaiskasvatuksessa, perus- pusseista. Opetussuunnitelmaa 2. asteen ammatillisten opis-
opetuksessa, lukiokoulutuk- on kayty lapi paihde- ja pelikas- kelijoiden huumekokeilut se-
sessa ja nuorisopalveluissa. vatuksen osalta. Hyvinvoiva Lah- ka alkoholin kaytté ovat huo-
Tosi humalassa kerran ti -tyéryhma ohjaa kaupungissa lestuttavalla tasolla.
kuukaudessa olevien maara tehtavaa ehkaisevaa tyota. Val-

vahenee. Laittomien huumei- takunnallista kouluterveyskyse-

den kokeilut vahenevat. lya ei toteutettu vuonna 2024.

Lahden kaupungin hyvinvointikertomuksen 2021-2024 mukaan lasten ja nuorten paihteiden kayttd on
ollut kasvussa viime vuosina. Erityisesti alkoholin kaytto ja laittomien huumeiden kokeilut ovat lisaanty-
neet nuorten keskuudessa. Paihteiden kayttd alkaa usein varhaisessa teini-iassa ja siihen liittyy monia
sosiaalisia seka terveydellisia riskeja.

Nuorten alkoholin kayttd on lisdantynyt, ja yha useampi nuori ilmoittaa juovansa saanndllisesti. Vuonna
2023 tehdyssa kyselyssa 15-17-vuotiaista nuorista 35 prosenttia ilmoitti kdyttaneensa alkoholia viimeisen
kuukauden aikana. Kannabiksen kayttd on myods yleistynyt. Vuonna 2023 noin 20 prosenttia 15-17-vuo-
tiaista nuorista ilmoitti kokeilleensa kannabista. Myés muiden paihteiden, kuten tupakkatuotteiden ja
nuuskan, kayttd on yleista nuorten keskuudessa.

Paihteiden kayton taustalla on monia tekijoita, kuten sosiaalinen paine, mielenterveysongelmat ja
perhetilanteet. Nuorten paihteiden kayttéon vaikuttavat myos ymparistotekijat, kuten kouluymparistd
ja vapaa-ajanviettomahdollisuudet.

Paihteiden kayttd voi aiheuttaa vakavia terveysongelmia, kuten riippuvuutta, fyysisia sairauksia ja
mielenterveysongelmia. Paihteita kayttavan nuoren koulumenestys voi heikentya ja paihteiden kaytto
voi johtaa koulunkaynnin keskeytymiseen. Paihteiden kaytto voi johtaa sosiaaliseen eristaytymiseen ja
vaikeuksiin ihmissuhteissa.

Lahden kaupunki on toteuttanut useita toimenpiteita lasten ja nuorten paihteiden kayton ehkaise-
miseksi. Kouluissa ja nuorisotiloissa jarjestetdan saannodllisesti paihdevalistusta ja -koulutusta. Nuorille
ja heidan perheilleen tarjotaan matalan kynnyksen tukipalveluita, kuten keskusteluapua ja vertaistukea.
Kaupunki tekee yhteistyota eri viranomaisten ja jarjestdjen kanssa paihteiden kayton ehkaisemiseksi.

Lasten ja nuorten paihteiden kayttd on tarkastuslautakunnan mielesta huolestuttava
ilmid Lahdessa. Paihteiden kayttdé nuorten keskuudessa on monimutkainen ongelma, joka
vaatii monialaista yhteistyota ja ennaltachkaisevia toimenpiteita.

On tarkeaa, etta kaupunki jatkaa ennaltaehkaisevaa tyota ja tukipalveluiden kehittamista,
jotta nuoret saavat tarvitsemansa tuen ja tiedon paihteiden kayton haittavaikutuksista.
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4.3 Kaupunkiympariston palvelualue

Kaupunkiympariston palvelualueella oli yhteensa 23 toiminnallista tavoitetta, joista tarkastuslautakun-
nan arvion mukaan toteutui viisi, toteutui osittain kymmenen ja jai toteutumatta kahdeksan.

Osittain Ei voida
arvioida

Arviointi kdrkihankkeiden tavoitteiden toteutumisesta

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE
HIILINEUTRAALI LAHTI

Edistamme uusiutuvia kayttévoimia liilkenteessa (sdhkd, vety, kaasu).

Vahapaastoisen, esteettéman ja kilpailukykyisen joukkoliikenteen kehittdminen

Kestavan lilkkkumisen vuosi 2025, valmistelu

Vauhditamme siirtymista kestavaan energiaan.

Kaupunki-infran suunnittelun seka kaupunki-infran rakentamisen CO--
paastolaskennan kehittaminen.

Kaavoitamme rakennushankkeita, joissa yhdistamme uudella tavalla hiilineutraaliin
rakentamiseen viherrakentamisen

Luomme maa-ainesten kiertotalouden toimintamallin periaatteet ja
valmistelemme maa-ainesten kiertotaloustoiminnan palvelukokonaisuuden
hankinnan.

Edistamme asukkaiden hyvinvointia ja terveytta luontolahtdisesti: Luontoaskel
terveyteen —ohjelman toteutus.

Parannamme tapahtumien hiilineutraaliusedellytyksia.

OSAAVA LAHTI

Houkuttelemme uusia yrityksia, turvaamme nykyisten yritysten
laajennusmahdollisuudet ja systematisoimme kaupungin yritysyhteistyota.

Kasvatamme ja varmistamme monipuolisen asuin- ja yritystonttitarjonnan
riittdvyyden pitkalla aikajanteella

Pippon alueen lll-vaiheen kaynnistaminen

ELAVA LAHTI

Kehitamme keskustaa

Edistamme monitoimiareenan toteutusta

Vauhditamme hotelli-investointeja

HYVINVOIVA LAHTI

Liikunnallisen elaméantavan edistaminen

Dialogitaitojen laajentaminen kuntalaisille

Kunnossapitokalusto Lahden karttapalveluun

Katu- ja kaupunkivihrean laajempi huomioiminen suunnittelussa ja infran
rakentamisessa

HOUKUTTELEVA TYOYHTEISO LAHTI

Kirkastamme kaupungin arvot

Vahvistamme yhteiséllisyytta lapileikkaavalla ja laadukkaalla vuorovaikutuksella

Tyohyvinvointia edistavat hyvat kaytannot ovat kaytdssa kaikissa yksikoissa

Valmentavan johtamisen tyokalut ovat laajassa kaytossa esihenkildilla
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@ Tavoite toteutui
Tavoite toteutui osittain

©® Tavoite ei toteutunut
Toteutumista ei voitu arvioida

Toimintakertomuksen toteumatiedoista poikkeavat arviot

» Vahapaastoisen, esteettoman ja kilpailukykyisen joukkoliikenteen kehittamista koskevan tavoitteen
on toimintakertomuksessa ilmoitettu toteutuneen osittain. Tavoitteen mittarina oli matkustajamaa-
rien ja lipputulojen kasvattaminen 10 prosenttia yli koronapandemiaa edeltaneen tason seka paas-
toéttdmien ja vahapaastoisten ajoneuvojen lisaaminen. Matkustajamaarat kasvoivat 6 prosenttia
vuoteen 2019 verrattuna. Sahkokaluston osuus laski puretun liikenndintisopimuksen vuoksi. Paas-
tottdmien autojen osuus kasvaa vuonna 2025 ja 2026. Tarkastuslautakunta katsoo, ettei tavoitetta
saavutettu edes osittain, koska tavoitteen mittarit eivat toteutuneet.

*  Kestavan liilkkumisen vuosi 2025 valmistelun tavoitteena oli, ettad valmistellaan ilmasto-ohjelmaan kirjattu
kestavan liikkumisen vuosi laajassa yhteistyossa. Toimintakertomuksen mukaan tavoite on saavutettu,
kun valmistelu on aloitettu. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoite on saavutettu vain osittain, koska
asetettua tavoitetasoa ei ole kokonaisuudessaan saavutettu.

*  Kestavaan energiaan siirtymisen vauhdittamista koskevan tavoitteen mittareina olivat mm. paastévahen-
nykset ja uusiutuvan energian tuotanto. Toimintakertomuksen mittarien toteutumaraportoinnista ilmenee,
ettd mm. aurinkovoimaloiden kaavallisten edellytysten tarkastelu on edennyt odotettua hitaammin. Tar-
kastuslautakunta katsoo, etta toimintakertomuksen tiedoista poiketen tavoite on toteutunut vain osittain.

»  Tavoite kaupunki-infran suunnittelun seka kaupunki-infran rakentamisen CO.-paastdlaskennan kehitta-
misesta on toimintakertomuksen mukaan toteutunut osittain. Mittarina oli kaupunki-infran suunnittelutoi-
meksiannot, jotka sisaltavat iimastovaikutusten arvioinnin. Naita oli toteumatietojen mukaan yksi kappale.
Toisena mittarina olivat urakkahankinnat, joiden hankintakriteereihin sisaltyy vahahiilisyys. Naita ei toteu-
matietojen mukaan ollut yhtaan. Tarkastuslautakunta katsoo, ettei tavoite ole toteutunut lainkaan.

+ Tavoitteena oli luoda maa-ainesten kiertotalouden toimintamallin periaatteet ja valmistella maa-ai-
nesten kiertotaloustoiminnan palvelukokonaisuuden hankinta. Toimintakertomuksen mukaan tavoite
on saavutettu osittain. Mittarina oli, ettd toimintamallin tavoitteet ja periaatteet on dokumentoitu ja
maa-ainesten kiertotaloustoiminnan palvelukokonaisuus on kaytettavissa. Toteumaraportoinnin mu-
kaan toimintamallia ei ole luotu eika palvelukokonaisuuden hankintaa toteutettu. Tarkastuslautakunta
katsoo, ettei tavoite ole toteutunut lainkaan.

»  Tavoite asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta luontoladhtdisesti Luontoaskel terveyteen
-ohjelmalla on toimintakertomuksen mukaan saavutettu. Tavoitteen mittarina ollutta lahtelaisten
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kasitysta luontopositiivisuudesta ei ole lainkaan selvitetty. Tarkastuslautakunta pitaa tavoitetta osit-
tain toteutuneena, koska kaikkia tavoitteen mittaroituja toimenpiteita ei ole toteutettu.

Tavoite tapahtumien hiilineutraalisuusedellytysten parantamisesta on toimintakertomuksen
mukaan toteutunut osittain. Tavoitteen ainoa mittari oli, etta tapahtumien hiilijalanjalkilaskuri on
kaytossa niissa tapahtumissa, jotka saavat kaupungilta avustusta. Annetun selvityksen mukaan
hiilijalanjalkilaskuri ei ollut kaytéssa. Mydskaan tapahtumalipun kayton edistdaminen LSL:n kanssa ei
edennyt. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoite ei ole toteutunut lainkaan.

Tavoite monipuolisen asuin- ja yritystonttitarjonnan riittdvyyden varmistamisesta pitkalla aikajan-
teella on toimintakertomuksen mukaan toteutunut osittain. Tavoitteen mittareina olivat tonttituo-
tannon toteutusohjelman valmistuminen, Lahden yritysalueen yleissuunnitelmatasoisen tarkaste-
lun laatiminen ja johtopaatokset seka Pippon alueen asemakaavan lainvoimaisuus ja suunnittelun
kaynnistyminen. Annetun selvityksen mukaan mikaan mittareista ei ole toteutunut. Tarkastuslauta-
kunta katsoo, ettei tavoite ole toteutunut lainkaan.

Tavoite Pippon alueen lll-vaiheen kaynnistamisesta on toimintakertomuksen mukaan toteutunut
osittain. Mittareina olivat asemakaavan eteneminen ehdotusvaihteeseen ja valmistuneet esiraken-
tamisen urakkaohjelmat ja suunnittelun kilpailutusvalmius. Annetun selvityksen mukaan mittarit
eivat ole toteutuneet. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoite ei ole toteutunut lainkaan.

Keskustan kehittamista koskevan tavoitteen mittareina olivat keskustavision hyvaksyminen ja
keskustavision toimenpideohjelman laatiminen. Toimintakertomuksen mukaan tavoite on toteutu-
nut. Annetun selvityksen mukaan keskustavisio on hyvaksytty, mutta toimenpideohjelma on viela
valmistelussa. Tarkastuslautakunnan mielesta tavoite on toteutunut vain osittain.

Monitoimiareenan toteutuksen edistamista koskevalle tavoitteelle oli asetettu kaksi mittaria: Aree-
nan paikka on lukittu ja kaavaselvitystyo on kaynnistetty. Kumpikaan mittareista ei ole toteutunut.
Toimintakertomuksen mukaan tavoite on saavutettu osittain. Tarkastuslautakunta katsoo, ettei
tavoite ole toteutunut lainkaan.

Hotelli-investointien vauhdittamista koskevalla tavoitteella oli asetettu kaksi mittaria: Kaavalliset ja
rakenteelliset reunaehdot sijoitukselle on selvitetty seka operaattori- ja investorikartoitus laadittu.
Toimintakertomuksen selvityksen mukaan vasta keskustelu asiasta on alkanut. Mittarit eivat ole
toteutuneet. Toimintakertomuksen mukaan tavoite on saavutettu osittain. Tarkastuslautakunnan
mielestd tavoite ei ole toteutunut lainkaan.

Tavoite kunnossapitokaluston seurantatiedon saamisesta karttapalveluun on toimintakertomuksen
mukaan toteutunut. Toimintakertomuksen mukaan tama on toteutunut talvikunnossapidon osalta
mutta ei viela esim. hiekanpoiston ja nurmenleikkauksen osalta. Tarkastuslautakunnan mielesta
tavoite on toteutunut vain osittain.

Valmentavan johtamisen tyokalut ovat laajassa kaytossa esihenkildilla -tavoite on toimintaker-
tomuksessa kirjattu toteutuneeksi. Toiminnallisen tavoitteen mittarina on tydéhyvinvointikyselyn
esihenkildosiot. Toimintakertomuksen mittarien toteumakuvauksen mukaan seka esihenkildosion
keskiarvo etta kaikki luetellut alakohdat ovat saaneet heikommat arvosanat kuin edellisessa tyohy-
vinvointikyselyssa. Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tavoite ei ole toteutunut.

Jaljempana on tarkempaa arviointia eraiden kaupunkiympariston palvelualueen tavoitteiden osalta.
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4 Tavoitteiden toteutumisen ja toiminnan arvioiminen

4.3.1 Pippon alueen rakentuminen

Karkihanke: Osaava Lahti

Tavoite Toimintakertomus Tarkastuslautakunnan arvio
Pippon alueen lll-vaiheen Pippon ll-vaiheen Tavoite ei ole toteutunut, kun
asemakaavan laadinta on asemakaava on edennyt mittareita ei ole miltaan osin
edennyt ehdotusvaiheeseen. ehdotusvaiheeseen. saavutettu.

Esirakentamisen lll-vaiheen asemakaavan

urakkaohjelma on luonnosvaiheen kuuleminen Fazerin tehdashankkeen

tehty ja suunnitelma on on pidetty. Valmistelu jatkuu epavarmuus on hidastanut alueen
kilpailutusvalmis. vuoden 2025 aikana. suunnittelua ja rakentumista.

Lahden kaupunki on odottanut ja odottaa Fazerin suklaatehdashankkeen lopullista investointipaatosta.
Fazeria varten esirakennetulle Pippon alueen teollisuustontille mietitaan korvaavaa kayttéa vasta, jos
yhtio paattaa vetaytya investoinnista.

Fazer ilmoitti vuonna 2024 jaadyttaneensa jo pitkalle suunnitellun tehdashankkeen hallituksen
suunnitteleman makeisten ja suklaan arvonlisaveron korotuksen vuoksi. Lahden kaupunginhallitus
paatti 3.2.2025 lahettaa maan hallitukselle vetoomuksen arvonlisaveron korotuksesta luopumiseksi.
Lausunnossaan kaupunki totesi, etta aiottu suklaan ja makeisten arvonlisaverokorotus on jo aiheutta-
nut Fazerin 750 miljoonan euron investointihankkeen keskeyttamisen Lahdessa. Uuden tehdashank-
keen laskennallisesti arvioidut tyollisyysvaikutukset ovat rakentamisen osalta noin 7 000 henkil6-
tydvuotta ja toiminnan aikaiset tyollisyysvaikutukset 200-1 800 henkildtydvuotta riippuen tehtaan
synnyttamien suorien tydpaikkojen maarasta. Kaupunginhallitus totesi vetoomuksessaan, etta asialla
on hyvin suuri merkitys Lahden kaupungin vihelidisen korkean tyoéttdmyysasteen kannalta.

Valtionvarainministeri ilmoitti 4.3.2025 hallituksen paattaneen luopua kehysriihessa huhtikuussa
2024 sovitusta makeisten ja suklaan alv-korotuksesta. Valittomasti taman jalkeen Fazer lahetti tiedot-
teen, jossa yhtio kiittda hallitusta ja kertoo, ettd Lahden tehtaan investointiprosessi etenee jalleen.
Yhtio ilmoitti kdyttadneensa tehdashankkeen suunnitteluun jo toistakymmenta miljoonaa euroa. Fazer
ilmoitti tekevansa investointipaatoksen nopeimmillaan viela kevaan 2025 aikana.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta Lahteen rakennettavan Fazerin makeistehtaan
toteutumisnakymat ovat taas valoisammat. Monet tahot ovat olleet vaikuttamassa
suunnitellun arvonlisaveron korotuksen perumiseksi. Lahden kaupungin virkajohto ja
kaupunginhallitus ovat toteuttaneet kaupungin edunvalvontaa pontevasti asian puolesta.
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5 Tarkastuslautakunnan muut havainnot ja arviot

5.1 Kaupungin talous

Vuosi 2024 oli Lahden kaupungin taloudenpidossa aiempia vuosia heikompi, mika oli tiedossa jo pitkaan.
Tilinpaatds osoittaa 9,8 milj. euron negatiivista tulosta. Alkuperaisessa talousarviossa vuoden 2024 tulos
oli -55,1 milj. euroa. Talousarviota muutettiin vuoden varrella ja viela syksylla 2024 alijaamaa ennustettiin
kertyvan 25 milj. euroa. Vaikka tilinpaatods on tulokseltaan huono, on se kuitenkin jo viidenteng vuotena
perakkain selvasti parempi, kuin talousarviosta paatettaessa ennakoitiin. On hyva, etta tulos muuttuu
parempaan suuntaan. Tarkastuslautakunta edellyttda parempaa tarkkuutta talousarvion laadintaan.

Kaupunki kaynnisti viime vuonna talouden tasapaino-ohjelman vuosille 2025-2027. Tavoitteena on tasa-
painottaa taloutta 50 miljoonalla eurolla vuoteen 2027 mennessa. Tasapainotus tapahtui etupainottei-
sesti jo vuonna 2024. Menoissa saatiin saastoja talousarvion ndhden 24,2 milj. euroa. Séastdja kertyi mm:

«  kayttdsuunnitelmien tarkistamisesta (karsittiin palvelutuotantoa)
+  henkiléstékuluista (avoimia tehtavia ei taytetty)

» investointien lykkdamisesta

* sahkon hinnan laskusta

Tulot kasvoivat 12 milj. euroa talousarvioon nahden. Arvioitua enemman kertyi mm:

* maanvuokratuloja

* maahanmuuttajakorvauksia

* projektirahoitusta

«  muyyntivoittoja (mm. Tikkulan rakennus)
+  valtioapuja (TE-uudistus)

Rahoitustuotot- ja kulut -erasta saatiin talousarvioon nahden noin 8 milj. euron positiivinen vaikutus
korkotason muutoksen ansiosta. Verotulot ja valtionosuudet ylittyivat molemmat noin 1 milj. euroa ta-
lousarvioon nahden.

Talousarvion valmistelijat ovat saaneet kritiikkia siita, etta tilinpaatokset ovat koko valtuustokauden
ajan olleet selvasti talousarviota parempia. Eroja on perusteltu silla, etta valtuustokauden aikana on ol-
lut poikkeuksellisen paljon suuria ja osin ennakoimattomia tapahtumia, jotka ovat vaikuttaneet talous-
suhdanteisiin ja vuosituloksiin. Saatujen selvitysten mukaan naita ovat olleet:

*  koronapandemia

*  Sote-uudistus

*  Ukrainan sota

*  TE-uudistus

» rakennusten myyntivoitot
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5 Tarkastuslautakunnan muut havainnot ja arviot

Tarkastuslautakunta on listannut 12 suurimman kaupungin tilinpaatosten tulokset ja alkuperaisten ta-
lousarvioiden tulokset. Myos muiden suurten kaupunkien tulokset poikkeavat enemman tai vahemman
talousarviosta ja Vantaata lukuun ottamatta kaikilla parempaan suuntaan. Helsingissa, Espoossa ja Lah-
dessa on euromaaraisesti suurimmat tulosparannukset alkuperaiseen talousarvioon nahden.

Vuosi 2024 Tulos milj. €, alkup. TA Tulos milj. €, toteutunut Poikkeama, milj. €
Espoo 54,7 105,0 +50,3
Helsinki 212,1 336,0 +123,9
Joensuu -18,3 3,7 +22,0
Jyvaskyla -7,7 59 +13,6
Kouvola -10,4 -25 +7.9
Kuopio -20,5 -6,9 +13,6
Lahti -55,1 -9,8 +45,3
Oulu -30,5 59 +36,4
Pori -16,9 -8,5 +8,4
Tampere 152,6 172,6 +20,0
Turku -26,1 6,4 +32,5
Vantaa -6,2 -68,8 -562,6

Vuosi 2024 oli Lahdelle valtuustokauden ensimmainen miinusmerkkinen tulos. Kaupungin taseessa on
ylijgamia vuoden 2024 tulos huomioiden nyt noin 245 milj. euroa. Taseen ylijaama kasvoi valtuustokau-
den aikana yli 70 milj. euroa. Ylijaamat antavat puskuria tuleville vuosille. Vuoden 2024 talousarviota
valmisteltaessa varoiteltiin, etta ilman rakenteellisia muutoksia taseen ylijaamat on kaytetty neljassa
vuodessa. Tama uhkakuva ei kuitenkaan nayttaisi kayvan toteen.

Tarkastuslautakunta totesi vuoden takaisessa arviointikertomuksessaan, etta kaupungin talous on
viela kohtuullisen vakaalla pohjalla. Lautakunta katsoi, ettd kaavailtu tulojen liséédminen omaisuutta
myymaélla ei ole kestava ratkaisu kaupungin taloudenpitoon. Kuntatalouteen vaikuttavat monet sei-
kat ja kehitysta on lautakunnan mielestéd syyté seurata pidemmaélla aikavalilld. Omaisuuden myyntié
tulee harkita vasta sitten, jos se osoittautuu tarpeelliseksi.

Nyt vuoden 2024 tilinpaatoksen valmistuttua voidaan todeta, ettd tarkastuslautakunnan vuo-
den takainen arvio oli oikeaan osunut.

Suurten kaupunkien tilinpaatoéslukujen vertailu

Lahden kaupungin arviointikertomukseen on perinteisesti sisaltynyt Suomen 12 suurimman kaupungin
tilinpaatdslukujen vertailu. Lahden tarkastustoimi pyytaa tilinpaatdstiedot ao. kaupungeilta, jotka myos
voivat kayttaa naita vertailutietoja arviointikertomuksissaan.
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Tarkastuslautakunnan muut havainnot ja arviot

Asukasmaaran kehitys

Asukasmaara Lahdessa lisaantyi hieman edellisvuotta enemman ja oli samaa tasoa, kuin Joensuussa.
Vaestokasvu on kuitenkin edelleen vaatimatonta asukasluvultaan Iahinna samankokoisiin verrokkikau-
punkeihin, kuten Kuopioon ja Jyvaskylaan nahden.

Asukasluku 31.12. 2024 Muutos
Espoo 321 030 7 010
Helsinki 684 589 9 626
Joensuu 78 743 681
Jyvaskyla 149 269 1523
Kouvola 78 399 -481
Kuopio 125 668 1647
Lahti 121 383 690
Oulu 216 194 1543
Pori 83 316 199
Tampere 260 358 5308
Turku 206 035 4172
Vantaa 251 405 3 960

Tulos ja vuosikate

Vuonna 2024 tulos heikkeni kaikissa suurissa kaupungeissa Tamperetta ja Jyvaskylaa lukuun ottamatta.
Tampereen hyva tulos oli vesiliiketoiminnan yhtidittamisen ansiota. IIman liiketoimintakauppaa Tampe-
reen tulos olisi ollut -31,7 milj. euroa. Suurista kaupungeista positiivisen tuloksen tekivat Espoo, Helsinki,
Joensuu, Jyvaskyla, Oulu, Tampere ja Turku. Espoossa tulosta paransivat ennen kaikkea 60 milj. euron

rahoitustuotot, jotka toteutuivat Iahes 40 milj. euroa talousarviota parempana.

Asukasta kohti lasketuissa vuosikatteissa (euroa/asukas) ovat vuodesta toiseen Helsinki ja Espoo

karjessa selvasti muita edella. Lahti sijoittuu talld tunnusluvulla vertaillen keskivaiheille.

Vuosikate milj. € Tulos milj. €

2024 Muutos €/asukas 2024 Muutos €/asukas

Espoo 306,9 -147,4 956 105,0 -156,7 327
Helsinki 715,6 -99,0 1 045 336,0 -100,7 491
Joensuu 41,2 -171 523 3,7 -17,2 47
Jyvaskyla 64,1 2,2 429 59 3,6 40
Kouvola 24,2 -23,3 309 -2,5 -22,2 -32
Kuopio 50,7 -5,9 403 -6,9 -9,2 -55
Lahti 46,4 -48,3 382 -9,8 -51,0 -81
Oulu 96,9 2,7 448 59 -5,6 27
Pori 22,8 -23,3 274 -8,5 -20,8 -102
Tampere 109,0 -79,0 419 172,6 117,3 663
Turku 66,8 -29,8 324 6,4 -24,0 31
Vantaa 58,8 -103,2 234 -58,8 -108,9 -234
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5 Tarkastuslautakunnan muut havainnot ja arviot

Kaupunkien lainamaara

Lahden kaupungin asukasta kohti laskettu lainamaara on suurista kaupungeista edelleen korkein. Tata
selittavat osaltaan konserniyhtidille valitetyt lainat. Positiivista on se, ettd lainamaara Lahdessa ja erityi-
sesti Lahti-konsernissa on edelleen vahentynyt edellisvuoteen nadhden. Asukaskohtaisissa konsernilai-
noissa ovat Lahtea edelld vain Espoo, Helsinki ja Tampere, joiden lainamaara on kaupunkien voimakas
kehitys ja investoinnit huomioiden ymmarrettéava. Lahden konsernilainat eivat enaa ole merkittavasti
suuremmat kuin muissa vertailukaupungeissa. Lahden ja Lahti-konsernin lainamaarat ovat kaupun-
gin kasvukehitykseen nahden edelleen liian korkeat.

Kaupungin lainat milj. € Konsernilainat milj. €

2024 Muutos €/asukas 2024 Muutos €/asukas

Espoo 911,8 -36,0 2 840 37826 -71,4 11 783
Helsinki 1 056,0 -3,0 1543 8 036,0 832,0 11 738
Joensuu 252,5 29,1 3207 481,6 20,3 6116
Jyvaskyla 365,1 20,4 2 446 9141 26,1 6124
Kouvola 311,6 12,6 3975 470,2 27,8 5998
Kuopio 597,6 551 4 755 10123 88,3 8 055
Lahti 670,2 -74,1 5521 10514 -85,3 8 662
Oulu 677,6 10,2 3134 904,2 -20,7 4182
Pori 364,6 36,5 4376 536,1 -12,8 6 435
Tampere 943,6 89,9 3 624 2488,8 253,1 9 559
Turku 925,9 62,6 4494 17631 166,3 8 557
Vantaa 861,2 69,6 3426 2101,0 218,0 8 357

Lahden konsernilainoja ovat kasvattaneet mm. voimalaitosinvestoinnit.
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Tarkastuslautakunnan muut havainnot ja arviot

Nettovarallisuusasema

Kuntien taloudellista tilannetta arvioidaan varsin yleisesti niiden velkamaaran mukaan. Lyhytaikaisia lai-
noja kayttamalla rahavarat voidaan pitaa varsin pienina, milla on alentava vaikutus velkamaariin. Sama
vaikutus on, kun kunnat hankkivat omassa kaytdssa olevia tiloja vuokraamalla tai elinkaarisopimuksilla.
Naista syista pelkka velkamaara ei valttamatta anna oikeaa kuvaa kunnan taloudellisesta tilanteesta.
Rahoitusarvopaperit voidaan rinnastaa rahavaroihin, koska ne ovat helposti muutettavissa rahavaroik-
si. Jallempana olevassa taulukossa edella mainitut tekijat on yhdistetty ja lopputulos osoittaa nailla te-
kijoilla syntyvan nettovarallisuusaseman.

31.12.2024 Rahat ja pankki- | Leasing ym. Rahoitus- | Kaupungin Yhteensd | Yhteensa €/
milj. € saamiset vastuut arvopaperit lainat asukas
Espoo 126,0 695,7 11199 911,8 -361,6 -1126,4
Helsinki 235,8 659,6 726,7 1 056,0 -753,1 -1100,1
Joensuu 5,8 435 1104 252,56 -179,7 -2282,7
Jyvaskyla 94 52,6 0,0 365,1 -408,3 -2 735,3
Kouvola 01 49,1 33,3 311,6 -327,3 -4174,8
Kuopio 125,2 93,9 0,0 597,6 -5666,3 -4 506,3
Lahti 72,5 231,2 147,5 670,2 -681,4 -5 613,6
Oulu 172,8 179 81,1 677,6 -602,7 -2787,8
Pori 0,5 148,0 1,0 364,6 -511,1 -6 134,56
Tampere 51,0 387,7 25,4 943,6 -1254,9 -4 .819,9
Turku 26,0 55,1 50,2 925,9 -904,8 -4 391,56
Vantaa 60,1 396,2 01 861,2 -1197,2 -4 762,0

Edella oleva laskelma antaa kaupunkien taloudesta hieman paremman kuvan kuin pelkka lainamaara.
Lahden nettovarallisuusasema on korkean lainamaaran vuoksi Porin jalkeen heikoin suurten kaupun-
kien valisessa vertailussa. Kun Lahden osalta huomioidaan vain kaupungin omaan toimintaan ote-
tut 420,8 milj. euron lainat, niin kaupungin nettovarallisuusasema on -3 559 euroa/asukas. Tamé on
useimpia kaupunkeja parempi tunnusluku kaupunkien vélisessa vertailussa.

Lahden kaupungin vuoden 2024 tilinpaatds toteutui merkittavasti parempana kuin

talousarvioita laadittaessa ennakoitiin. Talousarviosta paatettaessa pitaa pystya

nykyista tarkemmin arvioimaan talouden nakymia, jottei tehda tarpeettomia leikkauksia
palvelutuotantoon.

Vuoden 2024 alijaama 8,9 milj. euroa ei merkittavasti pienentanyt kaupungin taseeseen
kertynytta ylijaamaa. Lainakanta pienentyi ja Lahden talouden tila vertailussa muihin
kaupunkeihin kohentui. Talouden nakymat ovat paremmat kuin kaupungin johto vuosi
sitten arvioi.
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5 Tarkastuslautakunnan muut havainnot ja arviot

5.2 Ydinkeskustan tyhjat tontit ja rakennukset

Lahden kaupungin keskustassa on purettujen rakennusten vuoksi tyhjillaan jo vuosia olleita tontteja
erityisesti rautatieaseman seudulla. Lisaksi aivan kaupungin ydinkeskustassa on niin ikaan jo vuosien
ajan ollut "autiotalo” osoitteessa Hameenkatu 24. Tarkastuslautakunta pitaa kaupungin imagon kannal-
ta valitettavana, ettd kaupungin ydinkeskustassa on paljon keskeneraisyytta nakyvilla paikoilla. Tarkas-
tuslautakunta suoritti 23.8.2024 katselmuskavelyn kohteisiin kaupungin suunnittelujohtajan ja raken-
nusvalvonnan virkajohdon opastuksella.

Tarkastuslautakunta sai elokuussa 2024 selvityksen entisen Postitalon tyhjan tontin rakentamissuunnitelmista.
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5 Tarkastuslautakunnan muut havainnot ja arviot

Jaljempana on tiivistelma lautakunnan suorittaman katselmuskierroksen kohteiden tilanteesta.

Puretun Postitalon tontti

Omistus: Lahden kaupunki

Kaavatilanne: Alueelle on laadittu asemakaava 2017. Nykyinen asemaakaava osoittautui toteuttavuu-
deltaan niin tehottomaksi, etta se joudutaan uusimaan.

Rakennuslupatilanne: ei lupaa

Tamanhetkiset ndkymat: Alueelle on tavoite laatia uusi asemakaava vuoden 2025 aikana. Kaava laa-
ditaan siten, etta se mahdollistaa rakenteellisen pysakaintilaitoksen toteuttamisen korttelia/liityntapy-
sakointia varten. Pysakointilaitoksen toteuttaminen on yhtena elementtind MAL-sopimuksessa, jonka
kautta sille on my6s mahdollista saada rahoitusta.

Puretun Oikeustalon tontti

Omistus: Kiinteistd Oy Lahden Rautatienkatu 2 (kehittdja Kinos Oy)

Kaavatilanne: Lainvoimainen asemakaava vuodelta 2019.

Rakennuslupatilanne: alkuperainen rakennuslupa 2021-641, rakennusluvan jatkaminen 2024-720
voimassa 11.11.2029 tyot aloitettava 11.11.2026 mennessa.

Tamanhetkiset ndkymat: Kohteesta on kayty alustavat neuvottelut uuden suunnittelijan ja uusien
suunnitelmien kanssa. Kohteen kayttdtarkoitus pysynyt ennallaan. Hanke on markkinoinnissa
toimistokokonaisuutena. Hanke kaynnistyy valittomasti, mikali kohteelle loytyy vuokralaiset.
Markkinatilanne vaikeuttaa hankkeen kaynnistymista.

Puretun Meijerin tontti

Omistus: OP Tonttirahasto Oy, Radiomé&en Kiinteistd Oy (kehittdja Kinos Oy)

Kaavatilanne: Lainvoimainen asemakaava vuodelta 2019.

Rakennuslupatilanne: ei lupahakemuksia tai yhteydenottoja rakennusvalvontaan

Tamanhetkiset nakymat: Kortteli on jaettu useampaan tonttiin, joille sallitaan asunto tai liilkerakentaminen.
Osa ollut markkinoinnissa asuntokohteena, toimistokokonaisuutena tai edellda mainittujen yhdistelmana.
Hanke kaynnistyy valittdmasti, mikali kohteelle 16ytyy vuokralaiset. Markkinatilanne vaikeuttaa hankkeen
kéynnistymista.
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Vanhan Poliisitalon tontti ja rakennus

Omistus: Poliisitalon uudempi osa ja sen tontti: Kiinteistd Oy Lahden Virastotalo; poliisitalon vanhempi
osa ja sen tontti: Lahden kaupunki

Kaavatilanne: Kaavatyo keskeytetty, koska nykyisella omistajalla ei ollut taloudellisia edellytyksia jatkaa
prosessia. Kiinteistoyhtion omistavat virolaiset lilkkemiehet.

Rakennuslupatilanne: ei rakennuslupahakemuksia

Tamanhetkiset nakymat: Kaupunkisuunnittelulla ei ole talla hetkella tietoa kohteen kehittamisesta.
Kiinteistoyhtion omistaja on vuokrannut kohteesta tiloja erilaiseen kayttoon, kuten ampumaradaksi.
Tilakeskuksen hallinnassa on vanhempi osa, jossa sijaitsevat mm. lammon- ja sahkonjakokeskukset.
Kiinteistdyhtio on jattanyt lampo- ja sahkolaskuja kaupungille maksamatta yli 100 OO0 euron arvosta.
Rakennuksesta on lammot ja sahkot katkaistu.

Tyhjillaan oleva rakennus, Himeenkatu 24

Omistus: LV Tontti Oy

Kaavatilanne: Kaava vuodelta 1993. Kaavamuutos hakemusta ei ole jatetty

Rakennuslupatilanne: ei hakemusta tai keskusteluja

Tamanhetkiset nakymat: Kohde on ajoittain myynnissa. Omistaja on ehdottanut rakennusvalvonnalle
korjaavansa talon joko kaupungin tai muiden yleisten tahojen kayttddn (senioritalo, oppilasasuntola
tms.). Tontilla ja rakennuksella on eri omistajat. Yhteydenpidossa on ollut ongelmia ulkomailla toimiviin
omistajatahoihin. Omistajan toimista ei ole muuta tietoa.

Tyhjillaan oleva rakennus, Kelan vanha toimitalo

Omistus: KELA (Kaupungilla kiinteistokaupan esisopimus kohteen hankkimiseksi. Ehtona on purkulupa
nykyiselle rakennukselle)

Kaavatilanne: Kaavaprosessi kohteen kehittamiseksi on vireilla. Kaavaprosessia vaikeuttaa se, etta
kohteen kehittamiseen ei kaupunki ole I1dytanyt kumppania, joka sitoutuu myos kohteen toteuttamiseen.
Kaupunkisuunnittelun tavoite on saada alueelle uusi asemakaava vuoden 2025 aikana.
Rakennuslupatilanne: ei hakemusta tai keskusteluja

Tamanhetkiset ndkymat: Kaupunki pyrkii I1dytamaan kumppanin alueen kehittamiseen ja laatimaan
asemakaava vuoden 2025 aikana. Vaikka kohde on keskeisella paikalla kaupungin keskustassa,
kehittamista vaikeuttaa suhdannetilanne, joka pitaa rakentajat yha todella varovaisena.

Keskeneridinen rakennus, Konserttitalon torniosa

Omistus: Asunto Oy Lahden Sinfonia - asunto-osa, Kiinteistd Oy Lahden Konserttitalo Oy
Kaavatilanne: lainvoimainen asemakaava

Rakennuslupatilanne: Rakennuslupa on voimassa 27.7.2026 saakka. Rakennushanke on keskeytynyt.
Tamaéanhetkiset nakymat: Omistajaa on vaikea tavoittaa eika ole tietoa omistajan suunnitelmista.

62 Lahden kaupunki — Arviointikertomus 2024



Tarkastuslautakunnan muut havainnot ja arviot

Tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan kaupungilla ei ole keinoja keskustan tyhjien tont-
tien rakentamisen vauhdittamiseksi. Heikon markkinatilanteen vuoksi uusiin rakennushank-
keisiin ei uskalleta ryhtya.

Tyhjillaan olevan Hameenkatu 24 -kerrostalon osalta omistajataho on suorittanut rakennus-
valvonnan maaraamat suojaamistoimet. Korjausmaaraysta (RakL 141 § mukaisesti) ei voida
ulottaa kuin julkisivun siistimiseen ja kunnossapitoon.

Kaupungin olisi lunastettava tontti ja talo, jos tasta ydinkeskustaa rumentavasta ongelmakoh-
teesta haluttaisiin eroon edes jotakuinkin nopealla aikataululla. Kohde on jo sikali ongelmalli-
nen, etta tontilla ja rakennuksella on eri omistaja. Asiointi omistajien kanssa on vaikeaa. Jo vi-
rallisen kirjeen saaminen perille naille omistajatahoille on mahdotonta, koska osoitteet ovat
EU:n ulkopuolella.

Ongelmallinen on myo6s vanhan poliisitalon tilanne. Uudempi puoli on yrityskauppojen jal-
keen siirtynyt yksityistahon omistukseen. Rakennus rapistuu pikkuhiljaa ja sille on vaikea
nahda uusiokayttdmahdollisuuksia. Lautakunnan kasityksen mukaan sen purkaminen olisi
kaytannossa ainoa ratkaisu. Talta osin on ongelmallista se, etta kohteeseen on perustettu lu-
kuisia keskinaisia rakennusrasitteita, mitka jo sinallaan vaikeuttavat tai estavat pelkastaan toi-
sen osan purun. Mahdollista voisi olla laittaa kaupungin saatavat ulosmittaukseen, jolloin koh-
de tulisi mahdollisesti pakkohuutokauppaan. Talldin kaupungilla olisi mahdollisuus ostaa koko
kompleksi jatkojalostusta varten.

Tarkastuslautakunta esittaa selvitettavaksi mahdollisuudet Hdimeenkatu 24 ja vanhan polii-
sitalon mahdolliseen lunastamiseen, purkamiseen ja kaavamuutokseen. Lautakunnan saa-
mien tietojen mukaan rakentamiskehotusmenettely voi tulla kyseeseen, jos tyhjillaan ole-
va rakennus todetaan purkukuntoiseksi. Uhkana rakentamiskehotuksessa on rakentamislain
perusteella tontin lunastaminen lopulta kaupungille, jos omistaja ei noudata kehotusta. Lau-
takunnan mielesta naiden kohteiden osalta tulee ryhtya jareimpiin kaytettavissa oleviin toi-
menpiteisiin.
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5.3 Kunnossapidon hoidonjohtourakat

Lahden kaupungin katujen ja yleisten alueiden kunnossapito on hankittu kilpailuttamalla vapailta mark-
kinoilta sen jalkeen, kun kaupunkiseudun kuntien omistaman Lahden Seudun Kuntatekniikka Oy:n toi-
minta ajettiin alas vuonna 2016. Yhtidn toiminnan loppumiseen vaikutti pitkalti Lahden kaupungin oma
paatos. Keskustan alueen katujen hoito oli hankittu suorahankintana Lahden Seudun Kuntatekniikka
Oy:lta toiminnan alusta eli vuodesta 2009 |ahtien. Kaupunginhallitus paatti 2.12.2013, etta suorahankin-
taa voidaan jatkaa enintaan 30.9.2015 saakka ja taman jalkeen urakka on kilpailutettava.

Kunnossapito on kilpailutettu ns. hoidonjohtourakoina, jotka ovat viime vuosina olleet paasaantoi-
sesti viisivuotiskauden kestavia. Urakoitsijoina ovat olleet Iahinna Destia, YIT ja Viherpalvelu Hyvénen.
Tarjouspyynndssa maaritellaan hankintakriteerit (alueet, hoitotasot, kalusto ym.) ja hankinnan arvi-
oitu kokonaisarvo, joka maaritelladn aiempien vuosien kustannustietojen pohjalta. Tarjouksen kritee-
rien tayttyessa on hinta ratkaiseva tekija.

Tarjouskilpailun voittaneen yrityksen kanssa tehtavaan sopimukseen sisaltyy tuloksentasausme-
kanismi, jolla pyritaan jakamaan saariskia tilaajan ja tuottajan kesken. Urakkamallissa tavoitehinnan ja
kattohinnan valisen "hyvan tuloksen” tai "huonon tuloksen” jakavat tilaaja ja urakoitsija puoliksi. Ura-
koitsija kattaa kattohinnan ylityksen.
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Eteldisen Lahden hoidonjohtourakan kilpailutus, sovintosopimus

Kaupunkiymparistolautakunta paatti 16.10.2024 hyvaksya sovintosopimuksen, jossa kaupunki ja YIT
Road Oy sopivat etelaisen Lahden syyskuulle 2027 ulottuvan hoidonjohtourakan hankintasopimuksen
ehtojen tulkinnasta. Kivettyjen alueiden hoidosta, kuten rikkakasvien poistosta ja katukivetyksen pe-
susta veloitetaan tavallisesti 0,2-0,5 euroa nelidlta. YIT:n tekem&ssa tarjouksessa nelidhinnaksi oli maa-
ritelty 1 000 euroa/m?. Tata yksittaista hinnoittelutietoa ei ollut huomattu laajasta Excel

-taulukosta kaupunkiympariston henkildston tehdessa tarjousvertailua pari vuotta aiemmin.

Sovintosopimuksessa katukiveyksen siistimisen nelidhinnaksi maariteltiin 100 euroa/m?. Tallakin
hinnalla toiden vuosikustannukseksi tulee noin 700 000 euroa. Viiden vuoden aikana kaupunki mak-
saisi Etela-Lahden katukivetysten rikkaruohojen poistosta laskennallisesti 3,5 miljoonaa euroa. Lo-
pullinen hoitovuoden kustannus muodostuu tassakin tapauksessa tavoite- ja kattohinnan perusteel-
la, jossa erotus jaetaan tilaajan ja urakoitsijan kesken.

Kaupunginjohtaja teki 30.10.2024 viranhaltijapaatoksen kaupunkiymparistdlautakunnan ao. paa-
toksen ottamisesta kaupunginhallituksen kasittelyyn. Kaupunginhallitus kumosi 27.1.2025 kaupun-
kiymparistolautakunnan em. paatoksen ja palautti asian uuteen valmisteluun siten, etta ko. urakka-
sopimus paatetaan 30.9.2025 ja taloudelliset erimielisyydet ratkaistaan karajaoikeudessa.

Kaupungille sisdisen tarkastuksen ostopalveluja tuottava yritys IA Insight Oy sai myds tehtavak-
seen kilpailutuksen hankintaprosessin selvittamisen. Tarkastusraportissa kiinnitettiin huomiota siihen,
etta kaupungin hankintaohje painottuu hankintalain saannosten esittamiseen. Hankintatoimen orga-
nisointia, ohjausta ja valvontaa koskeva ohjeistus sen sijaan on vahaista. Raportissa kehotettiin kau-
punkia hyédyntamaan taulukkolaskentaohjelmistoa seka kaupungin hallinto- ja hankintaoikeudellis-
ten viranhaltijoiden asiantuntemusta tarjouspyyntojen tarkistamisessa.

IA Insight Oy toteaa havaintonaan, ettei Lahden kaupungilla ole kaytdssaan erillistd sopimushal-
linnan tietojarjestelmaa, joka mahdollistaisi sopimusten kattavavan seurannan.

Lakipalvelujen osto sopimushallinta- ja hankinta-asioissa

Kaupunkiymparistopalvelut on hankkinut ostopalveluna lainopillisia asiantuntijapalveluja Hankintara-
tas Oy nimiselta yritykseltd vuodesta 2022 lahtien. Kaupungin ostolaskujarjestelman mukaan ostot ao.
yritykselta olivat vuonna 2022 noin 54 000 euroa, vuonna 2023 noin 46 000 euroa ja vuonna 2024 li-
ki 100 00O euroa.

Pohjoisen alueen hoitourakan keskeyttaminen

Kaupunki ja Viherpalvelut Hyvonen Oy purkivat vuoden 2024 lopussa viisivuotisen sopimuksen Lahden
pohjoisen alueen kunnossapitourakasta. Viherpalvelut Hyvosen piti hoitaa urakkaa vuoteen 2028 saakka.

Sopimuksen purkamiseen paadyttiin, koska ensimmaisen hoitovuoden tilinpaatds aiheutti yrityk-
selle raskaan liiketappion. Urakoitsija joutuu maksamaan kaupungille hoidonjohtourakkasopimuksen
perusteella yli 1,2 miljoonaa euroa. Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi 22.1.2025 saatavia koske-
van maksujarjestelyn. Urakkasopimus paatettiin yhteisymmarryksessa.
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Tarkastuslautakunta on saanut useassa kokouksessa valtuustokauden aikana selvitysta
hoidonjohtourakkajarjestelmasta. Saatujen selvitysten mukaan urakkamalli ja siihen
littyva saariskin jakaminen on Lahden kaupungin edun mukaista.

Hoidonjohtourakan kilpailuttaminen ja urakan seurantajarjestelma ovat hyvin
monitahoisia kokonaisuuksia ja vaikeasti hallittavissa. Lautakunnan saamien tietojen
mukaan kokonaisuuden hallitsee kaytanndssa vain kaksi kaupunkiympariston
viranhaltijaa. Jarjestelmaa onkin yksinkertaistettava.

On myos syyta selvittaa, onko kaupungin tehtava osallistua yksityisten yritysten
liikeriskin jakamiseen olosuhdetekijoiden perusteella. Tarkastuslautakunnan saamien
tietojen mukaan Lahdessa omaksuttua hoidonjohtourakkamallia ei ole kdytdssa muissa
suurissa kaupungeissa.

YIT Road Ouy:n ja kaupungin erimielisyys rikkakasvien poiston tarjoushinnan pitavyydesta
ratkaistaan lopulta oikeusteitse. Lautakunnan nakemyksen mukaan urakkatarjous ja

sen pohjalta laadittu sopimus ei voi olla pateva, jos asiakirjoissa on ilmeinen tekniseksi
virheeksi katsottava hintatieto.

Viherpalvelu Hyvonen Oy:n sopimuksen purkaminen oli saatujen selvitysten mukaan
valttamatonta, jotta yritys ylipaataan pysyy pystyssa. Menneen talven vahalumisuus olisi
todennakdisesti korjannut hoitotasetta Hyvosen kannalta parempaan suuntaan. Lisaksi
Viherpalvelut Hyvénen Oy valittiin maaliskuussa 2025 keskustan alueurakan urakoitsijaksi
vuosiksi 2025-2030.

Jyvaskylan kaupungissa kunnossapitotdiden kokonaisuuden hallintaprosessi, tekeminen,
teettaminen, ohjaus, valvonta ja vastuu ovat kaupungin omalla tuotannolla. Jyvaskylassa
on edelleen muutamia omia tydkoneita ja henkilostéa kunnossapidossa. Oman toiminnan
kaluston sopeuttaminen ymparivuotiseen kayttéon on ollut kustannustehokas ratkaisu

ja kalustoa voidaan hyodyntaa lahes taysimittaisesti myos kesaaikana. Nykyinen oman
tuotannon kalusto ja henkildsto voidaan tydllistaa ymparivuotisesti.

Lahden kaupungin taysin itse tuottamaan kunnossapitoon ei liene enaa paluuta. Tama
vaatisi laajan konekaluston ja tyévoiman hankkimista. Nykyjarjestelmakaan ei
lautakunnan mielesta ole hyva. Jarjestelma on vaikeaselkoinen ja haavoittuva, mista on
saatu konkreettisia osoituksia.

Lautakunta esittaa, etta tehdaan selvitys siita, onko nykymuotoisten
hoidonjohtourakkasopimusten jatkaminen kaupungin edun mukaista ja mitka olisivat
vaihtoehdot.

Lautakunta esittaa myos selvitettavaksi hankintajuristin palkkaamista kaupungin
hankintayksikkoon.
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5.4 Eventum Lahti Oy:lle myonnetyt vuokranalennukset

Eventum Lahti Oy on Lahden kaupungin tytaryhteiso, joka on perustettu 19.12.2023. Eventum Lahti Oy
perustettiin jatkamaan KOKO Lahti Oy:n liiketoimintaa. KOKO Lahti Oy:n lilketoiminta on siirtynyt Even-
tum Lahti Oy:lle liiketoimintakaupan myota 1.5.2024. Yhtion alaisuudessa ovat Lahden Sibeliustalo, Lah-
den Messut ja Lahden Konserttitalo.

KOKO Lahti Oy, taustaa

KOKO Lahti Oy:lle maksettiin silloisen kaupunginhallituksen paatoksella toistuvaisavustusta 1,9 milj. eu-
roa. Paatoksesta tehtiin valitus hallinto-oikeuteen, hallinto-oikeuden mukaan avustus oli kiellettya val-
tiontukea, joka vaaristaa kilpailutilannetta suhteessa alan muihin toimijoihin.

KOKO Lahti Oy:n yhtidkokous on asettanut yhtion selvitystilaan 8.5.2024. Yhtion varat 31.10.2024
olivat 575 008 euroa ja velat 3,5 milj. euroa. Suurimpina velkojina olivat Lahden kaupunki 2,9 milj. eu-
roa seka Lahden kaupungin 100 prosenttinen tytaryhtié Spatium Toimitilat Oy 546 712 euroa. Seka
kaupungin etta tytaryhteison saatavat koostuivat vuokrasaatavista, padgomalainoista seka niista ai-
heutuneista koroista.

Kaupunginhallitus on paattanyt 13.1.2025 kokouksessaan KOKO Lahti Oy:n omistajana ja paavel-
kojana suostua siihen, etta yhtion selvitystila jatkuu nettovelkatilanteesta huolimatta toistaiseksi.

KOKO Lahti Oy:n tytaryhtioc Lahti Events Oy on asetettu selvitystilaan 27.2.2023. Kaupunginhalli-
tus paatti 4.12.2023 antaa anteeksi Lahti Events Oy:n velat per 30.11.2023, yhteensa 7,04 milj. euroa.
Akordipaatoksesta on jatetty valitus Hdmeenlinnan hallinto-oikeuteen. Lahti Events Oy:n purkaminen
toteutetaan, mikali hallinto-oikeuden paatds on positiivinen. Mikali purkamiselle ei selvitysmenette-
lyn kautta ole edellytyksia, Lahti Events Oy haetaan konkurssiin.

Eventum Lahti Oy

Eventum Lahti Oy jatkaa KOKO Lahti Oy:n liiketoimintaa 1.5.2024 tapahtuneen liiketoimintakaupan
myota. Sibeliustaloa koskeva, edelleen voimassa oleva vuokrasopimus on tehty vuonna 2010 Lahden
Tilakeskuksen ja Sibeliustalo Oy:n kanssa. Sibeliustalo Oy on Koko Lahti Oy:ta edeltava organisaatio.
Vuokrasopimusta on ajan saatossa taydennetty sopimusliitteilld, kun kohteeseen on tehty investoin-
teja tai kun yllapidon vastuunjakoon on tehty olennaisia muutoksia. Nykyinen vuokrasopimusmalli on
kustannusperusteinen. Vuokrasopimus on siirtynyt Eventum Lahti Oy:lle KOKO Lahti Oy:n kanssa teh-
dyn liiketoimintakaupan myota.

Vuokrasopimuksen mukainen kustannusperusteinen vuokra vuodelle 2024 oli 153 722 euroa kuu-
kaudessa, yhteensa 1,8 milj. euroa vuodessa, sisaltaen yllapito-, padoma- seka perusvuokran ja lisak-
si investoinneista koostuvan lisdvuokran). Nelidvuokraksi tulee 13,54 euroa / nelid. Lahden Tilakeskus
on teettanyt Sibeliustalosta kaksi toisistaan riippumatonta markkinavuokraselvitysta: Newsec Adviso-
ry Oy:n selvityksen mukaan vuokratason tulisi olla 14,0-18,0 euroa/nelid/kuukausi ja Retta Manage-
ment Oy:n arvion mukaan 16 euroa/nelié/kuukausi. Voidaan siis todeta, ettd Lahden Tilakeskuksen ja
Eventum Lahti Oy:n valisen vuokrasopimuksen nelidvuokra on alle markkinavuokrien.

19.1.2024 paivatyn vuokrasopimuksen liitteen mukaan vuoden 2024 vuokraksi on sovittu 54 616 eu-
roa/kuukausi, eli 655 393 euroa/vuosi. Nain ollen voidaan todeta, etta Lahden kaupunki on myontanyt
Eventum Lahti Oy:lle vuokranalennusta 1,19 milj. euroa vuodella 2024 ja kuukausittainen nelidvuokra
vuonna 2024 oli 4,81 euroa.

12.12.2024 allekirjoitetun vuokrasopimuksen liitteen mukaan vuosille 2025 ja 2026 vuokra on sovit-
tu seuraavasti: yllapitovuokra on 50 prosenttia indeksiin sidotusta yllapitovuokrasta, eli sopimuksen
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alkaessa 27 308 euroa kuukaudessa, paaomavuokra on 15 prosenttia toteutuneesta liikevaihdosta. Jos
paaomavuokran suuruus vuodella 2025 arvioidaan 2024 toteutuneen liikevaihdon (3,9 milj. euroa) mu-
kaan, on se vuositasolla noin 578 977 euroa. Vuokra kokonaisuudessaan vuodelle 2025 olisi 906 673
euroa, nain ollen kaupungin myoéntama vuokranalennus vuonna 2025 olisi noin 938 000 euroa. Kuu-
kausittainen neliovuokra vuonna 2025 on taman laskelman mukaan 6,66 euroa.

Sibeliustalon yllapitokustannukset Lahden Tilakeskukselle olivat vuonna 2024 yhteensa 698 309
euroa. Kun vuokratulo oli 655 393 euroa, voidaan todeta, ettd vuokratulo ei kattanut edes yllapito-
kustannuksia.

Lahden kaupunginorkesteri maksaa tilavuokraa Eventum Lahti Oy:lle 949 315 euroa vuodessa.
Voidaan katsoa, ettd kaupunki maksaa vuokrana ko. summan kaupunginorkesterin kautta Eventum
Lahti Oy:lle.

Lahden kaupungin antamat vuokranalennukset ja Lahden kaupunginorkesterin maksamat vuok-
rat Eventum Lahti Oy:lle yhteenlaskettuna olivat vuonna 2024 yhteensa 2 138 587 euroa. Mikali kau-
punki olisi perinyt vuokrasopimuksen mukaista vuokraa, olisi Eventum Lahti Oy tehnyt noin 1,4 mil].
euroa tappiollisen tilinpaatoksen.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan Eventum Lahti Oy:lle myénnetty vuokratuki
ei ole tasapuolinen muita Tilakeskuksen vuokralaisia kohtaan eika muita Lahti-konsernin
yhtidita kohtaan.

Tarkastuslautakunta kehottaa toistamiseen selvittamaan, miten yleishyodyllinen taide- ja
kulttuuritoiminta seka markkinaehtoinen lilkketoiminta ovat kirjanpidollisesti eriytettavissa
yhtion toiminnassa siten, ettéd kaupungin toimintatuki yhtidlle on mahdollista.

Tamanhetkinen vuokra Sibeliustalosta ei kata todellisia yllapito- ja paaomakustannuksia.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan nykyinen vuokrataso ei noudata markkina-

neutraliteetin periaatteita.

Tarkastuslautakunta kehottaa selvittamaan, ovatko annetut vuokranalennukset julkista
piilotukea.
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5.5 Tyhjilladn olevat kaupungin julkiset rakennukset

Tilakeskuksen hallinnassa olevasta kaupungin palvelutuotannon kaytossa olleesta tilakannasta on yli 10
prosenttia tyhjillaan. Kaytdsta poistuneita rakennuksia/tiloja on noin 40 kpl ja naiden rakennusten/tilo-
jen yllapitokustannukset vuonna 2023 olivat noin 2 miljoonaa euroa. Tilakeskus yrittad myyda tyhjilleen
jaaneita tiloja, mutta kysynta on usein vahaista ja myyntihinnat jaavat alhaisiksi. Julkisessa palvelutuotan-
nossa olleita tiloja on vaikea muuttaa toiseen kayttotarkoitukseen ilman mittavia muutostydkustannuksia.

Tyhjillaan olevista tiloista suurimmat vuotuiset yllapitomenot ovat aiheuttaneet edella 5.2 kohdassa
mainittu virastokeskus (vanha poliisitalo) ja Salinkallion koulu. Naissé kummassakin yllapitomenot olivat
vuonna 2023 noin 150 000 euroa vuodessa. Muita suurimpia tyhjillaan olevia tiloja ovat mm. Laatikko-
tehtaankatu 2 (varasto), Kukkasen koulu, Nastolan kunnantalo, Kanervan koulu ja Joutjarven nuorisotalo.

Kaytosta poistuneita rakennuksia, joilla on suojelumerkinta, ovat: Harjun koulu, Renkomaen
koulu, Launeen paivakoti, Millerin talo, Myllypohjan opettajien asuintalo seka Isorannan tilan aitta ja
paarakennus (Sysma). Naiden kohteiden yllapitokulut vuonna 2023 olivat noin 470 000 euroa.
Jatkossa Tilakeskus muuttaa kunnossapitokaytantoja kaytosta poistuneissa rakennuksissa:

» jotka ovat kunnoltaan heikkoja eika korjaus ole teknis- taloudellisesti kannattavaa
+ joilla ei ole kayttda kaupungin omassa palvelutuotannossa

» joilla on heikot myyntiedellytykset

» joilla ei ole suojelumerkintaa.

Toimenpiteet ovat:

+ katkaistaan veden ja lammon syotto

* sahkda sydtetaan vain valvontalaitteisiin ja rakennuksen sisalla oleviin kulkuvaloihin

» ilkivaltakorjaukset siten, ettd taytetaan voimassa olevien lakien ja maaraysten vaatimukset.
* poistetaan lilkunta- ja leikkivalineet piha-alueilta.

»  kiinteistonhoitoon liittyvien tehtavia karsitaan.

+  jatetaan purkamislupahakemus.

Jo vuosia tyhjillaan ollut Salinkallion koulu rapistuu aidattuna ja vanerit ikkunoissa.
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Tilakeskus on jattanyt purkulupahakemuksen Méysankatu 5 (Lahden VPK) rakennuksista seka Sa-
linkallion koulusta. Salinkallion koulu on ollut tyhjillaan koulutydn loputtua vuonna 2019. Rakennukselle
ei ole I6ytynyt muuta kayttdéa. Moysankatu 5:n tontilla olevalle kahdelle huonokuntoiselle rakennuk-
selle ei ole viela mydnnetty purkulupaa, silla Hdmeen ely-keskus ja Lahden museot ovat edellytta-
neet rakennushistoriallisen selvityksen tekemista. Tyhjillaan olevien talojen seiniin on maalattu luval-
lisesti seinamaalauksia syksylla 2023, koska lahdettiin siita, etta talot puretaan. Nyt naitd maalauksia
on vaadittu poistettavaksi naapureiden vaatimuksesta. Asian kasittely on kesken.

Lahden kaupunginmuseo toimii alueellisena vastuumuseona ja antaa museolain edellyttamat lau-
sunnot Paijat-Hameessa. Museon lakisaateisena velvollisuutena on tuoda esiin kulttuuriympariston
nakokulma maankaytdn suunnitteluun ja vaalia arkeologista ja rakennettua kulttuuriymparistoa.

Kaavoituksen ja museon edustajat olivat tarkastuslautakunnan kuultavana 18.3.2024. Lahtokohtai-
sesti tavoitteena on aina ensin pyrkia sailyttdmaan ja uusiokayttdmaan olemassa olevia rakennuk-
sia. Kayttotarkoituksen mahdollinen muutos pitaisi pystya kartoittamaan jo ennen kuin rakennus jaa
tyhjilleen. Purkaminen ja uudisrakentaminen aiheuttavat aina "paastopiikin”. Toisaalta museon asian-
tuntijat korostivat, ettei purkamista aina ehdottomasti vastusteta, jos se katsotaan selvitysten perus-
teella ainoaksi tarkoituksenmukaiseksi vaihtoehdoksi.

Launeen alueella on vuonna 2025 aloitettu kaavatyd kolmen rakennuksen ja niiden ympariston
osalta: Salinkallion koulu, Launeen paivakoti ja Launeen Kirjasto.

Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta kaavatyot on aloitettu tyhjillaan olevien tai
tyhjenevien rakennusten osalta.

Tarkastuslautakunnan mielesta Salinkallion koulun purkaminen on tarkoituksenmukaisin
vaihtoehto. Nain suurelle ja monimuotoiselle seka sisailmaongelmista karsineelle
rakennukselle on vaikeaa tai suorastaan mahdotonta 16ytaa uusiokayttoa tai ostajaa.

Purkamispaatos voidaan tarkastuslautakunnan kasityksen mukaan tehda nopeallakin

aikataululla, vaikka kaavoitus olisi viela kesken. Alueelle saadaan kaavoitettua
asuntorakentamista lahelle palveluja vetovoimaiseen pientalomiljodseen.
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5 Tarkastuslautakunnan muut havainnot ja arviot

LIITE

Vuoden 2024 arviointikertomuksen laadintaan liittyvat esteellisyydet

Hannu Rahkonen
Lahden Talot Oy:n ja Lahden Asunnot Ouy:n hallitusten jasen

Ville-Veikko Elomaa
Lahti Aqua Oy:n ja Tyoterveys Wellamo Oy:n hallitusten jasen
Lahden Pysakdinti Oy:n hallituksen puheenjohtaja

Lasse Koskinen
Lahden Seudun Kehitys Ladec Oy:n hallituksen jasen

Mona Pyykkonen
Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan jasen

Jukka Pietildinen
Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan jasen

Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyman yhtymahallituksen jasen

Johanna Tuliainen
Koulutuskeskus Salpaus -kuntayhtyma, viranhaltija
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