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Kestava tulevaisuus luodaan kaupungeissa

Seuraavalla hallituskaudella on kaupunkien aika. On aika rakentaa tuloksekasta ja
koko Suomea hyddyttavaa yhteistyotéd kaupunkien ja valtion vélille seka keskittya
sellaisiin uudistuksiin, jotka tukevat kaupunkien kasvua ja roolia. Télle ajatukselle
pohjaavat myds C21-kaupunkien kaupunginjohtajien hallitusohjelmatavoitteet.
Myds viimeaikaiset kriisit ovat allevivanneet yha vahvempaa tarvetta
kumppanuudelle ja koko julkisen sektorin kriisinkestavyyden vahvistamiselle.
Kaupungit ovat kriisien etulinjassa, oli kyse sitten pandemian hoidosta,
energiavarautumisesta tai sodan vuoksi tilapaistd suojelua tarvitsevista.
Turvallisen yhteiskunnan, huoltovarmuuden sekd tehokkaiden ja oikein
mitoitettujen toimenpiteiden vuoksi jatkossa tarvitaan yhad enemmaén yhteisia
foorumeita ja yhdessa tyoskentelya valtion ja kaupunkien kesken.

Kaupunkien ja valtion tulee rakentaa keskinaista luottamusta ja toimivat yhteistyota-
vat: ei vain aikamme suurimpien haasteiden ratkomiseksi, vaan myds uuden
kasvun ja uusien innovaatioiden edistédmiseksi.

C21-verkosto kokoaa yhteen Suomen suurimmat 21 kaupunkia. Naissé kaupungeissa
asuu yli puolet Suomen vaestdsté ja vuoteen 2040 yha useampi, arviolta 60 prosent-
tia. Kun muun maan vaestdnkasvu on vuoteen 2040 yhden prosentin luokkaa,
kasvaa C21-kaupunkien véestdé 11 prosenttia. Kaupungit vetdvat puoleensa
tyopaikkoja (63 % kaikista maan tyopaikoista), vieraskielisia (77 % koko maan
vieraskielisistd) sekd korkeakoulutettuja (67 % koko maan korkeakoulutetuista).
C21-kaupunkien asema yhdessé ja erikseen on ratkaiseva niin kansantalouden
vahvistamisen, kestavan kehityksen kuin tyévoiman saatavuuden parantamisen
kannalta.



Normiohjauksesta aitoon kumppanuuteen

Kaupunkien ja kuntien asema on muuttumas-
sa merkittévasti sote-uudistuksen seurauksena.
Tama asettaa vaateen ja mahdollisuuden miettia
kaupunkipolitiikkaa ja kaupunkien roolia uudel-
leen. C21-kaupungit painottavat tulevaisuuden
kaupunkipolitikassa kumppanuutta, vapautta ja
mahdollisuuksien luomista.

Seuraavalla hallituskaudella:

Irtaannutaan yhtenadiskuntamallista ja yhtena
askeleena tata kohti laajennetaan kaupunkien
toimintavapautta, esimerkiksi viemalla eteen-
pain uudenlaista vapaakaupunkikokeilua.
Rakennetaan kaupunkipolitiikkaa valtion ja
kaupunkien véliseen sopimukselliseen kump-
panuuteen perustuen.

Parannetaan kaupunki- ja kaupunkitalous-
vaikutusten arviointia. Pidattdydytaan teke-
masta sellaisia uudistuksia, jotka heikentavat
kaupunkien taloutta ja investointikykya. Var-
mistetaan tatd kautta kaupunkien mahdol-
lisuus vastata kasvun ja vihrean siirtymaan
haasteisiin.

Vieddan eteenpédin mahdollistavaa lainsaa-
dantéa, jossa painotetaan laadullista oh-
jausta tiukkojen mitoitusten ja kriteereiden
sijaan. Lainsaadantéa sovitetaan nykyista
paremmin niin toiminnallisesti erilaisiin kuin
erikokoisiin kaupunkiorganisaatioihin. Vaati-
musten ja raamien véljentdminen edistavat
muutosjoustavuutta, jota nopeasti muuttu-
vassa toimintaympéristdssa tarvitaan.
Hyvinvointialueiden tehtavéakenttaa ei laajen-
neta. Kaupunkien ja hyvinvointialueiden on
pystyttava sopimaan yhteistydsta tasa-arvoi-
sella ja jarkevalla tavalla keskenaan.
Torjutaan segregaatiota aiempaa vaikutta-
vammin. Suurimmat kaupungit ja valtio selvit-
tavat yhteistyossd kansainvalisten esimerk-
kien pohjalta, voisiko lainsaéddanndlla lisata
tyokaluja ja kaupunkien toimintavapautta se-
gregaation torjuntaan. Ty6ta tuetaan valtio-
navustuksilla ja kansallisen tiedontuotannon
kehittamisella.




Riittavat resurssit maailmanluokan haasteiden

ratkaisemiseen

Taloudellinen kestévyys on edellytys sille, etta
kaupungit voivat vastata suuriin yhteiskunnalli-
siin muutoksiin kuten ikdantymiseen, ilmaston-
muutokseen ja eriarvoisuuden kasvamiseen.
C21-kaupunkien kasvun edellytyksia seka inves-
tointikykya tulee tukea koko Suomen taloudelli-
sen kestévyyden vahvistamiseksi.

Seuraavalla hallituskaudella:

Tehdaén selvitys kuntien tulevaisuuden, eri-
tyisesti pitkdn aikavalin rahoituspohjasta.
Selvityksessd huomioidaan kuntien talouden
kestavyys ja investointikyky, kannusteet te-
hokkaaseen toimintaan seka taloudellisen,
ekologisen ja sosiaalisen kasvun nékdkulma.
Sote-rahoitusmalli paivitetadn. Mallin on ol-
tava oikeudenmukainen, ymmérrettdva ja
selked. Rahoitusmallissa huomioidaan eri
alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluiden jarjestédmisen
todellinen rahoitustarve mahdollisimman
kattavasti, tuotantokustannusten erot eri
alueiden valilla seké alueiden erityispiirteet.
Laskennallista rahoitusmallia ja sen taustalla
vaikuttavaa THL:n (Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos) tarvekerrointutkimusta kehitetaan ja
paivitetdan lapinakyvasti.
Sote-rahoitusmallia muutetaan myds niin,
ettd se kannustaa alueita nykyistd paremmin
tuottavuuden kehittdmiseen. Valtion on var-
mistettava riittavat toimenpiteet rahoituksen
tehokkaaseen kayttoon.

Valtion rahoitusta siirretédan tehtavien perus-
rahoitukseen. Vaikuttavuuden nakdkulmasta
erilaiset irralliset valtion kehittdmishankera-
hoitukset eivat edista pitkajanteisté ja poikki-
hallinnollista kehittamistyota kaupungeissa.
Parannetaan osaavan tyévoiman saatavuut-
ta kasvattamalla korkeakoulutuksen ja jat-
kuvan oppimisen resursseja. Lisdtdan myoés
tyOperaistd maahanmuuttoa, parannetaan
ja nopeutetaan lupaprosesseja, kehitetaén
etdasiointia ja digitalisoidaan palveluita.
Kansainvalisten osaajien houkutteluun ja ko-
toutumista tukeviin palveluihin osoitetaan
pysyvat resurssit niille alueille, joille maahan-
muuttajat keskittyvat. Selvitetdan, voisivatko
kaupungit myontaa jatkossa tydluvat.

Kansainvalisten osaajien perheiden kotou-
tumisen vahvistamiseksi heidén lapsilleen
tarjotaan mahdollisuus koko koulutuspolun
suorittamiseen englannin kielellda ja valtio
osallistuu koulupolun rahoittamiseen. Taman
vuoksi sdadetdan mahdollisuus suorittaa lu-
kiokoulutus ja ylioppilastutkinto englannin
kielella ja lisatdan englanninkielisten tutkin-
tojen méaaraa ammatillisessa koulutuksessa.
Opetukseen sisallytetédan tarvittava suomen
kielen opetus.

Liikkennehankkeille haetaan maksimaalinen
EU-rahoitus niiden suunnitteluun ja toteutuk-
seen valtion rahoituksen liséksi. Tama edel-
lyttéda sitd, ettd valtio lisda lilkkennehankkei-
den suunnittelua.

Jokaisella kunnalla on oltava TE-palvelujen
jarjestamisvastuu seké lainsaadannolliset ja
rahoitukselliset mahdollisuudet sopia TE-pal-
velujen jarjestédmisestéa tydllisyysalueen kun-
tien kesken. Kuntien mahdollisuuksia tehda
paikallisiin tarpeisiin pohjautuvia ratkaisuja
lisatdaan ja siksi Pohjoismaiseen tyonhaun
malliin liittyvaa yksityiskohtaista palvelupro-
sessin saantelya puretaan.
Hyvinvointialueiden vastuuta ty6ttomyyden
pitkittymisen ehkaisysta vahvistetaan ja sel-
keytetdan niiden nykyisen tehtévakentan ra-
joissa. Hyvinvointialueilla on oltava riittavat
kannustimet ja tyokalut pitkaaikaistyottomyy-
den ennaltaehkéisyyn ja hoitamiseen. Niiden
rahoitusvastuun on katettava puolet kuntien
vastuulle tulevista tyottdmyysetuusmenoista
niiden asiakkaiden osalta, joille tyottomyyse-
tuutta on maksettu yli 400 péivaa.
TKl-rahoitusta lisatddn vahintdan neljaan
prosenttiin BKT:sta ja rahoitus kohdennetaan
kilpailullisesti tutkimus- ja innovaatiopotenti-
aaliin seka toiminnan laatuun perustuvien kri-
teerien avulla.

Toisen asteen koulutuksen resursseja ja lu-
paprosesseja parannetaan. Talld hetkella
keskuskaupungit kattavat muiden kuntien
nuorten koulutuskustannuksia. Toisen as-
teen rahoitusta muutetaan niin, ettd koti-
kunta osallistuu koulutuksen jarjestamisen
kustannuksiin. Ammatillisen koulutuksen jar-
jestamislupamenettelya joustavoitetaan, jot-



ta ammatillisen koulutuksen keinoin voidaan
vastata paremmin alueiden osaamistarpei-
siin.

Kulttuurilaitosten ja -jarjest6jen rahoitus tur-
vataan ja mahdollistetaan kulttuurialan inves-
toinnit.

Valtio, kaupungit ja hyvinvointialueet kehit-
tavat yhdessa turvallisuus- ja kriisijohtamis-

ta ja yhteisen tilannekuvan yllapitoa. Valtion
tulee jatkossa vastata suojatiloissa olevien
johtokeskustilojen verkostosta ja niiden tar-
vitsemasta infrasta ja jarjestelmista. Joh-
tokeskustoimintaan varmistetaan valtion
erillisrahoitus, eika rahoitus saa olla osa esi-
merkiksi hyvinvointialueen yleiskatteellista
rahoitusta.




limastonmuutos pysaytetaan suurissa

kaupungeissa

Suomen kansallinen tavoite hiilineutraaliudesta
toteutuu vain, jos suuret kaupungit ja valtio liik-
kuvat samaan suuntaan. Sota Ukrainassa nostaa
vihredn siirtyman ja uusiutuvien energiamuotojen
edistdamisen yha kriittisemmaksi kysymykseksi.
Myds mahdollisuus luoda innovaatioita, kasvua ja
uusia tyépaikkoja kasvaa vihrean siirtyman myo-
ta. Naiden syiden vuoksi kaikkien C21-kaupun-
kien aktiivinen ilmastotyd seka ilmastoyhteisty6
seka kansallinen tuki naille on ensiarvoisen tar-
keda. Euroopan komissio on valinnut myds kuusi
C21-kaupunkia mukaan sadan hiilineutraalin ja
alykkaan eurooppalaisen kaupungin missioon,
mika osoittaa, ettd suomalaiset kaupungit toimi-
vat kaupunkiratkaisujen kestavyystyon suunnan-
nayttdjind Euroopassa ja maailmalla.

Seuraavalla hallituskaudella:

Uusiutuvat energiamuodot tukevat siirty-
mista hiilineutraaliuteen. Siirtymaa maalam-
podon, tuulivoimaan, vetyyn ja aurinkoenergi-
aan seka teollisuudessa ettd kotitalouksissa
resursoidaan riittédvasti. Tuulivoiman lisdin-
vestoinnit ja sujuva luvittaminen sekd pa-
nostukset merituulivoiman tutkimukseen ja
kokeiluihin varmistetaan. Kotitalouksia ja yri-
tyksia tuetaan energiaremontteja avustamal-
la ja vaikuttavalla energianeuvonnalla.
Varmistetaan riittéva valtion rahoitus TKI-toi-
minnan kehittamiselle ja kiertotalousosaami-
sen vahvistamiselle. Kiertotalouden on oltava
taloudellisesti kestéva ratkaisu kaupungeille
ja elinkeinoelamalle. Myds digivihredn kak-
soissiirtyman toteuttamista tuetaan innovaa-
tiopanostuksilla, jolloin pystytadn kytkemaan
my6s yrityksia paastdjen vahentdmiseen
seka kasvattamaan hiilikddenjalkea.

Kasvavien kaupunkiseutujen tiivistyva kehitys
on koko Suomen kilpailukyvyn ja liikenteen
hiilidioksidipaastdjen hillitsemisen nako-
kulmasta keskeista. Siksi seuraavalla halli-
tuskaudella ei tule viedéd eteenpain sellaisia
alueidenkayttoon liittyvid uudistuksia, jotka
aiheuttaisivat kunnille raskaita menettelyja ja
lisdresursointitarpeita. Alueidenkaytén suun-
nittelujarjestelman periaatteina on oltava
monikayttoisyys ja joustavuus.

Kestavia lilkkkumismuotoja ja niissa syntyvia
innovaatioita, kuten alyliikennetta, vedyn kay-
ton kokeilua ja pilotointia liikenteessé tuetaan
kansallisesti liikenteen péaastdjen vahentami-
seksi.

Varmistetaan kohdennettu rahoitus kunnille
luonnon monimuotoisuuden edistamiseksi ja
vesistdjen tilan parantamiseksi.

EU:n mission kautta voidaan vahvistaa kaik-
kien suurten kaupunkien ilmastoty6ta. Siksi
valtio tukee laajamittaisesti EU:n missioon
valittujen kaupunkien ty6éta ja tyon tulosten
hyodyntamisté muissa kaupungeissa.
Lisatdan vuoropuhelua ja rakennetaan yh-
teista tilannekuvaa valtion ja kaupunkien kes-
ken ilmastonmuutoksen torjunnasta ja siihen
sopeutumisesta. Pyritddn yhteistydssa luo-
maan yhdenmukaisia mittareita ja tavoitteita
ilmastotydlle ja sen seurannalle. Valtakunnal-
lisessa tyossd otetaan huomioon alueiden ja
kaupunkien erilaisuus ja erityispiirteet.
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C21-kaupungit*

Vaeston osuus (2021) Tyomarkkinat (2020)
Osuus Koko maan nuorista Osuus koko maan Osuus koko maan
koko maan (0-29-vuotiaat), % tyopaikoista, % tyottomista, %
5 vaestosta
suus
koko maan 60 %
vaestosta
54 ‘y Koko maan vahintaan
o 65 vuotta tayttaneista, %

Koulutus (2020)

Koko maan

vieraskielisista, % Osuus koko maan Osuus koko maan nuorista
korkea-asteen (20-29-v.), joilla ei perus-
tutkinnoista, % asteen jalkeista tutkintoa, %

Suomen ulkomaalais-
taustaisen vaeston kasvusta
vuosina 2012-2021, %

Vaestonkasvun ennuste 2021-40 Asuminen (2020)
Osuus koko maassa Osuus koko maan
valmistuneista asunnottomista, %

asunnoista, %

1%
3337183 M%
Vékiluku Vakiluku 2040, C21 Koko Suomi
3112.2021 ennuste* *Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu, Turku, Jyvaskyla, Lahti, Kuopio, Kouvola, Pori, Joensuu,

*Tilastokeskus ja kaupungit Lappeenranta, Hdimeenlinna, Vaasa, Seinajoki, Rovaniemi, Mikkeli, Kotka, Salo, Porvoo.








