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1. Johdanto

Maa- ja metséatalousministerié nimesi paatoksellaan 20.12.2018 (MMM paatos 263113) Kymijoen alaosan uudelleen
valtakunnallisesti merkittavaksi tulvariskialueeksi Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskuksen
(Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen) ehdotuksesta (Ehdotus Kymenlaakson maakunnan tulvariskialueiksi,
KASELY/1569/2017). Kymijoen alaosa on siten yksi Suomen 22 merkittavasta tulvariskialueesta. Vuoden 2011 ni-
meamispaatoksesta poiketen Jyvaskylan aluetta ei enéé erikseen nimetty merkittavaksi tulvariskialueeksi, vaan se
huomioidaan kaudella 2022—2027 osana koko Kymijoen vesistdaluetta. Tulvariskien hallintasuunnitelmat laaditaan
tulvariskien véahentamiseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi kai-
kille vesistoalueille ja merenrannikon alueille, joille on nimetty yksi tai useampi merkittava tulvariskialue. Tulvaryhmét
hallintasuunnitelmien valmisteluun tarvittavaa viranomaisyhteisty6ta varten asetettiin 20.12.2018 (MMM paéatos
263680) maakunnan liittojen esityksesta.

Tulvariskien hallinnan jarjestamisestd, tavoitteista, tulvariskien hallintasuunnitelmien sisallosté ja eri osapuolten teh-
tavistéa sdadetaan laissa (620/2010) ja asetuksessa (659/2010) tulvariskien hallinnasta. Kansallisella lainsaadan-
nolla toteutetaan EU:n tulvadirektiivia (2007/60/EC). Tulvariskien hallinnan yleisend tavoitteena on vahentéa tulvista
aiheutuvia vahingollisia seurauksia ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle, valttamattémyyspalveluiden toiminnalle,
yhteiskunnan elintérkeité toimintoja turvaavalle taloudelliselle toiminnalle, ymparistélle ja kulttuuriperinnélle. Liséksi
pyritdén siihen, etté tulvista aiheutuvat vahingolliset seuraukset jaévat koko vesistdalueella kokonaisuutena arvioi-
den mahdollisimman véhaisiksi (Laki tulvariskien hallinnasta, 620/2010 118). Tassé Kymijoen vesistdalueelle laadi-
tussa tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettdan alueelliset tekijat huomioiden vesistdalueelle asetettavat tulva-
riskien hallinnan tavoitteet ja tarvittavat toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmassa pyritdén kuvaa-
maan konkreettisesti eri tahojen vastuut seka toimintamalli, jolla hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet vie-
daan lapi kauden 2022—-2027 aikana. Liséksi suunnitelmassa mm. arvioidaan ensimmaisessa tulvariskien hallinta-
suunnitelmassa (kausi 2016—2021) esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista, esitetaan tulvariskien hal-
linnan lahtokohdat Kymijoen vesistdalueella seka kuvataan viranomaisten toimintaa tulvatilanteessa.

Kaudelle 2022—-2027 tarkistettu suunnitelma perustuu Kymijoen vesistdalueella tehtyyn tulvariskien alustavaan ar-
viointiin, paivitettyihin tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin sek& aiempaan vuosille 2016—2021 laadittuun tulvariskien
hallintasuunnitelmaan ja sen toteuttamisesta saatuihin kokemuksiin. Liséksi suunnitelman laadinnassa on huomioitu
mm. vesienhoidon tavoitteet, suunnitelman valmisteluvaiheen sidosryhméayhteistyosta keratyt kokemukset seka
kuulemisessa saatu palaute. Tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esitettavat toimenpi-
teet keskittyvat tarkistetussa suunnitelmassa entista enemman kuntien ja valttdmattomyyspalveluita (vesi, sahko,
lampdo, tietoliikenne) tarjoavien yritysten ja laitosten oman valmiuden ja varautumisen edistamiseen. Liséksi keskei-
sid toimenpidekokonaisuuksia ovat maankayton ja rakentamisen ohjaus, viranomaisten ja sidosryhmien véalisen yh-
teistyon lisddminen, tulvavaara-alueen asukkaiden tulvatietoisuuden ja tulviin varautumisen parantaminen, val-
miusharjoittelu seka tulvariskien ja tulvariskikohteiden systemaattinen lapikaynti koko vesistdalueella. Tulvariskien
hallinnan monet toimenpiteet séilyvéat paapiirteittdin samoina kuin ensimmaisella suunnittelukaudella, mutta kaudella
2022-2027 toimenpiteiden toteuttamista ja vaikuttavuutta pyritddn tehostamaan mm. entistéd konkreettisemmalla
yhteistydll&, vastuutahojen sitouttamisella seka tulvariskien huomioimisella osana olemassa olevia valmius- ja va-
rautumissuunnitelmia. Kaudelle 2016—2021 esitetyt rakenteelliset tulvasuojelutoimenpiteet ovat mukana tarkiste-
tussa suunnitelmassa silta osin, kun toimenpiteet eivat ole kdaynnistyneet tai niiden toteuttaminen on viela kesken.

Kymijoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma on laadittu ensisijaisesti Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
ymparistovastuualueella. Kymijoen vesistfalueen tulvaryhma (kokoonpano esitetty taulukossa 2.1) on vastannut
tydn ohjauksesta ja tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden maarittamisesta seka osallistunut toimenpiteiden



suunnitteluun ja laadittujen selvitysten kasittelyyn. Tulvaryhma tulee myos seuraamaan suunnitelmassa esitettyjen
tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista kaudella 2022—2027. Suomen ympaéristokeskus (SYKE) on vastannut
mm. tulvariskien hallinnan suunnittelun valtakunnallisesta yhteensovittamisesta, asiantuntijachjauksesta, tietojarjes-
telmien yllapidosta ja kehittdmisesta seka EU-raportoinnista. Tulvariskien hallinnan suunnittelun eri vaiheisiin liittyvat
tausta-asiakirjat ml. tulvaryhmén kokousten muistiot sekéa tulvariskien hallinnan suunnittelun valtakunnalliset viite-
dokumentit 16ytyvat osoitteesta: www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit.



http://www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit

2. Tulvariskien hallintasuunnitelman
paivitys kaudelle 2022-2027

2.1 Tulvariskien hallinnan suunnittelun prosessi ja keskeiset alueel-
liset toimijat

Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi, tulvakarttojen laatiminen merkittaville
tulvariskialueille seka tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistdalueille tai meren rannikon alueille,
joilla on vahintéan yksi merkittéva tulvariskialue (Kuva 2.1). Tulvariskien hallinnan ensimmaiset tulvariskien hallinta-
lain mukaiset suunnitelmat koskivat kautta 2016—2021. Hallintasuunnitelmat paivitetdén nyt toiselle suunnittelukau-
delle 20222027 ja tasté eteenpdin aina 6 vuoden vélein. Suunnittelu on sovitettu aikataulullisesti yhteen EU:n ve-
sipuitedirektiivin mukaisen vesienhoitosuunnittelun kanssa. Tarkemmin tulvariskien hallinnan suunnitteluprosessia
on kuvattu muistiossa Tulvariskien hallinnan suunnittelu (www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). Dokumentissa Tulvaris-
kien ja niiden hallinnan huomioonottaminen saaddsten mukaisissa menettelyissa (www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit)
selvitetddn, mitd muussa lainsaadanndssa on maaratty tulvariskien hallintaan liittyen ja miten tulvariskit on nykyti-
lanteessa otettu huomioon muiden saadosten mukaisissa toimenpiteissa.
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Kuva 2.1. Vesist6- ja merivesitulvariskien hallinnan suunnittelun vaiheet.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetdan tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet tulvariskien vahenté-
miseksi, tulvien ehkaisemiseksi ja lieventamiseksi seka tulviin varautumisen parantamiseksi (Laki tulvariskien hal-
linnasta 620/2010). Hallintasuunnitelmassa ehdotetut toimenpiteet voivat kohdistua merkittaville tulvariskialueille tai
koko suunnittelualueelle. Toimenpiteiden arvioinnissa otetaan huomioon tulvariskien vaheneminen, luonto- ja sosio-
ekonomiset vaikutukset, toteutettavuus ja kustannukset. Tulvariskien hallintasuunnitelmien yhteydessa tehdaan vi-
ranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista annetun lain (SOVA, 200/2005) mukainen
ymparistoarviointi (Liite 1).


http://www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit
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Kymijoen vesistdalueen tulvaryhma vastaa tulvariskilain mukaisesti hallintasuunnitelman valmistelussa tarvittavasta
viranomaisyhteistydsta. Tulvaryhméan kokoontumisista ja kokousten asiasisallosta vastaa ensisijaisesti Kaakkois-
Suomen ELY-keskus. Alla on esitetty tulvaryhmien laissa maaritetyt tehtavat (laki tulvariskien hallinnasta 620/2010
168 seka Laki tulvariskien hallinnasta annetun lain muuttamisesta 269/2020):

/ Tulvaryhmé: \

e Kkasittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset

e asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet

o hyvaksyy ehdotuksen suunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toimenpiteiksi

e seuraa tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Tulvaryhmén on jarjestettava tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa
riittdva vuorovaikutus vesistdalueen ja merenrannikon merkittéavan tulvariskialueen viran-
omaisten seka elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttajien

k ja asianomaisten jarjestojen edustajien kanssa. /

Kymijoen vesistdalueen tulvaryhméssa ovat edustettuina vesistdalueen ELY-keskukset ja maakuntaliitot, Kymen-
laakson pelastuslaitos sekd Kymijoen alaosan merkittavan tulvariskialueen kunnat (Taulukko 2.1).

Taulukko 2.1. Kymijoen vesistdalueen tulvaryhméa

Kaakkois-Suomen ELY-keskus Leena Gunnar (pj.) Visa Niittyniemi (vpj.)
Jukka Hoytamo
Tapio Tuukkanen
Kymenlaakson liitto Elina Ronkanen Anna-Riikka Karhunen

Keski-Suomen liitto Olli Ristaniemi (2020 asti) Reima Valivaara
Riitta Vaananen (2020 asti)
Kaisa Torri (2020-)

Paijat-Hameen liitto Mirja Karila-Reponen (2020 asti)

Etela-Savon ELY-keskus Varpu Rajala Vesa Rautio
Hameen ELY-keskus Elina Makalainen Reijo Seppala (2020 asti)
Keski—Suomen ELY-keskus Timo Sokka Heikki Kurtti
Pohjois-Savon ELY-keskus Tuulikki Miettinen Jukka Hassinen
Uudenmaan ELY-keskus Olli Jaakonaho Kari Rantakokko
Kotkan kaupunki Matti Paavola Marja Pelo
Kouvolan kaupunki Marko Luukkonen Hannu Friman
Loviisan kaupunki Markus Lindroos Suvi Peltola

Eero Mikkela (2020 asti)
Satu Kabhila (2020-)
Kymenlaakson pelastuslaitos Timo Kuossari Juhani Carlson

Pyhtéan kunta Janne Kaulio

ELY-keskukset edistavéat tulvariskien hallintaa ja tulvasuojelua myds muilla kuin merkittaviksi nimetyilla tulvariskialu-
eilla (620/2010 4 8). Hulevesitulvariskien hallinta on kuntien vastuulla, eik& hulevesitulvia kasitelld vesistbalueen
hallintasuunnitelmassa, ellei niilla ole suoraa kytkentaa merkittdvyyden perusteena olevaan tulvatilanteeseen. Lisa-
tietoa hulevesitulvariskien alustavasta arvioinnista l16ytyy sivulta www.ymparisto.fi/hulevesitulvat ja hulevesien kasit-
telysta sivulta www.ymparisto.fi/hulevedet.

Tassé hallintasuunnitelmassa esitettavien tavoitteiden saavuttamisen ja toimenpiteiden toteuttamisen kannalta tun-
nistetut keskeisimmat alueelliset toimijat (Kymijoen alaosan merkittavalla tulvariskialueella) on listattu alla. Varsinai-
sen tulvatilannetoiminnan osalta viranomaisten vastuita ja tehtavia on kuvatta tarkemmin kappaleessa 7.3 (Opera-
tiivinen toiminta tulvatilanteessa).


http://www.ymparisto.fi/hulevesitulvat
http://www.ymparisto.fi/hulevedet

/ e Kymenlaakson pelastuslaitos

e Kouvola, Kotka, Loviisa ja Pyhtaa

e Kouvolan Vesi Oy ja Kymen Vesi Oy

e Kymenlaakson Sahko Oy

e Vaylavirasto

e Tietoverkkoyhtiot

o Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Hameen ELY-keskus, Keski-Suomen
\ ELY-keskus, Eteld-Savon ELY-keskus ja Pohjois-Savon ELY-keskus /

2.2 Perusteet tulvariskialueiden nimeamiselle

Kymijoen alaosa nimettiin Kymijoen vesistdalueen ainoaksi merkittavaksi tulvariskialueeksi Maa- ja metsatalousmi-
nisterion paatoksella 20.12.2018 (MMM paatds 263113) Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ehdotuksen mukaisesti
(Ehdotus Kymenlaakson maakunnan tulvariskialueiksi, KASELY/1569/2017). Samalla tulvariskien hallinnan ensim-
maiselle kaudelle 2016-2021 nimetty Jyvaskylan merkittava tulvariksialue muutettiin kaudelle 2022—2027 muuksi
tulvariskialueeksi Keski-Suomen ELY-keskuksen ehdotuksen mukaisesti (Ehdotus Keski-Suomen maakunnan tul-
variskialueiksi, KESELY/1742/2017). Muulla tulvariskialueella tarkoitetaan tulvariskialuetta, jolla tulvasta arvioidaan
aiheutuvan yleiseltd kannalta katsoen vahingollisia seurauksia, jotka eivat kuitenkaan ole merkittavia EU-tasolla,
eika niita raportoida komissiolle. Jyvaskylan alueella tulvariskien hallinnasta huolehditaan osana koko Kymijoen ve-
sistdaluetta, eikd toimenpiteitd endd kaudella 2022-2027 esitetd tédssa suunnitelmassa erikseen Jyvaskylan alu-
eelle.

Tulvariskialueiden nime&misehdotuksissa kuvatut tarkistukset (Laki tulvariskien hallinnasta 620/2010 208) tulvaris-
kien alustavaan arviointiin perustuvat Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen vuonna 2011 laatimaan alkuperaiseen Ky-
mijoen vesistdalueen alustavaan tulvariskien arviointiin (Raportti tulvariskien alustavasta arvioinnista Kymijoen ve-
sistbalueella) sekd maa- ja metsatalousministerion 18.12.2015 hyvaksymaan Kymijoen vesistdalueen tulvariskien
hallintasuunnitelmaan vuosille 2016—2021. Alustavan arvioinnin prosessi, menetelmét ja johtopaattkset on kuvattu
kansallisesti dokumentissa Kuvaus tulvariskien alustavasta arvioinnista Suomessa vuonna 2018. Kaikki mainitut
dokumentit I6ytyvat osoitteesta: www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit.

Taulukossa 2.2 on esitetty tiivistetysti perusteet tulvariskialueiden nimeamisestéa Kymijoen vesistdalueella.

Taulukko 2.2. Tulvariskialueiden nimeédmisen perusteet Kymijoen vesistdalueella.

Kymijoen alaosan mer- Vahingollinen seuraus ihmisten ter- - Noin 280 asukasta harvinaisen (todennékdisyys 1 %) tulvan
kittéva tulvariskialue veydelle ja turvallisuudelle peittamalla
asuinalueella, saarretuilla alueilla noin 400 asukasta
(Tulvariskien hallintasuunnitelma 2016-2021).

Valttamattomyyspalveluiden pitkaai- - Tie- ja ratayhteyksien katkeaminen harvinaisella tulvalla.
kainen keskeytyminen

Muut perusteet - Aiemmin historiassa esiintynyt tulvia yleiselta kannalta katsoen
vahingollisin seurauksin
- Tulva aiheutuu hyyteen muodostumisesta ja tulvan nousu voi
olla nopea tapahtuma, joka liséa tulvasta aiheutuvaa riskia.

Jyvaskylan muu tulva- Muut perusteet - Asuinrakennuksia ei sijaitse harvinaisen tulvan (todennakai-
riskialue syys 1 %) peittdmalla alueella, mutta asuinrakennuksia on vaa-
rassa korkeammilla ja samalla harvinaisemmilla tulvilla.
- Liilkenneyhteyksig, joille ei ole korvaavia vaihtoehtoisia yhteyk-
sia jarjestettavissa, on muutamia.
- Alavien alueiden jatevedenpumppaamoiden toiminnalle riskeja



http://www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit

Seka Kymijoen alaosan merkittéavan tulvariskialueen etta Jyvaskylan muun tulvariskialueen nimeamisessa todettiin,
ettd maankaytdssa ja rakentamisessa tai ilmastonmuutoksen vaikutuksissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia
vuoden 2011 tulvariskien alustavaan arviointiin ndhden. Sen sijaan Jyvaskylan merkittéavéan tulvariskialueen vahin-
koriskit tarkentuivat tulvariskien ensimmaisen hallintasuunnitelman mydéta seka myéhemmin tarkistettujen paikkatie-
tojen perusteella, mik& johti nimeamisen muutokseen. Kymijoen alaosalla kaudella 2016—2021 tehdyt toimenpiteet
ovat edisténeet tulviin varautumista ja tulvariskien hallintaa, mutta harvinaisen tulvan aiheuttamien vahinkojen ja
riskien vuoksi alueen katsotaan edelleen kuuluvan merkittaviin tulvariskialueisiin. Kymijoen alaosan merkittavan tul-
variskialueen kartoitetuissa tulvariskikohteissa (https://www.ymparisto.fi/tulvakartat) ei ole tapahtunut merkittavia
muutoksia kauden 2016-2021 aikana.

2.3 Aiemmin asetettujen tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toi-
menpiteiden toteutuminen

Tulvariskien hallinnalle kaudelle 2016—2021 asetetut tavoitteet liittyivat tulvariskilain (620/2010) mukaisesti tervey-
teen ja turvallisuuteen, valttamattomyyspalveluiden turvaamiseen, ympéristolle vahingollisten seurausten ehkaisyyn
sekd kulttuuriperintokohteiden suojaamiseen (Kymijoen vesistdalueen tulvariskien hallintasuunnitelma vuosille
2016-2021, ks. kpl. 8.2). Tavoitteet asetettiin erityisesti Kymijoen alaosan ja Jyvaskylan merkittaville tulvariskialu-
eille ja yleisemmin koko vesistdalueelle. Monien tavoitteiden sisélto linkittyi tulvanaikaisten vahingollisten seurausten
vélttdmiseen, joten merkittévien tulvatilanteiden puuttuessa naiden tavoitteiden toteutumista voidaan arvioida |a-
hinna niiden saavuttamiseksi esitettyjen toimenpiteiden toteutumisen kautta.

Tavoitteiden toteutumisesta voidaan yleisesti todeta, etté tulva-alueen ja sen ympariston asukkaiden kuten myds
keskeisten sidosryhmien tietoisuus tulvariskeistéa on parantunut kauden 2016—2021 aikana. Kaakkois-Suomen ELY-
keskus muun muassa lahetti suunnitelman mukaisesti asukkaiden ja kiinteistdnomistajien tulvatietoisuuden ja oma-
toimisen tulviin varautumisen parantamiseksi tulvavaara-alueen kiinteistdjen omistajille tietopaketin tulviin varautu-
misesta. TAman toimenpiteen vaikuttavuudesta ei kuitenkaan ole tarkkaa tietoa ja on mahdollista, ettad toimenpide
ei ole johtanut konkreettisiin parannuksiin kiinteistéjen suojaamisen tai muiden varautumistoimenpiteiden osalta.
Maankayttdéon ja rakentamiseen liittynyt tavoite siitd, ettei uusia riskikohteita synny tulvavaara-alueelle, on saata-
vissa olevan tiedon valossa kuitenkin toteutunut hyvin. Tulvavaara-alueen asukkaiden tai rakennusten maaréassa ei
ole tapahtunut oleellista muutosta. Tulvariskit otetaan kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa paaosin hyvin
huomioon.

Valttamattémyyspalvelujen turvaamisen osalta tulvatietoisuus ja varautuminen ovat tulvaryhman arvion mukaan pa-
rantuneet Kymijoen vesistfalueella jonkin verran. Vesilaitosten, sédhkéyhtididen ja [Ampdyhtididen toiminnassa ote-
taan huomioon tulvariskit, mutta systemaattiseen ja laajamittaiseen tulvariskien védhentamistoimintaan ei ole ryhdytty
kauden 2016-2021 aikana. Tietoverkkotoimijoiden osalta sopivia henkil6ita ja yhteisty6tahoja on ollut vaikea saa-
vuttaa ja riskienhallinnan ja tulviin varautumisen tilanne ja tehdyt toimenpiteet ovat siten myds epaselvia. Kymijoen
alaosalla valttaméattomyyspalveluiden ja verkostojen tulvasuojaukseen tai laitteistojen uusimiseen ja korottamiseen
littyvid parannustoimenpiteitd on saatujen tietojen valossa tehty kauden 2016—2021 aikana lahinna peruskorjauksiin
ja normaaliin huoltotoimintaan liittyen. Merkittavaa parannusta valttamattomyyspalveluihin kohdistuvien riskien va-
hentédmisessa ei siten ole vield saavutettu. Keski-Suomen ELY-keskus on keskustellut Jyvaskylan kaupunkialueen
vesihuolto- ja kaukolampdpalveluista vastaavan yrityksen kanssa turvariskeihin varautumisesta. Suurin tulvista ai-
heutuva riski kohdistuu alavalla alueella sijaitsevien jatevedenpumppaamoiden toiminnalle. Yhtié on parantanut tul-
vasuojelua kauden 2016—2021 aikana useilla kohteilla.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus jarjesti Kymijoen alaosan merkittavan tulvariskialueen kuntien kanssa kauden 2016—
2021 alussa tapaamiset, joissa kasiteltiin niitd kunnan toimintoja, kriisitilanteita ja valmiussuunnitelmia, joihin liittyen
tulvat tulisi huomioida. Jyvaskylan merkittavan tulvariskialueen osalta Keski-Suomen ELY-keskus on kaynyt tulva-
riskit lapi kahdenkeskisissa tapaamisissa Jyvaskylan kaupungin kaupunkirakenteen toimialan kanssa. Myds naissa


https://www.ymparisto.fi/tulvakartat

tapaamisissa paapaino on ollut tulvariskeihin varautumisessa eri tavoin mukaan lukien valmiussuunnittelu. Kuntien
varautumisen taso tulviin liittyen ei ole kuitenkaan kaynyt taysin selvéksi, silla kuntien tekemaa ty6ta asioiden edis-
tamiseksi ei ole tapaamisten jalkeen aktiivisesti seurattu. Parempi viranomaisten keskinéinen tietoisuus asioiden
tilasta ja kehittymisesta vaatii jatkossa saannonmukaisempaa ja jarjestaytyneempaa toimintaa, jolla tavoitteiden ja
toimenpiteiden seuranta konkreettisemmin tapahtuu. Tamé on yksi kehityskohteista, joihin kauden 2022-2027 hal-
lintasuunnitelmassa pyritdan vastaamaan (ks. kpl. 2.4).

Kaakkois-Suomen ELY-keskus on kaynyt tulvariskit lapi kahdenkeskisissa tapaamisissa Kymijoen alaosan merkit-
tavan tulvariskialueen keskeisimpien teollisten toimijoiden kanssa, mutta talta osin konkreettisia parannustoimia ei
ole tiedossa. Yleisena havaintona teollisuuslaitosten, kuntien ja pelastuslaitoksen valmius- ja varautumistoiminnasta
voidaan kauden 2016—2021 kokemusten perusteella sanoa, etta tulvat huomioidaan pddosin osana yleista varautu-
mista ja valmiustoimintaa, mutta nimenomaan tulvia varten erillisid suunnitelmia ei usein ole. Tulvariskien hallinta-
suunnitelmaan liittyvien toimenpiteiden ja lisdéntyneen tulvatietoisuuden vuoksi voidaan kuitenkin ajatella, etté tul-
variskit otetaan valmius- ja varautumissuunnittelussa aiempaa paremmin huomioon. Vuonna 2018 jarjestettyyn Ha-
minan ja Kotkan rannikkoalueen suureen tulvaharjoitukseen osallistui useita tahoja ja henkil6ita, jotka toimivat myds
Kymijoen vesistbalueen tulvatilanteissa. Harjoitus palveli siten osaltaan tulvariskien hallinnan keskeisten tavoitteiden
saavuttamista myds Kymijoen alaosan merkittavalla tulvariskialueella.

Merkittavien liikenneyhteyksien turvaamiseen liittyi kaudella 2016—2021 useita toimenpiteité. Naista Kaakkois-Suo-
men ELY-keskuksen L-vastuualueelle esitetty toimenpide yleisten teiden kiertotiesuunnitelman laatimisesta tulvia
varten ei ole edistynyt kaudella 2016—2021. Tieliikennekuskuksilla on kuitenkin olemassa olevat jarjestelmat, joilla
kiertotieyhteyksia voidaan maaritella tilanteen vaatiessa. Liséksi Kaakkois-Suomen ELY-keskus on opastanut en-
nalta tunnistettujen kriittisten yksityisteiden omistajia (Wredebyntien, Kahrinméentien ja Hurukselan ranta) tulvaris-
kien huomioimisesta ja teiden korotusmahdollisuuksista. Yksityisteiden osalta toimenpiteiden toteutus jaa néin ollen
kaudella 2022-2027 p&aosin asianosaisten omalle vastuulle. Yksityisteiden omistajiin ollaan yhteydessa uudemman
kerran, mikali valmisteilla oleva Kymijoen uusi virtaus- ja jaamalli oleellisesti muuttaa arvioituja tulvakorkeuksia nai-
den tieosuuksien alueella. Rataverkon osalta kaudelle 2016—2021 esitetty toimenpide Kotka-Kouvola rataosuuden
tulvariskien selvityksesta ei ole toteutunut esitetyssé muodossaan, mutta asiasta on keskusteltu Vaylaviraston
kanssa. Kotka-Kouvola radan peruskunnostussuunnitelman laatimiseen liittyen Vaylavirastoa on informoitu tar-
peesta huomioida Kymijoen tulvan aiheuttama mahdollinen vaikutus ratarakenteiden kantavuuteen ja vakavuuteen.
Toimenpide pidetdan mukana kaudella 2022—2027 rataliikenteen jatkuvuuden varmistamisen osalta tulvatilan-
teessa.

Kaudelle 20162021 esitetyt tulvariskeja vahentéavat toimenpiteet ja tulvasuojelutoimenpiteet ovat toteutuneet koh-
talaisesti. Paijanteen sdannoéstelyn kehittdmiseen liittyva raportti, jossa tarkasteltiin mm. ilmastonmuutoksen vaiku-
tuksia saannostelykaytantdihin seka mahdollisuuksia Keiteleen hyédyntdmiseen tulvavesien pidattamisessa, val-
mistui vuonna 2016 (Koistinen 2016, Paijanteen ja Kymijoen vesitaselaskelmat — ilmastonmuutoksen ja sdannoste-
lykaytannon tarkastelu, Loppuraportti). Hyydetulviin varautumiseksi on asennettu uusia hyydepuomeja ja uusittu
vanhoja. Hyydontorjunta on paaosin luonteeltaan jatkuva toimenpide ja se on huomioitu myos tarkistetussa kauden
2022-2027 suunnitelmassa. Kaudelle 2016—2021 esitetyista tulvasuojelutoimenpiteistd Korkeakosken ja Parikan
valisen jokiosuuden (Osalankoski ja sen ylapuolinen jokiosuus) tulvasuojelullisen ruoppaustarpeen seké Korkea-
koskenhaaran eteldarannan mahdollisen pengerryksen selvitykset jatetdan toteutettavaksi kaudella 2022—-2027, jol-
loin Kymijoen uusi virtausmalli ja tarkennetut tulvakartat saadaan kayttéon. Vuosien 2018—-2020 aikana on toteutettu
hallintasuunnitelmaan sisaltyméattoméana toimenpiteenda Kymijoen uoman pohjan korkeusmittaukset Ahvionkosken
alapuolisilta jokiosilta mereen saakka kasittden seka ita- etté lansihaarat. Korkeusaineisto muodostaa pohjan vir-
tausmallin laatimiselle.

Kulttuuriperintokohteiden suojelemiseksi ensimmaisella kaudella asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi esitetyt
toimenpiteet ovat toteutuneet siltd osin kuin toteutus on ollut ELY-keskuksen omien vaikutusmahdollisuuksien pii-



rissa. Kulttuuriperintokohteiden suojauksesta pysyvien tai tilapéisten rakentein avulla on oltu yhteydessa rakennus-
ten omistajiin. Toistaiseksi ei ole kuitenkaan selvaa, onko tulvariskeja selvitetty tarkemmin ja tarvittavia toimenpiteita
tehty. TAméan vuoksi toimenpide kulttuuriperintokohteiden suojaamiseksi pysyvin tai tilapéisin rakentein pidetaan
mukana my0s tarkistetussa suunnitelmassa ja toimenpiteen toteutumista pyritdan edistamaan uusien keskustelujen
kautta. Myds toimenpide jatelaitoksen toiminnan varmistamisesta tulvan aikana (ajatuksena selvittdé tulvasta syn-
tyvan jatteen maaraa ja kapasiteetti jatteen vastaanottoon) pidetdan mukana tarkistetussa suunnitelmassa, koska
ehdotettu selvitys ei ole valmistunut kauden 2016-2021 aikana.

Yksi selva edistysaskel ja valtakunnallisella tasolla toteutunut kaudelle 2016—2021 esitetty toimenpide liittyy tulvien
varoituspalveluiden ja vesistttulvaennusteiden kehittdmiseen. Nykyisin kaytettavissé olevia palveluita ovat mm. Tul-
vakeskuksen yllapitamét Tulvakarttapalvelu (http://paikkatieto.ymparisto.fi/tulvakartat/) ja Vesistdennusteet ja tulva-
varoitukset  (www.ymparisto.fi/ennusteetjavaroitukset)  sek&  SYKEn  kehittam&  Tulvatilanneportaali

(https://arcq.is/0grOqO). Ensimmaisen kauden suunnitelmassa esitetyisté toimenpiteista on toteutunut myés vakuu-

tusjarjestelmiin ja tulvavahinkojen korvaukseen liittynyt toimenpidekirjaus (vakuutusyhtidt ovat luoneet toimintajar-
jestelman, jota on jo kaytetty Suomessa). Nama toimenpiteet katsotaan toteutuneeksi riittdvassa laajuudessa ja ne
jatetdan pois tarkistetusta tulvariskien hallintasuunnitelmasta.

Tasséa kappaleessa kuvatut jo toteutuneet toimenpiteet ovat parantaneet tulvariskien hallintaa ja véhentéaneet tulvista
aiheutuvia riskeja Kymijoen vesistdalueella. Yleisesti voidaan kuitenkin arvioida, etta toteuttamatta jaaneita toimen-
piteitd on edelleen syyté edistdd ja etenkin jatkuvaan tulviin varautumiseen ja valmiuteen tahtaavia toimenpiteita
kehittdéd myds kaudella 2022—-2027. Tulvariskien hallinnan suunnittelu ja toimenpiteisiin liittyva sidosryhmayhteisty6
parantavat itsessaan tulvatietoisuutta ja tulviin varautumista ja edistavéat siten pitkgjanteista tyéta Kymijoen vesisto-
alueen tulvariskien hallitsemiseksi.

2.4 Keskeiset muutokset tulvariskien hallintasuunnitelmassa

Suuri osa keskeisista toimenpidetarpeista tulvariskien hallinnan toteuttamiseksi Kymijoen vesistdalueella on tunnis-
tettu jo kauden 2016-2021 suunnitelmassa, eika tarkistetussa suunnitelmassa (kausi 2022—-2027) ole siten nahty
tarvetta suuriin muutoksiin toimenpiteiden siséllon osalta. Keskeisimmat uudet toimenpiteet liittyvat Paijanteen alu-
een tulva- ja kuivuusriskien kartoittamiseen, Kymijoen virtaus- ja jadmallin kehittamiseen seka valmiusharjoitteluun.
Tarkistetussa suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja valittujen toimenpiteiden toteutumista pyrytdan edistamaan
entista tiiviimmalla viranomaisten keskindiselld ja viranomaisten ja sidosryhmien valisella yhteistyolla ja tiedon vaih-
dolla sek& selkedmpien ja ennalta suunniteltujen toimintamallien kirjaamisella hallintasuunnitelmaan. Toimintamal-
lien tarkistamisella ja paremmalla yhteistydlla pyritdan paasemaan kiinni avainkysymyksiin, joiden ratkaisemiseen
sitoudutaan, ja jotka mahdollisen tulvan toteutuessa parhaiten edesauttavat tulvariskien hallinnalle asetettujen ta-
voitteiden (vahinkojen valttamisen) toteutumista. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden muotoilua on mydés osin selkey-
tetty ensimmaiseen suunnittelukauteen verrattuna. Entista konkreettisemmat toimenpiteet ja toimintamallit palvele-
vat osaltaan myos tulvariskien hallintalain muutoksen (Laki tulvariskien hallinnasta annetun lain muuttamisesta
269/2020) tulvaryhmaltéa edellyttam&a hallintasuunnitelman toimeenpanon toteutumisen seurantaa kauden 2022—
2027 aikana.

Kauteen 2016—-2021 verrattuna lukuisten yksittdisten toimenpiteiden kirjaamisesta siirrytaan paivitetyssa suunnitel-
massa esitystapaan ja toimintamalliin, jossa keskitytdan laajempien kokonaisuuksien toteuttamiseen ja seurantaan.
Kaudelle 2022—-2027 esitettavat tulvariskien hallinnan toimenpiteiden péaalinjat ovat:

l. Yhteistyon ja viestinnan lisédminen viranomaisten valilla

Il. Maankayton ja rakentamisen ohjaus
II. Valttamattomyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautumissuunnitelmien paivittdminen
V. Paijanteen tulva- ja kuivuusriskiselvitys ja vahinkoarvioiden tarkentaminen
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V. Kymijoen virtaus- ja jadmallin kehittdminen

VI. Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnitellun yhteensovittaminen
VII. Tulvariskien hallinnan, lupien valvonnan ja yritysten varautumisen yhteensovittaminen
VIII. Valmiusharjoittelu

IX. Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin varautumiseksi
X. Muut toimenpiteet (mm. tulvasuojelutoimenpiteet, selvitykset ja kulttuuriperintokohteiden suojaus)

Maankayton ja rakentamisen ohjauksessa ja kaavoituksessa ei ole nahty suurta tarvetta muuttaa toimintaa kaudelle
2022-2027, silla tulvariskien huomioiminen noudattaa pitkalti jo vakiintuneita kaytantoja. Uutena toimenpiteena
maankayttéon ja rakentamiseen liittyen esitetdan kuitenkin olemassa olevien kaavojen ja rakennusjarjestysten tar-
kistamista huomioiden nykyiset ja tulevaisuuden muuttuvat tulvariskit. Tulvien asianmukaisen huomioimisen liséksi
tavoitellaan tilannetta, jossa maankayton ja rakentamisen ohjaukseen liittyva viranomaistyé noudattaa mahdollisim-
man yhtendisia periaatteita koko Kymijoen vesistfalueella.

Valttamattomyyspalveluita (vesi, séhko, lampd, tietoliikenne) tuottavien yritysten osalta paivitetyssa suunnitelmassa
esitetddn uutta toimintamallia, jonka ensimmaisessé vaiheessa Kymijoen alaosan merkittavan tulvariskialueen yri-
tykset tekevét itse omaa toimintaansa koskevan tulvariskiselvityksen, jossa kdydaén lapi tulvakarttoja hyddyntaen
verkoston riskikohteet seka selvitetdén riskikohteiden héiridisté aiheutuvat vaikutukset verkoston toimintaan. Tassa
yhteydessa pyritaén selvittdmaéan myds sahkon-, veden- ja lammonjakelun hairidistd mahdollisesti aiheutuvia valil-
lisié riskeja terveydelle ja turvallisuudelle, ymparistélle ja teollisuudelle. Tulvariskiselvityksessa osoitetaan tulvaris-
kien hallinnan tavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavat verkostoon ja laitteistoon tehtavat muutostyot (esim. laittei-
den suojaus, pumppaamoiden korotukset jne.) ja aikataulu téiden toteuttamiselle. Talla toimintamallilla tavoitellaan
tilannetta, jossa verkostoyhtitt ottavat selvemmin vastuuta tulvariskien hallinnan edistdimisen vaatimista toimista, ja
resursseja voidaan ohjata kriittisimpien kohteiden parannukseen. Niiltd osin, kun vahaisemman riskin kohteiden
suojausta ei kauden 2022—-2027 aikana voida toteuttaa, riskiselvityksen tulokset tuodaan mukaan varautumissuun-
nitelmiin.

Uutena laajana kokonaisuutena tulvariskien hallinnan kaudelle 2022—-2027 esitetdén toteutettavaksi Paijanteen alu-
een tulva- ja kuivuusriskien kartoittamista ja vahinkoarvioiden tarkentamista. Edellisen kerran tulvista aiheutuvia
vahinkoja on selvitetty kattavasti vuonna 1999 julkaistussa Kymijoen vesistdalueen tulvantorjuntasuunnitelmassa
(Eskola 1999, Alueelliset ympérist6julkaisut 118), joten tarve koko vesistdalueen kasittavélle selvitykselle on ole-
massa. Poikkeuksellisesta kuivuudesta mahdollisesti aiheutuvia haittoja ei ole aiemmin selvitetty. Tassa toimenpi-
dekokonaisuudessa keskitytddn Paijanteen ja Kymijoen alueen merkittdvimpiin teollisuuslaitoksiin ja vesihuoltolai-
toksiin sek& harvinaisen tulvan tai kuivuuden muihin mahdollisiin vahingonkarsijoihin, kuten virkistyskayttoon ja mat-
kailuun, vesiliikenteeseen sekd maatalouteen. Riskikartoituksen tulosten perusteella voidaan péivittda ja tarkentaa
tulvista ja kuivuudesta aiheutuvia vahinkoarvioita koko vesistdalueella seka arvioida tulevaisuuden tarvetta saan-
ndstelyiden kehittamiseen.

Yhtena keskeisend muutoksena kauteen 2016—2021 nahden on se, ettd jo aiemmin tunnistetut toimenpiteet ja ke-
hitystarpeet viedaén entista selvemmin osaksi kuntien eri sektoreiden valmiussuunnittelua seka yritysten ja laitosten
varautumissuunnittelua. Nain tulvariskien huomioiminen ja riskien hallintaan tahtéaavat toimenpiteet saadaan integ-
roitua olemassa oleviin prosesseihin ja toiminnasta tulee entisté jarjestelméllisempdad, tavoitteellisempaa ja jatku-
vampaa. Tavoitteena on nostaa tulvariskit yhdeksi merkittdvaksi huomioitavaksi riskityypiksi valmius- ja varautumis-
suunnittelussa. Toimenpiteiden edistamiseksi ja toteutuksen seurannan mahdollistamiseksi suunnitelmassa esite-
tdan mahdollisimman konkreettisesti eri vastuutahojen tehtavat seké aikataulu eri osatoimenpiteiden toteuttamiseen.
Toimenpidelistausten ja yksittaisten toimenpiteiden seurannasta siirrytddn uudessa toimintamallissa enemman ti-
lanteeseen, jossa ELY-keskus ja tulvaryhma ohjaavat, tukevat ja seuraavat tulvariskien huomioimista osana laajem-
pia olemassa olevia prosesseja ja suunnitelmia. Lisdksi ympariston kannalta riskialttiden yritysten ympéristénsuo-
jelulain mukainen ELY-keskuksen toteuttama valvonta, yhteistyd seka tulvariskien hallinnan toteuttaminen yhdiste-
taan mahdollisimman paljon samaan aikaan tapahtuvaksi.



Uutena tarkeana toimenpiteend Kymijoen alaosan merkittavalle tulvariskialueelle esitettdan toteutettavaksi kauden
2022—-2027 loppupuolella laajaa, kaikki keskeiset tulvariskialueen toimijat kattavaa valmiusharjoitusta. Harjoituksen
avulla voidaan testata kaytannossa, miten tulvariskien hallinnalle esitettyjen toimenpiteiden lapivienti on edistanyt
tulviin varautumista ja eri osapuolten tulvatilannetoimintaa, seké selvittda mitka ovat jaljelle jaavat kehittamiskohteet
tulevia vuosia ajatellen.
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3. Lahtokohdat tulvariskien hallinnalle
Kymijoen vesistOoalueella

Kymijoen vesistdalueella ei ole tapahtunut hydrologisiin olosuhteisiin, sdanndstelyyn tai vesivarojen kayttdon liittyen
oleellisia muutoksia tulvariskien hallinnan ensimméaiseen kauteen 2016—2021 verrattuna. Tassa kappaleessa kuva-
taan tiivistetysti Kymijoen vesistdalueen ominaispiirteet seké tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden
ymmartamiseksi keskeiset vesistdalueen ominaisuudet. Tarkemmin vesistdalueen ominaisuuksista sekd mm. saan-
nostellyista vesistoista voi lukea kauden 2016—2021 hallintasuunnitelmasta seké vuoden 2011 tulvariskien alustavan
arvioinnin raportista (www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit).

3.1 Kymijoen vesistdalueen ominaispiirteet

Kymijoen vesistd on pinta-alaltaan Suomen neljanneksi suurin vesistdalue (37 159 km2) ja se kattaa n. 11 % koko
Suomen pinta-alasta. Vesistdalue sijaitsee suurelta osin Kymenlaakson, Paijat-Hameen, Eteld-Savon, Keski-Suo-
men ja Pohjois-Savon maakunnissa (Kuva 3.1.1). Jarvien suuri osuus on vesistfalueelle leimaa antava — jarvien
pinta-ala on yhteensa 7 100 km2, mik&a on 18,3 % koko Kymijoen vesistdalueesta. Vesistdalueen paajarvi on Pai-
janne ja sen laskujoki Kymijoki laskee Suomenlahteen. Merkittédvaksi nimetty tulvariskialue sijaitsee valuma-alueen
eteldosassa ja se kattaa alueita Kymijoen ité- ja lansihaaroista paduoman Myllykoskelle asti. Vesistdalueella maan-
pinnan korkeus vaihtelee valilla 0 — 265 m (mpy). Putouskorkeutta Asikkalan Kalkkisista alkavalla Kymijoella on 78,5
m ja pituutta Ahvenkoskenlahteen kertyy n. 203 km.

tokurmp

(c) MML,

Puumal

[1 Kymijoen vesistoalue
Kymijoen vesistéalueen ELY-keskukset
Kymijoen alaosan merkittava tulvariskialue Toiiala

Kuva 3.1.1 Kymijoen vesistdalue ja Kymijoen alaosan merkittéava tulvariskialue.
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Kymijoen vesiston jarvien sdanndstelyt on nykymuodossaan aloitettu padosin 1950-1960 -luvuilla ja Kymijoella
1920-1950 -luvuilla. Jarvien sdannostelylla on pyritty edistdméan vesivoiman hyddyntamista sekéa tulvasuojelua.
Kymijoella paatarkoitus on ollut vesivoiman tuottaminen. Kymijoessa on kaikkiaan 12 vesivoimalaitosta, joiden yh-
teenlaskettu teho on yli 200 MW. Péijanne on keskeinen osa Kymijoen vesiston vesivarojen kayttod, koska Paijan-
teeseen laskeutuu ylapuolisten valuma-alueiden valumavedet ja Pijanteestd alaspéain juoksutettavat virtaamat
maaradvat paaosin Kymijoen vesitilanteen. Paijanteen sdannostely hoidetaan Kalkkisten saanndstelypadolla ja
saannostelyluvan (ItA-Suomen ympéristélupavirasto, Paatds (75/02/01) 20.12.2002) mukaisesti juoksutusmaarat
riippuvat vallitsevasta vesitilanteesta. Kalkkisten saéanndéstelypadon kautta purkautuu vain n. 30 % Paijanteen |ahto-
virtaamasta ja loput Kalkkisten luonnonkoskesta. Paijanteen sdanndstelyn kehittdmisselvitys tehtiin 1990-luvun lo-
pussa ja sen perusteella Paijanteen sdanndstelylupaa tarkistettiin eri kayttémuotoja paremmin palvelevaksi. S&an-
nostely tarkistetussa muodossaan aloitettiin vuonna 2006. Kymijoen vesistdalueen ensimmaisen jakovaiheen va-
luma-alueet seka keskeiset sdanndstellyt vesistot on esitetty kuvassa 3.1.2. Keskeiset Kymijoen vesistbalueen
saannostelyluvat on kuvattu tarkemmin vuoden 2011 Kymijoen vesistdalueen tulvariskien alustavassa arvioinnissa,
perustietoa vesistbalueen sdannostellyista jarvista 10ytyy myos karttapalvelusta https://www.vesi.fi/karttapalvelu.

N
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Leppavesi

Liekune
Puulayesi

Kuva 3.1.2 Kymijoen vesistdalueen 1. jakovaiheen osavaluma-alueet ja keskeiset sdanndostellyt vesistot.
Kymijoen ja Paijanteen hydrologialle on ominaista, etté tulvatilanne ei toteudu nopeasti vaan vahitellen sademaaran

pysyessé suurena normaalia huomattavasti kauemmin ja/tai lumen vesiarvon kasvaessa poikkeuksellisen suureksi
talven aikana. Toisaalta isossa vesistossa tulvatilanteet voivat toteutuessaan kestda useita kuukausia. Kymijoen
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ylapuoliset jarvialtaat varastoivat tehokkaasti normaalimaariin rajoittuvat ja alueelliset sateet, eika yksittaisten satei-
den vaikutus valuma-alueen ylaosissa nay Kymijoen virtaamissa. Suurtulva on mahdollinen, mikali koko alueelle tai
suurimmalle osalle valuma-aluetta sataa yhtenaisesti pidemman jakson ajan vetta tai jos lunta on koko alueella
paljon ja lumen sulannan yhteydessa kevaalla lisdksi sataa runsaasti. Jarvien tulovesimaarien voimakas kasvami-
nen edellyttdd juoksutuksen lisdamista Paijanteestd Kymijokeen. Harvinaisen tulvan tilanteessa Kalkkisten saan-
nostelypadolla toteutettavalla Paijanteen sdanndstelylld on kuitenkin hyvin rajalliset mahdollisuudet tulvahuipun pie-
nentadmiseen. Kymijoen vesistbalueella luonnonmukaiseen vedenpidattdmiseen perustuvilla menetelmilla ei voida
myo6skaan merkittavasti pienentéaa tulvariskia nykyisesséa vesienkaytdn ja maankayton tilanteessa.

Paijanteen saannostelysta tehdyssa selvityksessa (Koistinen 2016, Paijanteen ja Kymijoen vesitaselaskelmat — il-
mastonmuutoksen ja sdannodstelykaytannon tarkastelu, Loppuraportti) tultiin siihen tulokseen, ettd saanndstelyn
muutoksella tulvakorkeuksien muuttamiseksi ei ole merkittdvia mahdollisuuksia harvinaisten tulvien toteutuessa,
koska téllaiseen tulvatilanteeseen varautuminen edellyttéisi sdanndstelyltd sen toteutumistodennékgisyyteen nah-
den ylimittaisia toimenpiteita (vedenkorkeuden alentaminen varatoimenpiteena useita kymmenia senttimetreja, jopa
yli puoli metrid). Toistuvuudeltaan useammin toteutuvien tulvien osalta vedenkorkeuden nykyistéa suurempi laskemi-
nen voi auttaa siten, etté vedenkorkeus pysyy hyvéaksi koetulla tai ainakin vahingottomalla tasolla. Témakin vaatii
ennakointia jo siin& vaiheessa, kun ei viela varmaksi tiedetd, miten vesitilanne tulee kehittymaan. Pienessa mitassa
tatd on mahdollista tehda Kymijoen eri vesienkayttémuotoja hairitsemattd, mutta suuremmassa mitassa ei. Juoksu-
tusten vaiheittainen lisddminen vesitilanteen kehittymisen mukaan ei nykyisessa tilanteessa tuota toivottua tulosta
tulvan alentamisen osalta, koska varastotilavuus tayttyy hyvin nopeasti. Juoksutusten suurentaminen radikaalisti
tulvatilanteen kehittymisen todennakdisyyden ollessa viela pieni on Kymijoen alueen vesien kaytdn kannalta ajatel-
len epérealistista. Kymijoen virtaaman nopea ja merkittava kasvattaminen matalammilla vedenkorkeuksilla on liséksi
myo6s kaytdnndssa mahdotonta, koska Kalkkisten séanndstelypadon purkukyky on hyvin rajallinen.

3.2 Kymijoen alaosan merkittava tulvariskialue

Kymijoen alaosan tiheimmin rakennetut alueet sijoittuvat Kotkaan ja Kouvolan Anjalankoskelle. Muut alueen kunnat
ovat Kymijoen lansihaaran Pyhtaa ja Loviisa. Kymijoella tulvavaarassa olevat kiinteistdt ovat padasiassa sijoittuneet
nauhamaisesti rantojen suuntaisesti eika niiden suojaamiseen kokonaisia alueita kasittavin rakentein ole mahdolli-
suutta. Tulvavaarassa olevia kiinteistdja on kaiken kaikkiaan harvinaisen tulvan tilanteessa (1/100a, hyydetulva) n.
130 ja pysyvia asukkaita tulvavaara-alueella n. 280. Merkittavén tulvariskialueen teollisuus keskittyy Kouvolan Inke-
roisiin. Pinta-alallisesti suurimmat maankayttémuodot muodostavat metsédalueet ja maanviljelysalueet (Kuva 3.2.1).
Keskeisin kulttuuriperintokohteeksi luokiteltava kohde Kymijoen alaosan merkittavalla tulvariskialueella on Langin-
kosken keisarillinen kalastusmaja seka alueen muut rakennukset. Liséksi tulva-alueella sijaitsevat Anjalan kartano-
museo, Ranta-Pukin kievarimuseo ja Ankkapurhan teollisuusmuseo. Vesiliikenne ei ole Kymijoen alaosalla niin mer-
kittavaa, ettd se olisi erityisesti huomioitava tulvariskien hallinnan kannalta.
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Kuva 3.2.1 Kymijoen alaosan merkittavan tulvariskialueen maankaytto.

Kymijoki on Anjalankoskesta alaspéin suurelta osin Natura-aluetta (kuva 3.2.2). Liséksi Kymijoen paduoman seka
itd- ja lansihaarojen ranta-alueet ovat suurelta osin nimetty valtakunnallisesti arvokkaiksi maisema-alueiksi. Merkit-
tavalla tulvariskialueella on liséksi kolme lintujensuojeluohjelman mukaista aluetta, yksi soidensuojeluohjelman mu-
kainen alue seka Valkmusan kansallispuisto (Kuva 3.2.2). Etenkin Natura-alueet seké arvokkaat maisema-alueet
voivat rajoittaa pysyvien tulvapenkereiden rakentamista ja uomaan tehtavien muutosten toteuttamista tulvariskien
hallitsemiseksi. Kymijoen paduoma seka ité- ja lansihaarat ovat vesimuodostumien tila-arvioiden perusteella tyydyt-
tavassa ekologisessa tilassa. Kymijoen yldosa, paduoma ja lansihaarat on luokiteltu voimakkaasti muutetuiksi vesi-
muodostumiksi (https://iwww.ymparisto.fi/fi-Fl/Vesi/Vesiensuojelu/Vesienhoidon suunnittelu_ja_yhteistyo).
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Kuva 3.2.2. Kymijoen alaosan merkittavan tulvariskialueen ympériston arvoalueet.

Kymijoen alaosan merkittdvan tulvariskialueen tulvavaara-alueet ja tulvariskikohteen on esitetyt kuvassa 3.2.3.
Kartta on laadittu kayttden tulvan toistuvuutta 1/250a, jonka liséksi tulvakorkeuksissa on huomioitu mahdollinen
hyydenousu. Tulvariskikartoissa esitetdén tulva-alueen asukkaiden viitteellinen méaara, vaikeasti evakuoitavat koh-
teet, yhteiskunnan kannalta tarkeat toiminnot, mahdollisesti ympéristén pilaantumista aiheuttavat laitokset ja seu-
rauksista mahdollisesti karsivat suojelualueet seka kulttuuriperintékohteet. Tiedot ovat pddosin peraisin valtakun-
nallisista paikkatietoaineistoista kuten rakennus- ja huoneistorekisteristd, maankayttdaineistosta, valvonta- ja kuor-
mitustietojarjestelmésta ja erilaisista ymparisttietokannoista. Riskikohteissa on tapahtunut kauden 2016—-2021 ai-
kana vain vahaisia muutoksia. Esimerkiksi Inkeroisten terveysasema (neuvola) ei enda toimi tulvariskialueella. Asu-
tuksen ja lilkkenneverkon riskikohteiden lisaksi tyypillisimpia riksikohteita Kymijoen alaosalla ovat viemariverkon
pumppaamot ja sahkdmuuntamot. Lisatietoja tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laatimisesta voi lukea osoitteesta:
https://www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit. Kymijoen alaosan tulvariskikartat eri tulvan toistuvuuksilla (hyydenousun
huomioivat kartat ns. erikoisskenaarioina) l16ytyvat Tulvakarttapalvelusta (https://www.ymparisto.fi/tulvakartat).
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Kuva 3.2.3 Kymijoen alaosan tulvariskikartta tulvan toistuvuudella 1/250 (erikoisskenaario, hyydenousu huomioitu)

Kymijoen alaosan merkittavalla tulvariskialueella sijaitsevat paduomassa Anjalankosken voimalaitos, itdéhaarassa
Korkeakosken ja Koivukosken voimalaitokset ja lansihaarassa Klasaron, Ediskosken, Stromforsin ja Ahvenkosken
voimalaitokset. Kymijoen voimalaitokset ovat patoturvallisuuslain (494/2009) luokituksen mukaisesti 2-luokan pa-
toja, jotka onnettomuuden sattuessa saattavat aiheuttaa vaaraa terveydelle taikka vahaista suurempaa vaaraa ym-
paristdlle tai omaisuudelle. Patoturvallisuuslain mukaisesti patojen juoksutuskapasiteetti on mitoitettu siten, etté tul-
vajuoksutus voidaan toteuttaa kaikissa tilanteissa (mitoitus 1/500a—1/1000a tulvan toistuvuuksille). Inkeroisten ala-
puolisilla jokiosuuksilla on myds vapaita koskiosuuksia, joista téarkeimpia ovat Ahvionkoski, Kultaankoski, Pernoon-
koski, Hirvikoski seka Koivukosken alapuoliset kosket. Kymijoen virtaaman jako alaosan ité- ja lansihaarojen valilla
toteutetaan Hirvivuolteen saannodstelypadolla. Virtaaman jako ja juoksutukset maaraytyvat saannostelyluvan pur-
kautumistaulukon mukaisesti, eiké juoksutusta voida muuttaa esimerkiksi tulvan takia.

Kymijoen alaosan tulvariskiin vaikuttaa oleellisesti talviaikainen hyytd, joka voi nostaa vedenkorkeutta jopa yli metrin.
Esimerkiksi Ahvionkosken ylapuolisella alueella on todettu jopa 1,2—1,4 m vedenkorkeuden nousuja. Yleisesti ke-
saaikainen harvinainenkin tulva (1/100a) on vaikutuksiltaan suhteellisen vahéinen ja riski kohdistuu yksittéisiin kiin-
teistdihin. Talvitulva sen sijaan uhkaa etenkin Inkeroisen aluetta, jossa asuinalueet ovat vaarassa, mikali erittain
epaedullinen hyytétilanne (nousu yli 1 m) ja suuri talvivirtaama toteutuvat yhta aikaa. Hyydetulvien aiheuttamien
tulvakorkeuksien toistuvuudet ovat huomattavasti suurempia (tapahtuvat useammin) kuin vastaavat avovesikauden
tulvakorkeuksien toistuvuudet.

Kymijoen alaosan merkittavalla tulvariskialueella harvinaisesta tulvasta (1/100a, nykytilanne) aiheutuvien kokonais-
vahinkojen arvioidaan olevan n. 11 miljoonaa euroa ja erittdin harvinaisesta tulvasta (1/1000a, nykytilanne) n. 28
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miljoonaa euroa. Kymijoen alaosan tulvavahinkoarvioissa on kuitenkin huomioitava, etta arviot on laadittu avovesi-
kauden tilanteita vastaavaksi eivatkd ne huomioi hyydetulvia, jotka voivat kasvattaa vahinkoarvioita. Nykytilanteen
mukaisia vahinkoarvioita seké vahinkoarvioiden ennustettua kehittymistéa eri ilimastomuutosskenaarioissa on havain-
nollistettu SYKEnN laatimassa Power Bl -sovelluksessa (https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoi...). Vahinkolasken-
nan taustaa ja perusteita on kuvattu julkaisussa Suomen tulvariskit nyt ja tulevaisuudessa (Parjanne ym., 2018).

3.3 llmastonmuutoksen vaikutukset Kymijoen vesistbalueen tulviin

lImastonmuutoksen ennustetaan yleisesti lisédvan tulvariskia Kymijoen vesistdalueella (ks. esim. lImastonmuutok-
sen ja vesienhoidon huomioon ottaminen tulvariskien hallinnassa 2020, saatavissa https://www.ymparisto.fi/trhs-
materiaalit). Seka maksimivirtaamien etta suurten jarvien (Paijanne, Keitele, Puula, Vuohijarvi) tulvakorkeuksien en-
nustetaan kasvavan. Toisaalta pienissé latvavesissa tulvakorkeudet voivat keskimé&érin pienentya johtuen talvien
lauhtumisesta ja lumimaaran vahenemisesté. Vuosivalunnan ennakoidaan kasvavan Kymijoen vesistdalueella 2,8
% jaksolla 2010-2039 ja 6,1 % jaksolla 2040-2069. Merkittavin muutos koko vesistdalueella on kuitenkin talviaikai-
sen valunnan huomattava kasvu vuosisadan loppuun mentéesséa (Veijalainen ym., 2012, Suomen vesivarat ja il-
mastonmuutos, WaterAdapt-projektin loppuraportti, Suomen ymparistd 16|2012).

Kymijoen patojen mitoitusselvityksen perusteella huippuvirtaamat Kymijoessa todennakdisesti kasvavat vuosisadan
loppua kohden etenkin epéedullisimmissa ilmastonmuutosskenaarioissa (Jakkila ja Veijalainen 2019, Kymijoen pa-
tojen mitoitustulvien laskenta, Raportti 17.1.2019, Suomen ymparistokeskus). Harvinaisen kerran 100 vuodessa
toistuvan tulvahuipun (maksimi virtaama) suuruuden ennustetaan kasvavan Kymijoen alaosalla +5 % jaksolla 2010-
2039 ja +18 % jaksolla 2070-2099. IImastonmuutoksen my6ta tulvahuipun ajoituksen ennustetaan lisaksi aikaistu-
van kevaastéd vuoden alkuun (Veijalainen ym., 2012, Suomen vesivarat ja ilmastonmuutos, WaterAdapt-projektin
loppuraportti, Suomen ymparisté 16|2012). Kymijoen alaosan merkittdvan tulvariskialueen osalta hydrologisen vuo-
denaikaisrytmin muuttumisen my6ta mahdollisesti kasvava hyydetulvariski on tulvariskien hallinnan kannalta myds
erittdin keskeinen muutos. Hyydetulvariskin kasvua selittdd syksyn ja talven tulvien ennustettu kasvu seka talven
jaapeiteajan lyheneminen. Hyydetulvien mahdollisuuden oletetaan kasvavan vuosisadan puoleen véliin asti (Veija-
lainen ym., 2012, Suomen vesivarat ja ilmastonmuutos, WaterAdapt-projektin loppuraportti, Suomen ymparistd
16|2012).

liImastonmuutoksen myo6téa kasvavat tulvariskit ja tulvakorkeudet tulee huomioida tulvariskien hallinnan toimenpitei-
den suunnittelussa seké erityisesti pitkén aikavalin hankkeissa, kuten kaavoituksessa, rakentamisessa ja liikenneyh-
teyksien kehittamisessa. Toisaalta myds rankkasateiden ja hyyteen aiheuttamat tulvat voivat lisdantyd, mika vai-
keuttaa osaltaan tulvien ennakointia ja voi nain lyhentdd varoaikoja tulvariskien hallinnan operatiivisessa toimin-
nassa.
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4. Tulvariskien hallinnan tavoitteet

4.1 Kuvaus tavoitteiden asettamisesta

Tulvariskien hallinnan tavoitteet esitetdan tulvariskien hallintasuunnitelmassa. Tavoitteet asettaa tulvaryhma viran-
omaisyhteistyon ja riittdvan laajan sidosryhméavuorovaikutuksen jalkeen. Tavoitteiden maarittdminen on monivaihei-
nen ja hallintasuunnitelmatyén kuluessa tarkentuva prosessi (Kuva 4.1). Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat
lahtokohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toimenpiteiden arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaiku-
tuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvioinnin jalkeen tulvaryhma on tehnyt paatéksen hallintasuunnitelmaan
valittavista toimenpiteisté (luku 5). Tavoitteiden asettamisessa on huomioitu tulvariskilaissa mainitut vahingolliset
seuraukset, tavoitteiden yhteensovittaminen vesienhoidon tavoitteiden kanssa seké se, miten laajaa aluetta tavoite
koskee. Tavoitteiden asettamisessa on liséksi huomioitu Kymijoen vesistdalueen erityispiirteet sekd muun muassa
mahdollisuudet tulvariskien vahentamiseen, tulvasuojelutoimenpiteisiin ja valmiustoimien edistamiseen alueella. Ta-
voitteet ja toimenpiteet on pyritty muodostamaan realistisiksi, ottaen huomioon esimerkiksi tulvasuojelurakenteiden
mahdollisuudet ja teknistaloudelliset toteutusedellytykset.

Kuva 4.1. Tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittaminen.

Tulvariskien hallinnan koordinointiryhma laati vuonna 2012 tulvaryhmien tueksi suuntaa antavan, tulvariskien hallin-
nan tavoitteiden asettamista koskevan muistion, jonka suositusten on tarkoitus toimia tulvaryhmien apuna tulvaris-
kien nykytilan arvioinnissa, alustavien tavoitteiden asettamisessa seka tavoitteiden valtakunnallisen yhtenaisyyden
saavuttamisessa (Tulvariskien hallinnan tavoitteet, Muistio 13.4.2012, www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). Muistiossa
kuitenkin korostetaan, etta tulvaryhmaét asettavat tavoitteensa omien merkittéavien tulvariskialueidensa tarpeita vas-
taavaksi. Kymijoen vesistoalueelle tdssa suunnitelmassa esitettavét tulvariskien hallinnan tavoitteet (kpl 4.2) mukai-
levat paaosin kauden 2016—2021 suunnitelmassa esitettyja tavoitteita. Tavoitteita on kuitenkin osin taydennetty ja
sanamuotoja muutettu.

4.2 Tavoitteet kaudelle 2022—-2027

Tulvariskien hallinnan tavoitteet asetettiin erikseen Kymijoen alaosan merkittavéalle tulvariskialueella ja yleisemmin
koko Kymijoen vesistdalueelle. Tavoitteiden asettamisessa noudatettiin p&dosin tulvariskien hallintalaissa
(620/2010) maaritettyja tulvariskien hallinnan yleisia tavoitteita. Tavoitetasot on asetettu vastaamaan seuraavia tul-
vien esiintymistodennakdisyytta kuvaavia tilanteita ja niitd vastaavia vedenkorkeuksia:
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e Harvinainen tulva: Kymijoella hyydetulvatilanne toistuvuudella 1/100a. Hyyteen aiheuttama lisékorkeus arvioi-
daan olevan avovesikauden tulvatoistuvuuteen 1/100a nahden noin + 0,2-1,2 m riippuen tarkastelupaikasta.
Muualla Kymijoen vesisttalueella harvinaisella tulvalla tarkoitetaan tulvan toistuvuutta 1/100a ilman hyydelisaa.

e Erittdin harvinainen tulva: Kymijoella hyydetulvatilanne toistuvuudella 1/250a. Hyyteen aiheuttama lisékorkeus
arvioidaan olevan avovesikauden tulvatoistuvuuteen 1/250a ndhden noin + 0,2—1,2 m riippuen tarkastelupai-
kasta. Muualla Kymijoen vesistdalueella erittéin harvinaisella tulvalla tarkoitetaan tulvan toistuvuutta 1/250a
ilman hyydeliséa.

Tulvien toistuvuuksia vastaavat avovesikauden tulvakartat 16ytyvat mm. Tulvakarttapalvelusta. Hyydetulvatilanteet
eri toistuvuuksilla on esitetty tulvakartoissa erikoisskenaarioina (www.ymparisto.fi/tulvakartat)

Kymijoen vesistbalueen tulvaryhman hyvaksymat tulvariskien hallinnan kauden 2022—-2027 paatavoitteet ovat Ky-
mijoen alaosan merkittéavéan tulvariskialueen osalta seuraavat:

Terveys ja turvallisuus:
e Vakituisten asukkaiden terveys ja turvallisuus eivat vaarannu erittdin harvinaisessakaan tulvatilanteessa.
Kuntien valmiussuunnitelmissa tunnistetaan tulvista aiheutuvat toimenpidetarpeet.
e Maankaytdn suunnittelussa ja rakentamisessa huomioidaan myds harvinaiset tulvat ja uusia tulvariskikoh-
teita ei synny. Kaavoituksessa huomioidaan ilmastonmuutoksen aiheuttamat muutostarpeet
e Tulvavaara-alueen asukkaiden tulvatietoisuus ja omatoiminen tulviin varautuminen parantuu.

Ympéristo:
e Teollisuuslaitosten kaytté ja kemikaalien varastointi eivat aiheuta erittdin harvinaisellakaan tulvalla pitka-
kestoista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistolle
e Yhdyskuntien jatevesien kasittelyn ja johtamisen mahdollisista harvinaisenkaan tulvan aiheuttamista hairi-
Oista ei aiheudu merkittavaa haittaa ymparistolle tai terveydelle

Valttamattdmyyspalvelut:

e Sahkoén-, lammodn- ja vedenjakelussa ja tietoliikenneyhteyksissa ei esiinny pitkékestoista tai laajavaikut-
teista hairitta harvinaisellakaan tulvalla.

¢ Riskikohteet ja niistd aiheutuvat valilliset vaikutukset tunnistetaan ja kriittisimpien kohteiden osalta tarvitta-
vat muutokset toteutetaan

o Paétiet sekd muut asumisen, elinkeinoeldaman ja asukkaiden turvallisuuden kannalta valttamattomat tiet ja
tieosuudet ovat liikennditévissa harvinaisella tulvalla.

o Rautatieliikenteen toiminta ja turvallisuus varmistetaan myds harvinaisessa tulvatilanteessa

Kulttuuriperinto:
e Harvinaisestakaan tulvasta ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinnélle

Koko Kymijoen vesistdaluetta koskevat tulvariskien hallinnan tavoitteet on esitetty alla:
o Tulvariskit ja -vahingot tunnetaan Kymijoen yldosalla ja koko Paijanteen alueella
e Saanndstelytoimenpiteet tulvatilanteessa toteutetaan siten, ettd vahingot koko valuma-alueella jaavat ko-
konaisuutena mahdollisimman pieneksi
e Tulvista aiheutuvat ympaéristoriskit on huomioitu lupakésittelyssa ja muussa viranomaistoiminnassa
¢ Maankayton suunnittelussa ja rakentamisessa huomioidaan myos harvinaiset tulvat ja uusia tulvariskikoh-
teita ei synny.
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5. Toimenpiteet tavoitteiden saavutta-
miseksi

Kymijoen vesistalueelle asetettujen tulvariskien hallinnan tavoitteiden (kpl. 4.2) savuttamiseksi vaadittavat toimen-
piteet esitetdan tdssa luvussa noudattaen toimenpiteiden paalinjojen mukaista jaottelua. Kappaleissa 5.1 — 5.10
kuvataan tarkemmin toimenpidekokonaisuuksien sisaltd, toteutustapa ja toteutuksen seuranta. Toimenpiteiden uu-
della ryhmittelylla ja entista tarkemmalla méaarittelylla pyritdén tehostamaan toimenpiteiden toteutumista ja seurantaa
seké helpottamaan tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden muodostaman kokonaisuuden
hahmottamista. Toimenpiteitd tarkasteltaessa on tulvariskilain (620/2010) 10 §:n mukaisesti pyritty etsiméaan myds
muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia toimenpiteité. Ei-rakenteellisia toimenpiteita ovat esimerkiksi tulvaris-
kien huomioon ottaminen alueidenkaytdn suunnittelussa, ennustus- ja varoitusjarjestelmat, viestintd, tulviin keskit-
tyvéat pelastussuunnitelmat seké valmiustoimet ja toiminta tulvatilanteessa. Sopeutumisen ja ei-rakenteellisten rat-
kaisujen katsotaan olevan pitkalla aikavalilla tehokkaimpia ja kestavimpia ratkaisuja, vaikka myos rakenteellisia kei-
noja voidaan usein tarvita tulvariskien hallitsemiseksi. Kymijoen alaosan luonnonsuojelullisten arvojen (mm. Natura-
alueet) seka verrattain vahaisen taloudellisen vahinkopotentiaalin vuoksi laajoille tulvasuojelurakenteille ei ole toi-
menpiteiden valinnassa kuitenkaan annettu suurta painoarvoa.

Tulvatilanteisiin ei voida varautua taydellisesti, vaikka tulva ja tulvan vaikutukset ovatkin konkreettisena tapahtu-
mana mahdollista kuvata ennalta hyvinkin kattavasti. Oleellista on, etté toimenpiteisiin on ennakolta varauduttu ja
johtamiseen ja kaytannén toimenpiteiden toteuttamiseen liittyen on olemassa valmiit suunnitelmat. Nama suunnitel-
mat eivat valttamatta sisalla vaihe vaiheelta kaikkien toimenpiteiden yksityiskohtaista kuvausta, vaan ne antavat
suunnan ja sisallén oikealle ja oikea-aikaiselle johtamiselle ja kaytanndn toimenpiteiden toteuttamiselle tulvan eri
vaiheissa. Kymijoen tulva on tapahtumana niin laaja, etté eri toimintojen hallinnosta ja johtamisesta vastaavien tulee
jo ennakkoon olla tietoisia tulvan todennakéisista vaikutuksista sekd mm. kansalaisten tietotarpeista. Hakemalla
ratkaisuja ja toimintamalleja erilaisten odotettavissa olevien ongelmien kasittelemiseksi, voidaan paasta sellaiseen
lopputulokseen, ettd mahdollisimman moni kansalainen saa tarvittavan ja riittdvan avun. N&in voidaan saavuttaa
kansalaisten laaja luottamus ja yhteinen tahto kohdata toteutuneet ongelmat etenkin tulvan jalkeen, kun tapahtuman
merkitys kaytannossa osallisille selviaa.

Kappaleissa 5.1 — 5.10 esitettaviin toimenpidekokonaisuuksiin kuuluvat tulvariskien hallinnan yksittéiset seurattavat
toimenpiteet on linkitetty EU:lle tehtévaa raportointia ja seurantaa varten seuraaviin paaryhmiin noudattaen yhteis-
eurooppalaista jaottelua:

Tulvariskid vahentavat toimenpiteet:

o Tulvariskien vahentéamisella tarkoitetaan sellaisia ennakkoon toteuttavia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on
vahentdd mahdollisia tulvavahinkoja, alueen vahinkopotentiaalia sek& estda tulvariskin kasvua. Tulvariskien
syntymista voidaan ennaltaehkdista erityisesti maankayton suunnittelun avulla, huomioimalla tulvariskialueet
rakennuspaikan valinnassa ja pienentamalla myds tulvariskialueella tapahtuvan rakentamisen herkkyytta tulvan
aiheuttamille vahingoille. Keinoina tdhan ovat esimerkiksi kaavoitus, rakentamismaéaraykset seka suositukset
alimmista rakentamiskorkeuksista.

o Muiksi tulvariskia ennaltaehkéiseviksi toimenpiteiksi voidaan lukea my6s tulvien todennékoisyyksien ja vahin-
kojen arviointi seka tulvavaara- ja tulvariskikartoitukset. My6s tulvariskien hallintasuunnitelman laatiminen voi-
daan katsoa olevan tulvariskid ennaltaehkéiseva toimenpide. Tarke& ennaltaehkaisykeino on myds alueen
asukkaiden tulvatietoisuuden lisddminen ja siihen tahtaévat toimet kuten esimerkiksi ohjeet tulvaan varautumi-
sesta.
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Tulvasuojelutoimenpiteet
e Tulvasuoijelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituksena
on estéa tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Pa&asiallisia keinoja ovat jokien ja purojen per-
kaukset, rantojen pengerrykset ja vesistdjen saannostelytoimenpiteet.

Valmiustoimet
¢ Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmi&, toimenpiteita ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdén edistamaan tulviin
varautumista ja siten vahentdmaan mahdollisen tulvan aiheuttamia vahinkoja. Myd6s tulvatilannetoiminnan
suunnittelu ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin. Valmiustoimet sisaltdvat muun muassa tulvaennusteet, varoi-
tusjarjestelmat, ennakkotiedottamisen, pelastussuunnitelmat, tulvantorjunnan harjoitukset ja omatoimisen va-
rautumisen edistamisen.

Toiminta tulvatilanteessa
e Toimintaan tulvatilanteessa kuuluvat tulvan aikana suoritettavat toimenpiteet tulvasta aiheutuvien vahinkojen
estamiseksi tai vahentamiseksi, kuten tilanteen vaatimat vesiston sdanndstelyt, erilaisten vedenvirtausta esté-
vien rakenteiden tai jadpatojen hajottaminen seké pelastustoiminta siséltden evakuoinnin ja tilapaisin rakentein
tapahtuvan suojaamisen.

Jalkitoimenpiteet
o Jalkitoimenpiteet ovat tulvatilanteen jélkeen tehtavia, vahingoista toipumiseen ja varautumisen parantamiseen
tahta&via toimia. Jalkitoimenpiteilla pyritdédn varmistamaan, etté tulvasta karsinyt alue ja sen asukkaat toipuvat
henkisista ja fyysisista vahingoista seka pystyvat jatkamaan elaméénsé mahdollisimman normaalisti. Tarvitta-
essa my®s ympariston pilaantumisen estdminen kuuluu jélkitoimenpiteisiin. Tulvatilanteen jalkeen on myos tér-
ke&a arvioida toiminta tulvatilanteessa ja tarvittaessa parantaa sita tai tulviin varautumista alueella mahdollisen
ennen mahdollista seuraavaa tulvaa.

Toimenpiteiden suunnittelussa ja esittdmistavassa on lahdetty siitd ajatuksesta, etta toimenpidetyyppien Toiminta
tulvatilanteessa ja Jalkitoimenpiteet toteutumista ei erikseen seurata tilanteessa, jossa merkittavia tulvia ja tulvava-
hinkoja ei esiinny kauden 2022-2027 aikana. Siindkin tapauksessa, etta harvinainen tulvatilanne tapahtuu, tulvati-
lannetoiminnan toteutumisen ja tulvan jélkeisen tilanteen toimenpiteiden toteutumisen onnistumista arvioidaan en-
nen kaikkea suhteessa ennalta suunniteltuihin valmius- ja varautumistoimiin nahden.

5.1 Yhteistydn ja viestinnan lisdaminen viranomaisten valilla

Tama toimenpidekokonaisuus edistaa yleisesti tulvariskien hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Tiivis
yhteisty6 viranomaisten valilla palvelee myos tulvariskien hallinnan pitkajanteista kehittdmista alueella.

Kymijoen vesistdalueelle on tyypillista, etté suuret tulvat toteutuvat harvoin. Toimintaymparistoa ei voida nain verrata
esimerkiksi Pohjanmaalla tihedasti toistuviin tulviin, joiden takia alueille on muodostettu tai muodostunut saannélli-
sesti kokoontuvia viranomaisryhmid tulviin varautumiseksi. Kokoontumiset liittyvét usein tiedossa olevaan tulvan
uhkaan. Kymijoen vesistdalueella vastaavia saannéllisia kokoontumisia ei katsota tarpeelliseksi, mutta valmiutta ja
yhteisty6ta tulisi kuitenkin kehittéé ja edistdd suunnitelmallisesti ja jarjestelméllisesti siten, ettd mahdollisessa tulva-
tilanteessa viranomaisosapuolilla ja tarkeimmilla sidosryhmilla olisi valmiina tietous ja valmius ryhtya vaadittaviin
toimenpiteisiin jarjestaytyneesti.

Yhteistyon ja viestinnan kehittdmiseksi kaudelle 2022—-2027 esitetaan Kymijoen alaosan merkittavalle tulvariskialu-
eelle toimenpidettd/menettelytapaa, jossa viranomaiset, joiden edustajia ovat Kymenlaakson pelastuslaitos, Etela-
Suomen AVI ja Kaakkois-Suomen ELY-keskus, kokoontuvat toteutuskauden alussa 2022-2023 ja keskustelevat yh-
teistyon nykytilasta, vaatimuksista ja sisallosta tulvariskien hallinnan kannalta sek& madollisista kehittamistarpeista.
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Kokouksesta laaditaan pdytakirja, johon kirjataan yhteistytn ja viestinnan kehittamiseksi vaadittavat toimenpiteet.
Mikali osapuolet ndkevat tarpeelliseksi, kauden aikana voidaan laatia yksityiskohtaisempi yhteistydn ja viestinnan
kehittdmisen ohjelma. Kokouksen kokoonkutsujana toimii Kaakkois-Suomen ELY-keskus. Kokouksessa sovittuja
kehittdmistoimia toteutetaan tulvariskien hallintasuunnitelman toteutuskauden loppuun eli vuoteen 2027 saakka. Vi-
ranomaistoimintaa koskevassa ensimmaisessa kokoontumisessa keskitytdan Kymijoen alaosan merkittavalla tulva-
riskialueella toimiviin viranomaisiin, mutta mydhemmassa vaiheessa osallistujajoukkoa voidaan laajentaa tarpeen
mukaan koskemaan koko vesistbaluetta.

Ty6n olennaisena sisalttna on maaritella esimerkiksi tarkeimmat yhteistyttahot, arvioida nykyisen valmiuden katta-
vuutta nimenomaan Kymijoen tulvan toteutumisen kannalta ja kohdistaa huomio niihin seikkoihin, joissa kehittémis-
tarvetta havaitaan. Viranomaisryhmaa voidaan ryhmén niin néhdessa laajentaa kattamaan myds muita viranomai-
sia. Tyolle asetetaan konkreettiset tavoitteet ja sovitaan tydnjaosta. Nain yhteistoiminnan mielekkyys ja hyodyllisyys
on kaikkien osapuolten néhtéavissa. Toimintamallin tavoitteena on motivoida tyon jatkumista séannéllisend siten, etta
tulvariskien hallintaa koskevat asiat edistyvat.

Vastuutahot: Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kymenlaakson pelastuslaitos, Eteld-Suomen AVI
Kustannukset: Virkatyéna
Toimenpiteen prioriteetti: Tarkeé (ensisijainen)

Viranomaisten yhteistyon lisddmisen toimenpidekokonaisuuteen kuuluvat seurattavat osatoimenpiteet, toimenpitei-
den toteuttamisen aikataulu seké ehdotettu toimenpidekokonaisuuden toteutumisen seurantatapa on esitetty taulu-
kossa 5.1:

Taulukko 5.1. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta

Aloituskokous ja kehit- ELY-keskus, Kymen- Aloituskokous pidetty:

tamistoimenpiteiden kir- VIR il laakson pelastuslaitos, vuosi 2022 kylla/ei

toimenpiteet

jaaminen Eteld-Suomen AVI
. . . o L - ELY-keskus, Kymen- . . .
Kirjattujen t0|me_np|te|- Tulvarl_skla va_hentavat laakson pelastuslaitos, 2022-2027 Tmmenp@ee_t tehty:
den toteuttaminen toimenpiteet kyll&/ei.

Eteld-Suomen AVI

5.2 Maankayton ja rakentamisen ohjaus

Maankéayton ja rakentamisen ohjauksella on keskeinen rooli tulviin varautumisessa. Tahan liittyvat tulvariskien hal-
linnan toimenpiteet edistavat inmisten terveyteen ja turvallisuuteen sekd ympariston pilaantumisen ehkaisyyn liittyvia
tavoitteita. Maankaytosta ja rakentamisesta ei tulisi syntya uusia riskikohteita tulvavaara-alueelle. Kymijoen alaosan
merkittavan tulvariskialueen osalta maankayton strateginen suunnittelu perustuu 15.6.2020 hyvaksyttyyn Kymen-
laakson maakuntakaavaan 2040 (https://www.kymenlaakso.fi/maakuntakaava/maakuntakaava2040).

Maankéayton ja rakentamisen ohjauksen toimenpidekokonaisuuteen liittyvat toimenpiteet ovat paaosin luonteeltaan
jatkuvia ja nykyisten toimintamallien mukaisia, mutta kaudelle 2022—2027 esitetd&n toimenpiteena lisaksi olemassa
olevien kaavojen ja rakennusjarjestysten ajantasaisuuden tarkistamista. Lisaksi korostetaan, etta tulvariskit tulee
huomioida my6s kunnallistekniikan sijoittamisessa ja rakentamisessa seka mm. haja-asutusalueen jatevesiratkai-
sujen sijoittamisessa ja toteutuksessa. Maankayton suunnittelun tarkeys huomioidaan myds kemikaaleja kasittele-
vien ja varastoivien kohteiden sek& muuntamoiden ja viestiliikennelaitteiden sijoittamisessa. Rakennusluvissa tulee
ottaa huomioon rakentaminen tayttomaalle ja tulvariskialueelle seka tulvan mahdollisesti néilla paikoilla rakenteille
aiheuttamat kuormitukset. ELY-keskukset ohjaavat kuntien kaavoitusta tulvariskien hallinnan huomioimiseksi sekéa
informoivat alueen rakennustarkastajia tulvakorkeuksiin liittyvissa asioissa yhtendisen toimintakaytannon luo-
miseksi. Tahan liittyen ELY-keskukset tarkistavat omiin jarjestelmiinsa (tulvatietojarjestelma) tallennetut aiemmin
maadritetyt tulvakorkeudet ja niiden yhtenaisyyden.
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Maankaytdn suunnittelussa, kaavoituksessa ja rakentamisen ohjauksessa tulee huomioida tulvakorkeudet ja suosi-
tukset alimmista rakentamiskorkeuksista. Alimmat rakentamiskorkeudet rakennusjarjestyksiin ja rakennuslupiin
maaritetddn noudattaen valtakunnallisia suosituksia (Tulviin varautuminen rakentamisessa, Ymparistdopas 2014,
Parjanne ja Huokuna (toim.)). Helposti haavoittuvat ja kriittiset mahdolliset uudet kohteet kuten sairaalat, hoitolai-
tokset ja koulut tulee sijoittaa niin korkealle, etté tulvariskia ei kdytdnnosséa ole lainkaan. Suositusten mukaisesti
alimmissa rakentamiskorkeuksissa tulee huomioida myots aallonkorkeuden merkitys rakennuspaikalle. Kymijoen
alaosan merkittavalla tulvariskialueella on keskeisté tiedostaa, ettd mahdollisen hyydenousun aiheuttama lisékor-
keus on avovesikauden tulvakorkeuteen néhden noin 0,2-1,2 m. Kaikessa rakentamisessa tulee lisdksi huomioida
ilmastonmuutoksen vaikutus tulvakorkeuksiin. Varsinaiset paatokset alimmista rakentamiskorkeuksista kaavoissa ja
rakennushankkeissa tehdéan kunnissa ja lopullinen vastuu rakennusten sijoittamisesta ja rakenteiden sopivuudesta
rakennuspaikan olosuhteisiin on lahtkohtaisesti rakennushankkeen toteuttajalla. Kaakkois-Suomen ELY-keskus
antaa toimialueellaan, ml. Kymijoen alaosan merkittava tulvariskialue, pyynnésté lausunnon alimmasta suositellusta
rakentamiskorkeudesta. Jatkuvana toimenpiteend ELY-keskukset huomioivat myds tulvariskit antaessaan lausun-
toja vireilla olevista kaavaehdotuksista.

lImastonmuutoksen vaikutukset tulvien toistuvuuteen ja tulvakorkeuksiin tulee huomioida uusissa kaavoissa ja ra-
kentamishankkeissa jo valmisteluvaiheessa. Olemassa olevien kaavojen osalta tulvariskien hallinnan toisella suun-
nittelukaudella tehdéan tarkistukset kaavojen ja rakennusjarjestysten ajantasaisuuden varmistamiseksi. Tarkistuk-
set tehdaén ensisijaisesti kuntien toimesta. ELY-keskus pyytéaa ja kokoaa yhteen tiedot kaavojen ajantasaisuudesta
ja tarjoaa asiantuntija-apua ilmastonmuutoksen vaikutusten arvioinnissa. Kymijoen alaosan merkittavan tulvariski-
alueen osalta talviaikaisen valunnan kasvu ja siitd seuraava hyydetulvariskin mahdollinen kasvu ovat tulvariskien
hallinnan ja rakentamisen ohjauksen kannalta keskeisimpia muutoksia Kymijoen vesistdalueella (ks. kpl 3.3). Nykyi-
sissa kaavoissa ja rakennusjarjestyksissa esitetyt alimmat rakentamiskorkeudet on syyta kayda lapi ja tarpeen mu-
kaan yhtenaistaa laajemmin koko vesistdalueella. Kymijoen hyydetulvien vaikutuksista tulvakorkeuksiin saadaan
lisatietoa kauden 2022—-2027 aikana Kymijoen uuden virtaus- ja jadmallin valmistumisen myéta. Tavoitteena on tar-
kentaa alimpien rakentamiskorkeuksien tasoja seka parantaa kartta-aineistojen informatiivisuutta Kriittisten hyyde-
tulva-alueiden tunnistamiseen liittyen.

Vastuutahot: ELY-keskukset, kunnat ja maakuntaliitot
Kustannukset: Virkatyona
Toimenpiteen prioriteetti: Tarkea (ensisijainen)

Maankayttoon ja rakentamisen ohjaukseen liittyvan toimenpidekokonaisuuden mukaiset seurattavat toimenpiteet,
vastuutahot, toimenpiteiden toteuttamisen aikataulu ja ehdotettu toteutuksen seurantatapa on esitetty taulukossa
5.2

Taulukko 5.2. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta

. . . Asuinrakennusten maara har-
Ei uusia asuinraken-

i SSEp W——" Tulvariskia vahentavat PUTITES: atkuva vinaisen tulvan alueelle ei
B toimenpiteet ! kasva kauden 2022-2027 ai-
kana.
Vesilaitokset, séahkolai- L . R -
. L . R i . Riskikohteiden maara harvinai-
Ei uusia riskikohteita Tulvariskia vahentavat tokset, valvontaviran- . .
: ; ) jatkuva sen tulvan alueella ei kasva
tulvavaara-alueelle toimenpiteet omaiset (ELY-keskus, o S .
AVI, TUKES) '
Ole_m assa slevien I_(_ga— Tulvariskia vahentavat Kunnat, maakuntaliitot, Tarkistus tehty: kyllé/ei (merkit-
vojen ja rakennusjar- : ; 2022-2024 o 7
toimenpiteet ELY-keskukset tavan tulvariskialueen osalta)

jestysten tarkistukset
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5.3 Valttdmattdmyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautumis-
suunnitelmien paivittaminen

Tama toimenpidekokonaisuus edistéa tulvariskien hallinnalle asetettujen valttamattémyyspalveluiden turvaamiseen
liittyvien seka valillisesti myds terveyteen ja turvallisuuteen ja ymparistoon liittyvien tavoitteiden toteutumista. Valt-
tamattomyyspalveluilla tarkoitetaan téassa yhteydessa vesi- ja vieméaripalveluita, sdhkon ja [Ammon jakelua seka
puhelin- ja tietoliikenneyhteyksia.

Kymijoen tulva voi vaikuttaa valttamattémyyspalvelujen saatavuuteen merkittavasti, minka vuoksi kaudelle 2022—
2027 ehdotetaan asiaan liittyen entista konkreettisempaa ja tavoitteellisempaa toimintamallia. Toimintamallin mu-
kaan ELY-keskus jarjestdd kunkin avainsidosryhméan (tai samaan asiakokonaisuuteen liittyvien sidosryhmien)
kanssa toteutuskauden alussa v. 2022-2023 alkukokouksen, jossa kaydaan lapi ja kirjataan tulvariskien hallinnan
nykytilanne ja sovitaan tarkemmin tulvariskien huomioimisesta, toimenpiteiden toteutusaikataulusta, vastuista sekéa
toimenpiteiden toteutuksen seurannasta ja tietojen toimittamisesta tulvaryhmalle seurantaa varten. Valttamatto-
myyspalveluita tuottavien yritysten osalta ehdotuksen mukaan edetdan siten, ettéd ensimmaisessa vaiheessa yrityk-
set tekevat omaa toimintaansa koskevan tulvariskiselvityksen, jossa kdydaan lapi tulvakarttoja hyddyntaen verkos-
ton riskikohteet seké selvitetaan riskikohteiden hairidista aiheutuvat vaikutukset verkoston toimintaan. Keskeista olisi
selvittdd myods sédhkon-, veden- ja [lAmmdnjakelun hairidista mahdollisesti aiheutuvia valillisia riskejé terveydelle ja
turvallisuudelle, ymparistélle ja teollisuudelle. Tulvariskiselvityksen tarkoituksena on tunnistaa tulvariskien hallinnan
tavoitteiden saavuttamiseksi (kpl. 4.2) vaadittavat verkostoon ja laitteistoon kohdistuvat muutosty6t (esim. laitteiden
suojaus, pumppaamoiden korotukset jne.) ja laatia aikataulu téiden toteuttamiselle. Esitetty toimintamalli siséltaa
ajatuksen siita, ettd muutostdita voidaan tehda nykykaytanndén mukaisesti verkoston uusimisen ja korjausten yhtey-
dessa, mutta verkoston kriittisimpiin osiin investointeja ja muutostoéita tehdéaan nopeutetusti. Ehdotetussa toiminta-
mallissa verkoston kehittdmistoimia toteutetaan laaditun riskiselvityksen sisaltaman priorisointisiséllén mukaisesti
kauden 2022-2027 aikana. Mikali riskiselvityksia tulvien varalta on jo tehty, néité tulisi kdyda kauden 2022—-2027
alkupuolella lapi ELY-keskuksen kanssa tilannekuvan saamiseksi ja mahdollisen paivitystarpeen arvioimiseksi.

Vélttamattomyyspalveluiden turvaaminen poikkeustilanteiden kuten tulvan aikana linkittyy keskeisesti yritysten ja
laitosten omaan valmius- ja varautumissuunnitteluun. Tulvariskiselvitysta voidaan ndin ollen ennen suunniteltuja
korjaustoimien valmistumista hyddyntaé toimijoiden varautumissuunnitelmien pdivityksessa. Varautumissuunnitel-
missa tulisi kuvata ne toimenpiteet, joilla verkoston kaytt6a voidaan jatkaa tulvatilanteessa mahdollisimman véhin
hairidin siten, etta haitat terveydelle, ymparistdlle ja kriittisille toiminnoille estetaan. Liséksi tulvatilanteesta asukkaille
aiheutuva haitta tulisi minimoida.

Valttamattémyyspalvelujen tuottajat toimivat itsenédisesti omalla toimialueellaan, joten muut osapuolet, kuten viran-
omaiset, eivét voi suoraan toteuttaa tai osallistua tdssa kuvatun toimenpidekokonaisuuden toteuttamiseen. Toimen-
pidekokonaisuuden lapiviennissé ELY -keskus voi kuitenkin toimia tulvaa koskevan taustatiedon ja -ohjauksen anta-
jana seké koordinoida yhteisty6ta, viestintaa ja tiedonvaihtoa yritysten ja tulvaryhman valilla.

Vastuutahot (Kymijoen alaosa): Kymen Vesi Oy, Kymenlaakson séahko Oy, Kotkan Energia Oy, Kaakkois-Suo-
men ELY-keskus (ohjaus ja neuvonta)

Kustannukset: Aloituskokous ja riskiselvitykset normaali toimintaan kuuluvana, toteutuksesta aiheutuvat kustan-
nukset arvioidaan riskiselvityksen perusteella. Merkittaviin tulvariskid vahentaviin parannushankkeisiin on mahdol-
lista hakea valtion avustusrahoitusta (Valtioneuvoston asetus 714/2015)

Toimenpiteen prioriteetti: Erittiin tarkeé (ensisijainen)

Valttamattomyyspalveluita tarjoavien yritysten tulvariskien kartoittamiseen ja véhentamiseen téhtaavan toimenpide-

kokonaisuuden sisélla seurattavat osatoimenpiteet, vastuutahot, toimenpiteiden toteuttamisen aikataulu ja ehdotettu
toimenpidekokonaisuuden toteutuksen seurantatapa on esitetty taulukossa 5.3:
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Taulukko 5.3. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta

Aloituskokous Tulvan_sk|a va_lhentavat Kaakkois-Suomen ELY-keskus 2022-2023 Kokous“p |d_etty:
toimenpiteet kylla/ei
Riskiselvitys ja toimen- Tulvariskia vahentavat Kymen Vesi Oy, Kymenlaak- Riskiselvitys tehty:
piteiden aikatauluttami- son sahko6 Oy, Kotkan Energia 2022-2027 kyllé/ei (vastuuta-

toimenpiteet

nen Oy, tietoverkkoyhtiot hoittain)
L . . . . " Kymen Vesi Oy, Kymenlaak- ] :
Pnonsmdl:; rt‘?;menplteet TuIvasuoltzI:ttmmenpl son sahko Oy, Kotkan Energia 20222027 Te?ﬂylfg r:gir:gig\;as
Oy, tietoverkkoyhtiot
Olemassa olevat riski- Kymen Vesi Oy, Kymenlaak- . _
kohteet huomioitu va- Valmiustoimet son sahko Oy, Kotkan Energia 2022-2027 Tert]%gﬁgngi%as
rautumissuunnitelmissa Oy, tietoverkkoyhtiot

Toiminta tulvatilanteessa ja tulvatilanteen jalkeen:

Vvalttamattomyyspalveluiden osalta tulvatilanteessa toimitaan varautumissuunnitelman mukaisesti ja huolehditaan
riittdvasta tiedotuksesta kansalaisille ja viranomaisille. Télta osin toiminta vastaa kauden 2016—2021 hallintasuunni-
telman toimenpiteité i) Viemarilaitoksen toiminnan varmistaminen ja hallinta, ii) Vedenjakelun varmistaminen hairi-
Oiden aikana seka iii) Séahkdjakelun varmistaminen. Tulvatilanteen jalkeen palataan verkoston normaaliin toimintaan
mahdollisimman pian tekemalla vaadittavat korjaus- ja kunnostustyot. Merkittavan tulvatilanteen jalkeen varautumi-
sen riittavyytta ja toimenpiteiden onnistumista on syyta arvioida uudelleen.

5.4 Paijanteen tulva- ja kuivuusriskiselvitys ja vahinkoarvioiden tar-
kentaminen

Tama toimenpidekokonaisuus kattaa suuren osan Kymijoen vesistbalueesta. Tulva- ja myds kuivuusriskien tunnis-
taminen ja ymmartaminen palvelevat koko vesistdalueella toteutettavaa vesivarojen kayttod ja séanndstelyn toteut-
tamista siten, ettd vahingot koko valuma-alueella jaavat mahdollisimman pieniksi. Lisaksi uusi ja tarkennettu tieto
edistad yleisesti tulvariskien hallinnan tavoitteiden toteutumista koko vesistdalueella.

Téssa toimenpidekokonaisuudessa keskitytdéan Paijanteen alueen merkittavimpiin teollisuuslaitoksiin, vesilaitoksiin
ja séhkolaitoksiin seka harvinaisen tulvan tai kuivuuden muihin mahdollisiin vahingonkarsijéihin/vahinkotyyppeihin,
kuten virkistyskayttéon ja matkailuun, vesilikenteeseen ja maatalouteen. Teollisuuden ja vesilaitosten osalta riskien
kartoittaminen on alustavasti tarkoitus toteuttaa kyselytutkimuksen avulla. Riskikartoituksen tulosten perusteella voi-
daan tarkentaa tulvista ja kuivuudesta aiheutuvia vahinkoarvioita koko vesistdalueella, toteuttaa sdannéstelyd mah-
dollisimman tehokkaasti nykyisten lupaehtojen rajoissa seka arvioida tarvetta sdannostelyiden kehittdmiseen tule-
vaisuudessa. Lahtokohtana on kuitenkin se, etté jotain vahingoiltaan erityisen merkittavaa ja/tai taloudellisesti arvo-
kasta tulee 16ytya, ettd selvitys voisi kaynnistda sellaisen muutoksen, joka perusteellisesti muuttaisi nykyisen Pai-
janteen sdanndstelyn periaatteita. Selvityksen tulosten perusteella tulee myds selvittdd ennen sdanndstelyn muut-
tamiseen ryhtymisté kaikki muut tulvariskin vahentamiskeinot ja -mahdollisuudet, joilla paéstéaén kustannushyoty-
suhteeltaan parhaaseen lopputulokseen.

Toimenpidekokonaisuus kaynnistyy Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen alustavasta projektisuunnittelusta, joka tar-
kennetaan varsinaiseksi projektisuunnitelmaksi yhteistydssd muiden vesistdalueen ELY-keskusten ja SYKEn
kanssa. Hankkeen toteutustapa ja sisaltd ja tarkentuvat suunnittelun edetessa. Toimenpiteet yhtena keskeisena
tavoitteena on laatia tulvavaara ja tulvariskikartat koko Paijanteen alueelle.

Vastuutahot: ELY-keskukset, SYKE seka alueen yritykset ja toimijat (tietojen toimittaminen)

Kustannukset: ELY-keskukset virkatyon&, hankkeelle haetaan rahoitusta projektisuunnitelman laatimisen jalkeen
(ELY-SYKE yhteistydhanke)

Toimenpiteen prioriteetti: Tarkea (ensisijainen)
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Paijanteen tulva- ja kuivuusriskiselvitykseen liittyvat seurattavat osatoimenpiteet, toimenpiteiden toteuttamisen vas-
tuutahot ja aikataulu seka toimenpiteiden toteutumisen seurantatapa on esitetty taulukossa 5.4:

Taulukko 5.4. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta

Prolektlsuun_nltelman laati- Tul\(_ar|s_k|a va_henta- ELY-keskukset ja SYKE 2022 Proleku_su.unm_t.elr_na val-
minen vat toimenpiteet mis: kylla/ei.
Teollisuus- ja vesilaitosky- Tulvariskia vahenta- ELY-keskukset, SYKE, alu- 2023-2024 Kyselyt toteutettu:
selyn toteuttaminen vét toimenpiteet een yritykset ja toimijat kylla/ei

Selvitykset muiden va- Tulvariskia vahentavat . . . -

hingonkarsijoiden osalta toimenpiteet ELY-keskukset ja SYKE 2023-2024 Selvitykset tehty: kylla/ei

e E UL TUEIEk G e e SYKE, ELY-keskukset 2024-2025  Raportti valmis: kyll&/ei.
tys/loppuraportti vét toimenpiteet

Laaditaan tulvakartat P&i- Tulvariskia vahenta- o .
janteen alueelle Vit toimenpiteet SYKE, ELY-keskukset 2022-2025 Kartat laadittu: kyllé/ei

5.5 Kymijoen virtaus- ja jadmallin kehittaminen

Virtaus- ja jadmallin kehittdminen parantaa kasitystamme Kymijoen alaosan virtausolosuhteista, tulvista ja tulvakor-
keuksista. Avouomavirtauksen mallinnus hyddyntéen vuosien 2018-2019 aikana mitattua Kymijoen alaosan todel-
lista uomaprofiilia mahdollistaa entista tarkempien tulvakarttojen laatimisen kuten myds mallin hyddyntamisen eri-
laisten tulvasuojelutoimenpiteiden suunnittelussa. Virtausmallin kehittdminen edistaa siten monin tavoin tulvariskien
hallinnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Virtaus- ja jaamallin kehittdminen on meneillddn Suomen ymparistokeskuksessa ja uusi malli saadaan kayttéon
kauden 2022-2027 aikana. Mallin perusteella tullaan laatimaan uudet tulvakartat Kymijoen alaosalle. Malli mahdol-
listaa erityisesti hyyteesta ja jadpadoista aiheutuvien tulvien nykyista paremman arvioinnin. Hyydetulvien osalta ta-
voitteena on tunnistaa ja kuvata kriittiset ranta-alueet Kymijoen alaosalla. Karttoja voidaan hyédyntéda myés jatkossa
maankayton ja rakentamisen ohjauksessa ja riskikohteiden tunnistamisessa sekéa esimerkiksi tiedottamisen ja tiedon
jakamisen kohdentamisessa tulvariskialueen sisélla entista paremmin.

Tulvakartoitukseen perustuvien parannusten ja toimenpiteiden lisaksi uutta virtaus- ja jadmallia tullaan hyddynta-
maan tulvasuojelutoimenpiteiden suunnittelussa ja kehittdmisessa. Naita toimenpiteitd ovat erityisesti jo kaudella
2016-2021 tunnistetut tarpeet ja toimenpiteet hyydontorjunnan kehittdmisesta Kymijoen alaosalla (puomien sijoitta-
minen ja mahdolliset lisdpuomit), perkausmahdollisuuksien selvittaminen Korkeakosken voimalaitoksen ylapuoli-
selle jokiosuudelle seka téhan yhdistetty tarkastelu mahdollisuuksista Korkeakosken haaran asuinkiinteistdjen suo-
jaamisen tulvapenkereiden avulla (ks. kpl 5.10, Muut toimenpiteet). Tulvapenkereiden osalta tullaan selvittdmaan
virtausmallin tarkentumisen my6ta myds mahdollisuuksia Inkeroisten Koskenalusen kaakkoisrannan asuinalueen
kiinteisttjen suojaukseen. Virtausmallia voidaan hyddynta&d myds erilaisissa pato- ja virtaamajakomuutosten tarkas-
teluissa seka vesienhoitoon liittyvien toimenpiteiden, kuten kalojen elinymparistokunnostusten, suunnittelussa.

Vastuutahot: SYKE ja Kaakkois-Suomen ELY-keskus
Kustannukset: ELY-keskus virkaty6n&, mallin kehitys ELY-SYKE yhteistyéhankkeena
Toimenpiteen prioriteetti: Erittiin tarkeé& (ensisijainen)

Kymijoen virtaus- ja jadmallin kehittdmiseen liittyvat seurattavat toimenpiteet, toimenpiteiden toteuttamisen vastuu-
tahot ja aikataulu seka toimenpiteiden toteutumisen seurantatapa on esitetty taulukossa 5.5:

Taulukko 5.5. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta

. . . Tulvariskia vahenta- SYKE, Kaakkois-Suomen 2022— s s
Virtausmallin kehitys VAt toimenpiteet ELY-keskus 2024 Malli kaytossa: kylla/ei
Tulvariskia vahenta- Kaakkois-Suomen ELY- 2022— o s

Uudet tulvakartat VAt toimenpiteet keskus, SYKE 2024 Kartat laadittu: kyllé/ei
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5.6 Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnittelun yhteenso-
vittaminen

Tama toimenpidekokonaisuus edesauttaa keskeisesti tulvariskien hallinnalle asetettujen terveyteen ja turvallisuu-
teen liittyvien tavoitteiden toteutumista. Kuntien toiminta tulvatilanteessa muodostaa erittdin merkittavan osan tulva-
riskien hallintatydn kokonaisuudesta ja tulvariskien hallinnan onnistumisesta Kymijoen alueella. Tulvan toteutuessa
monet vaikutukset kohdistuvat asioihin ja toimintoihin, joissa asianomainen kunta on vastuullisena tahona, ja joihin
liittyvéat kansalaisten yhteydenotot ja kysymykset kohdistuvat ensimmaisena kunnan virkamiehiin. Kunnan asianhal-
lintaa ja asiaan kuuluvia toimenpiteitd, ohjeita seka tietoon ja toimintaan liittyvaa tukea voidaan odottaa valittémasti,
kun tulvatilanne alkaa kehittya.

Esitettdvan toimenpidekokonaisuuden tavoitteena on, etté kuntien valmiussuunnitelmiin sisallytetédan riittavalla tark-
kuudella toimenpiteet harvinaisen tulvan toteutumisen varalle. Toimenpidekokonaisuudessa yhdistetdan useita jo
kaudella 2016—-2021 mukana olleita valmiustoimia (toimenpiteet i) Kuntien valmiussuunnitelmat, ii) Evakuointisuun-
nitelmat ja iii) Saarroksiin jadvien alueiden kuljetusten suunnittelu). Tulvariskien hallinta on vain yksi osa koko siita
valmiuskokonaisuudesta, johon kunnan tulee varautua. TAman vuoksi on olennaista, etta tulvariskien hallinnan ja
kuntien valmiussuunnittelun yhteensovittamisessa hyédynnetédan mahdollisimman paljon kuntien valmiuteen liittyvia
olemassa olevia riskienhallintaohjeita ja saadaan siséllytetyksi niihin tulvatilanteita koskevaa sisaltéa ja tulvatilan-
teen vaatimia toimenpidekokonaisuuksia. Kaakkois-Suomen ELY-keskus ja Kymenlaakson pelastuslaitos toimivat
Kymijoen alaosan merkittavan tulvariskialueen kuntien tukena ja yhteistydkumppaneina pyrittdessa sovittamaan tul-
viin liittyvét asiat tasapainoisesti valmiussuunnitelmiin siten, ettd suunnitelmista on tulvatilanteessa konkreettista

hyotya.

Kaudella 2022—-2027 esitettdvassa toimintamallissa tulvariskien huomioiminen ja sisallyttdminen merkittavana riski-
tekijana kuntien valmiussuunnitelmiin toteutetaan siten, ettd Kaakkois-Suomen ELY-keskus kutsuu toteutuskauden
alussa koolle alkukokouksen, johon osallistuvat asianomainen kunta tai kunnat seka pelastuslaitos. Kunnista ko-
koukseen tulisi osallistua edustaja/edustajia kaikilta keskeisilté toimialoilta, joiden tehtaviin tulva voi vaikuttaa. Ko-
kouksessa kaydaan lapi kunnan eri toimialueille kohdistuvat valmiustehtavat, esitelladn ELY-keskuksen toimesta
Kymijoen tulvien erityispiirteita ja tulvariskikohteita seka keskustellaan keskeisista tekijdista, jotka tulee ottaa huo-
mioon valmiussuunnitelmissa tulviin liittyen. Aloituskokouksesta laaditaan muistio, johon kirjataan mm. eri osapuol-
ten tehtavét, tarvittava yhteistyd seka valmiussuunnitelmaan siséllytettdvien asioiden sisaltdvaatimukset. Tulvaris-
kien hallinnan kauden 2022—2027 aikana seurataan valmiussuunnittelun kehittymisté ja suunnitelmien paivittamista
seka sovittujen tehtavien toteutumista aloituskokouksessa yhdessa sovitulla tavalla. Liséksi tdssa kuvatun toiminta-
mallin 1&piviemiseksi esitetaan, ettéd kunta/kunnat sitoutuvat raportoimaan tulvariskien hallinnan toteutuskaudella
2022-2027 tehdyista toimenpiteistd Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle, joka vélittda tiedot edelleen Kymijoen ve-
sistbalueen tulvaryhmaélle tulvariskien hallintaa koskevan lain (620/2010) edellyttdman seurantavelvoitteen taytta-
miseksi. ELY-keskus tarjoaa tarvittaessa tulviin ja tulviin varautumiseen liittyvaa asiantuntija-apua valmiussuunnitel-
mien arvioimiseksi ja paivittmiseksi.

Vastuutahot: Kouvola, Kotka, Pyhtéa, Loviisa, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kymenlaakson pelastuslaitos
Kustannukset: Virkatyona
Toimenpiteen prioriteetti: Erittiin tarkeé (ensisijainen)

Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnittelun yhteensovittamista kasittelevan toimenpidekokonaisuuden si-

salla seurattavat osatoimenpiteet, vastuutahot, toimenpiteiden toteuttamisen aikataulu ja ehdotettu toimenpideko-
konaisuuden toteutuksen seurantatapa on esitetty taulukossa 5.6:
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Taulukko 5.6. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta

Kaakkois-Suomen ELY- Kokous pidetty:

Aloituskokous Valmiustoimet keskus, kunnat ja Kymen- 2022 Kili/ei e
laakson pelastuslaitos IR (i)
p
Asukkaiden informointi, Kunnat, Kaakkois-Suomen Onko sisallytetty
auttaminen ja neuvonta Valmiustoimet ELY-keskus, Kymenlaakson 2022-2027 valmiussuunnitel-
tulvatilanteessa pelastuslaitos miin: kylla/ei
Suojausta tai evakuoin- Kunnat, Kaakkois-Suomen Onko sisallytetty
tia vaativien kiinteistojen Valmiustoimet ELY-keskus, Kymenlaakson 2022-2027 valmiussuunnitel-
tunnistaminen pelastuslaitos miin: kylla/ei
Tilapaisasumisen tar- Kunnat, Kaakkois-Suomen Onko sisallytetty
peen arviointi ja jarjes- Valmiustoimet ELY-keskus, Kymenlaakson 2022-2027 valmiussuunnitel-
taminen pelastuslaitos miin: kylla/ei
Saarroksiin jaavien alu- Kunnat, Kaakkois-Suomen Onko sisallytetty
eiden huolto ja sairas- Valmiustoimet ELY-keskus, Kymenlaakson 2022-2027 valmiussuunnitel-
kuljetukset pelastuslaitos miin: kylla/ei

Toiminta tulvatilanteessa ja tulvatilanteen jalkeen:

Kuntien ja pelastuslaitoksen varautumista ja valmiutta testataan kaytannossa vasta harvinaisen suuren tulvan to-
teutuessa. Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnittelun yhteensovittamiseen sisaltyy tavoite, etta tulvatilan-
teessa ja tulvan jalkeisessa tilanteessa toimitaan suunnitellusti (ja harjoitellusti) valmiussuunnitelmien paivityksissa
ja tarkistuksissa esitetyilla tavoilla. Tulvatilanteessa tulee taulukossa 5.6 esitettyjen etukateen huomioitujen asioiden
liséksi huolehtia kriisiavun jarjestamisestd. Tulvatilanteen jalkeen huomioitavia toimenpiteité ovat rakennusten kor-
jaukseen ja korvausten hakemiseen liittyva neuvontatyd seka tieyhteyksien avaaminen. Suunnittelukauden 2022—
2027 hallintasuunnitelman valmistelussa nousi liséksi esille se, ettad asuinrakennusten mahdollisesta rakenteiden
kastumisesta ja kosteusvaurioista mahdollisesti pitkalla aikavalilla syntyvaa terveyshaittaa (kosteusvauriot) tulisi
voida ehkaistd mm. tiedotuksen keinoin.

5.7 Tulvariskien hallinnan, ymparistélupien valvonnan ja yritysten
varautumisen yhteensovittaminen

Tama toimenpidekokonaisuus edistaa tulvariskien hallinnalle asetettujen ympériston tilaan liittyvien tavoitteiden to-
teutumista. Kymijoen alaosan tulvavaara-alueella on metséateollisuutta Inkeroisissa. Tehtailla kasitelladan myos vaa-
rallisia aineita. Kymijoen alaosan varrella tai l&hialueella on myds muita ympéristéluvanvaraisia laitoksia, kuten el&in-
suojia. Turvallisuudesta ja ymparistoriskeihin varautumisesta vastaavat paaosin yritykset ja muut toimijat, joiden
vastuulla on myos tarvittavien toimenpiteiden tekeminen. Viranomaiset ohjaavat ja valvovat riskienhallintaa mm.
ympaéristénsuojelulain (527/2014) mukaisesti. Vaarallisia aineita kasittelevien tai varastoivien laitosten osalta myos
Kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) ja Pelastuslain (379/2011) mukaiset riskiselvitykset ja varautuminen voivat tulla
kyseeseen.

Kaudella 2022—2027 tulvariskit nostetaan entistd enemman esille ELY-keskusten tekemé&n ymparistdlupien valvon-
nan yhteydessa. Tavoitteena on varmistaa, ettéd harvinaisen tulvan aiheuttamat riskit yritysten ja laitosten toimintaan
on huomioitu asianmukaisesti. Riskikohteiden osalta mahdollisesti iimeneva tarve rakenteelliseen tulvasuojaukseen
ja mahdolliset muut toimenpiteet tulee suunnitella ja toteuttaa ennalta. Lisaksi yritysten ja laitosten tulee varautua
tulvan aikana mahdollisesti vaadittaviin toimenpiteisiin. ELY-keskuksen tulee lausunnoissaan liséksi varmistaa, etta
tulvariskit tulevat huomioiduksi myds uusia lupia myonnettdessa. Koko Kymijoen vesistdaluetta ajatellen tulvariskien
huomioimisessa tulee kiinnittdéd huomiota erityisesti vaarallisia aineita kasitteleviin kohteisiin.

Tulvariskien hallinnan ja lupien valvonnan yhteensovittaminen asettaa vaatimuksia viranomaisten valisen seka ELY -
keskuksen sisdisen yhteistyon kehittAmiseen, jotta tulvariskien huomioiminen saadaan entistd paremmin osaksi lu-
pien valvontaa (ml. lausunnot, tarkastuskaynnit, jne.). ELY-keskuksen sisélla tulee kayda lapi mahdolliset tulvariski-
kohteet ja niihin liittyvat valvontasuunnitelmat ja tarvittaessa ELY-keskuksen tulvariskiasiantuntija voisi osallistua
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valvontatarkastuksiin. Vastaavan tyyppista toimintamallia tulisi edistaa Kymijoen alaosan merkittéavan tulvariskialu-
een liséksi myds laajemmin Kymijoen vesistdalueella. Kriittisia kohteita selvitetdan tarkemmin osana Péijanteen
tulva- ja kuivuusriskiselvitysta (kpl. 5.4).

Vastuutahot: Tulvavaara-alueen yritykset ja laitokset, Kaakkois-Suomen ELY-keskus, muut ELY-keskukset
Kustannukset: Virkatytna ja osana yritysten normaalia toimintaa
Toimenpiteen prioriteetti: Tarkea (ensisijainen)

Tulvariskien hallinnan, ymparistélupien valvonnan ja yritysten varautumisen yhteensovittamista kasittelevan toimen-
pidekokonaisuuden sisélla seurattavat osatoimenpiteet, vastuutahot, toimenpiteiden toteuttamisen aikataulu ja eh-
dotettu toimenpidekokonaisuuden toteutuksen seurantatapa on esitetty taulukossa 5.7:

Taulukko 5.7. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta

Kaakkois-Suomen ELY- Asia kasitelty kriittisten

Tulvariskien huomioimi- keskus (Kymijoen alaosa),

nen ymparistolupien Valmiustoimet Ry ’ 2022-2027 toimijoiden osalta:
valvonnassa vesistdalueen muut ELY Klid/ei
keskukset v
Tulvasuojaus- ja varau- Tulvariskia vahentavat . o . .
tumistoimenpiteet toteu- toimenpiteet/Valmius- Y”t{;:kest c’)i Iag; ks?ﬁila:(it{)r:en 20222027 TO'T;itpllt(eﬁ;}Ziteu
tettu sovitusti toimet P Ky

Toiminta tulvatilanteessa ja tulvatilanteen jalkeen

Toimenpidekokonaisuuteen liittyen toiminta tulvatilanteessa ja tulvan jalkeen toteutetaan yritysten ja laitosten omien
varautumissuunnitelmien sek& mahdollisten siséisten ja ulkoisten pelastussuunnitelmien mukaisesti.

5.8 Valmiusharjoittelu

Valmiusharjoittelulla on mahdollista edistad merkittavasti tulvariskien hallinnalle asetettujen terveyteen ja turvalli-
suuteen, ympariston tilaan seka valttamattomyyspalveluiden turvaamiseen liittyvien tavoitteiden toteutumista. Kymi-
joen vesistdalueen tulvaryhmé katsoo, ettd kaudella 2022—2027 Kymijoen alaosan tulvariskialueella on tarvetta
kaikki keskeiset toimijat kattavan valmiusharjoituksen jarjestamiseen. Harjoitus tulee ajoittaa toteutuskauden loppu-
puolelle, jolloin kuntien ja yritysten valmius- ja varautumissuunnittelussa on péasty tdssa suunnitelmassa esitettyjen
toimenpidekokonaisuuksien mukaisesti eteenpain.

Valmiusharjoituksessa pyritaéan todenmukaiseen tulvatilanneharjoitteluun ja siihen, etté kuntien ja muiden sidosryh-
mien laatimia valmius- ja varautumissuunnitelmia kaytetdan harjoituksessa hyvéksi ja toisaalta kirjataan ylos tunnis-
tetut parannusta vaativat yksityiskohdat valmius- ja varautumissuunnitelmien kehittdmisté varten. Sidosryhmien na-
kemyksiéa valmiusharjoittelun tarpeesta ja mahdollisista erityisvaatimuksista kartoitetaan muiden téassa hallintasuun-
nitelmassa esitettyjen toimenpidekokonaisuuksien toteutuksen yhteydessa. Valmiusharjoitukseen kutsuttavat osal-
listujatahot ja lopullinen toteutustapa tarkentuvat kauden aikana. Valmiusharjoituksen jarjestelyista vastaa ensisijai-
sesti Kaakkois-Suomen ELY-keskus.

Vastuutahot: Kaakkois-Suomen ELY -keskus
Kustannukset: Valmistelu virkatyona. Harjoituksen suunnittelun ja toteutuksen konsulttityén osuus n. 20000 €.

Toimenpiteen prioriteetti: Erittiin tarke& (ensisijainen)

Valmiusharjoitteluun liittyvéat seurattavat toimenpiteet, toimenpiteiden toteuttamisen vastuutahot ja aikataulu on esi-
tetty taulukossa 5.8:
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Taulukko 5.8. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta

Valmiusharjoituksen jar- Valmiusharjoitus pi-

IR Valmiustoimet ELY-keskus 2025-2027 . )
jestaminen detty: kylla/ei
VeI eEsse Raportti laadittu harjoi-
tunnistettujen kehittamis- Valmiustoimet ELY-keskus 2025-2027 P !

tarpeiden kirjaaminen tuksesta: kylla/ei

Toiminta tulvatilanteessa ja tulvatilanteen jalkeen

Tulvatilanteessa toimitaan ennalta suunniteltujen ja valmiusharjoituksessa harjoiteltujen toimintamallien mukaisesti.
Harjoituksessa tulisi kdyda lapi myos tulvatilanteen jalkeen vaadittavia toimenpiteité.

5.9 Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin varautumiseksi

Tama toimenpidekokonaisuus edistda suoraan asetetun tavoitteen "Tulvavaara-alueen asukkaiden tulvatietoisuus
ja omatoiminen tulviin varautuminen parantuu” toteutumista.

Asukkaiden ja kiinteistbnomistajien tulvatietoisuuden ja tulviin varautumisen parantamiseksi esitetdén kaudelle
2022-2027 lisdpanostuksia. Kiinteistdjen suojaus toteutetaan kiinteistbnomistajien toimesta ja kustannuksella,
mutta viranomaiset voivat tukea tulviin varautumista jakamalla tietoa tulvasuojaustekniikoista ja -materiaaleista tul-
vavaara-alueella oleville kiinteistdille. Tiedon jakoa toteutetaan oppaiden ja ohjeiden julkaisemisella eri kanavissa
seka sosiaalisen median kautta. Tiedotuksen ja neuvonnan kautta lisataan tietoa tulvariskien hallinnasta, vapaaeh-
toisesta kiinteistdjen suojauksesta ja kartoitetaan yksityisilla kiinteistdilla jo mahdollisesti tehtyja tulvasuojaus- ja
varautumistoimenpiteitd. Lisaksi tuodaan esille kiinteistéjen omistajien omat vastuut tulviin varautumisessa. Kau-
della 2022—-2027 selvitetaan myds mahdollisuuksia vesilaitosten ja séahkoélaitosten viestintdkanavien kautta toteutet-
tavaan tulvatiedon valittdmiseen.

Asianmukaisilla suojaustoimenpiteilla kiinteistén omistaja voi torjua tulvan aiheuttamat vahingot jopa kokonaisuu-
dessaan. Olosuhteet ja suojaustoimenpiteiden toteuttamismahdollisuudet vaihtelevat kuitenkin kiinteistoittain. Suo-
jausmahdollisuuksiin vaikuttavat mm. maaston korkeus, korkeusvaihtelut, maaperaolosuhteet seka tontin muoto ja
sijainti naapurikiinteistéihin ndhden. Suojaukseen tulee varautua joko ennalta rakennettavin pysyvin rakentein tai
tulvan uhatessa toteutettavin suojausmenetelmin. Kiinteistbnomistajan kannalta on ensisijaisen tarkeaa tietdd, mika
on asuinrakennuksen kastumis- ja vaurioitumisriski, milla korkeudella rakennuksen alimmat vaurioituvat rakenteet
ovat ja milla todennékdisyydellda nama rakenteet vaurioituvat. Tahan liittyen tarkeana korkeutena voidaan pitaa kes-
kim&arin kerran 50 vuodessa toteutuvaa vedenkorkeutta. Mikali vaurioituvat rakenteet ovat timéan alapuolella, va-
kuutuskorvauksia ei voi saada. Naiden kiinteistjen suojaustarve on ensisijainen, mutta myo6s ylempana (tulvatois-
tuvuuden valilla 1/50a...1/100a) sijaitsevien rakenteiden osalta on syyta edistda suojautumista. Huomiota tulee kiin-
nittdd myds talousvesikaivojen vedenlaadun varmistamiseen.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus antaa pyynnosté alueensa kiinteistonomistajille kiinteistokohtaisesti tietoa tulvakor-
keuksista sek& mahdollisuuksien mukaan ohjeita kiinteistonsuojaukseen. My@ds kuntien rakennustarkastajat antavat
tarvittaessa ohjausapua rakennusten suojaukseen liittyen. Neuvonnassa on kiinnitettdva huomiota myds naapurus-
tolle ja vesiymparistolle mahdollisesti aiheutuviin vaikutuksiin (esim. maisemavaikutukset), joihin liittyen kunnan ym-
paristdnsuojeluviranomainen voi antaa ohjausapua.

Vastuutahot: Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kunnat, Kymenlaakson pelastuslaitos

Kustannukset: Virkatyona
Toimenpiteen prioriteetti: Tarkea (ensisijainen)
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Asukkaiden informointiin ja ohjaukseen seka tulviin varautumiseen liittyvéat ja toteutuskauden 2022-2027 aikana
seurattavat osatoimenpiteet on esitetty taulukossa 5.9.

Taulukko 5.9. Toimenpidekokonaisuuteen liittyvien osatoimenpiteiden toteutus ja toteutuksen seuranta

Ohjeistuksen paivitys

Tulvariskia vahentéavat ELY-keskus, Kymen- Ohjeistus paivitetty:
tulvavaari;:lue I GRS toimenpiteet laakson pelastuslaitos ey kylla/ei
Kohdennettu tiedottami- i I ELY-keskus, Kunnat,

nen riskialtteimmille Tulvetlgisrl:‘lgnveiltt;irtltavat Kymenlaakson pelastus- 2022-2025 Tiedotettu: kylla/ei.
asuinkiinteistoille P laitos
k\e(lheitltsa'e;itr:i(rj]o(tstiiiﬂseﬂ- Tulvariskia vahentavat ELY-keskus, sidosryh- 2022-2027 Tiedotusta jarjestetty:
Y toimenpiteet maét kylla/ei

malehdet, SOME)

5.10 Muut toimenpiteet
Hyydontorjunnan kehittaminen

Hyydontorjunnan toimenpiteilla vahennetéan todennakoisyytta hyydetulvan muodostumiseen Kymijoen alaosalla ja
nain ollen edesautetaan useiden tulvariskien hallinnan tavoitteiden toteutumista.

Kymijoen alaosalla hyydetulvia ehkaistadan hyydepuomeilla ja tarvittaessa rajaytyksin. Myds Kymijoen vesistbalueen
Pohjoisemmilla osilla (Etelé- ja Pohjois-Savossa) on jouduttu turvautumaan rajaytyksiin. Kymijoen alaosalla hyyteen
muodostuminen on ilmastonmuutoksen vuoksi muuttunut epéséaanndllisemmaksi kuin aiemmin. Esimerkiksi talvien
2018-2019 ja 20192020 hyydetté ei kaytanndssd muodostunut lainkaan. Hyydepuomit olivat kuitenkin asennet-
tuina kyseisina talvina. Toisaalta ennusteiden mukaan hyydetulvien riski voi myés kasvaa ilmastonmuutoksen
my®&ta. Hyydontorjunnan vaikuttavuutta yllapidetéan ja kehitetdan hyydepuomeja uudistamalla ja niiden sijoittamista
kehittamalla.

Hyydergjaytyksiin on Kymijoen alaosalla varauduttu siten, etta tehtdvaan on jo ennalta haettu hankintamenettelylla
hyyderajaytyksista vastaava toimija, joka on perehdytetty asiaan. Rajaytysurakoitsija on sitoutunut toimimaan sopi-
muskauden ajan varalla mahdollisesti tarvittavaa rajaytysty6ta varten. Varallaolosta on maksettu. Hyyderajaytysten
ja varallaolon tarvetta tulee kaudella 2022—2027 tarkastella ottaen huomioon r&jaytysten tulvavahinkoja vahentava
potentiaali seka tehostetun puomituksen hyydenousuja alentava vaikutus. Uudesta Kymijoen virtaus- ja jadmallista
saatavat hyydenousua koskevat arviot tulee siséllyttéda tarkasteluun. Hyydontorjunnan kehittdmisessa tulee arvioida
myds aiempaa tarkemmin rgjaytysten vaikutusta Kymijoen alaosan suojeluarvoihin ja -tavoitteisiin.

Kaakkois-Suomen ELY-keskus kehittdd hyydontorjuntaa yhteistyéssd Suomen ympadristokeskuksen (jaamallit)
kanssa.

Vastuutahot: Kaakkois-Suomen ELY -keskus

Toimenpidetyyppi: Tulvariskien vahentaminen

Kustannukset: Kehitysty6 virkatyona, operatiiviset kulut keskiméaérin n. 50000 €/vuosi

Toteutuksen aikataulu ja seuranta: 2022—-2027, jatkuva toimenpide, kehittdmistarpeita arvioidaan vuosittain
Toimenpiteen prioriteetti: Tarkea (ensisijainen)

Uoman perkaaminen

Uoman perkaamisella tavoitellaan tulvien pienentamisté ja siten terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien tavoitteiden
edistamista Kymijoen alaosalla.
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Uoman perkaamiset laajamittaisesti Kymijoella eivat ole mahdollisia. Korkeakosken ja Parikan valisen vedenkorkeu-
den alentaminen katsottiin kuitenkin ensimmaisella suunnittelukaudella (2016—2021) selvittdmiskelpoiseksi hank-
keeksi. Kymijoen uoman korkeusmittaukset viivastyivat ja valmistuivat vasta vuonna 2020 ja uoman perkausmah-
dollisuuksien selvittdmistéd ei saatu tdmén vuoksi edistettya kaudella 2016-2021. Kaudella 2022-2027 laaditaan
virtaus- ja jadmalli myds Korkeakosken haaraan ja Osolankosken alueelle ja arvioidaan uoman poikkileikkausmuu-
tosten aiheuttamaa hyoétya (tulvariskin pieneneminen) suhteessa mahdollisen perkauksen kustannuksiin ja ympéa-
ristdhaittoihin. Kaakkois-Suomen ELY-keskus toteuttaa selvityksen yhteistydssa Kolsin Vesivoimatuotanto Oy:n
kanssa.

Vastuutahot: Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kolsin Vesivoimatuotanto Oy

Kustannukset: Selvitystyd n. 20000 €

Toimenpidetyyppi: Tulvasuojelutoimenpiteet

Toteutuksen aikataulu ja seuranta: 2022—2024, selvitys tehty: kyllé/ei.

Toimenpiteen prioriteetti: Muu (toimenpiteelle on tarvetta, mutta ei viela riittdvasti tietoa toteuttamista varten)

Usean kiinteiston suojaus pysyvélla rakenteella

Kiinteistdjen pysyvélla tulvasuojauksella voidaan edistad paikallisesti tulvariskien hallinnalle asetettujen terveyteen
ja turvallisuuteen liittyvien tavoitteiden saavuttamista.

Kiinteistdjen suojausta laajemmassa mitassa ei suunnittelukaudella 2016—2021 néhty tarpeelliseksi. Ainoaksi koh-
teeksi, jonka suojaamista suunniteltiin selvitettavan tarkemmin, oli Korkeakosken haaran etelaranta ja sen mahdol-
linen lieva pengertaminen. Tulvapenger estéisi télla kohdalla veden paasyn myds Kotka-Kouvola junaradalle asti.
Toimenpidettd suunniteltiin kaudella 2016—2021 selvitettdvaksi yhdessa Korkeakosken haaran ja Osolankosken
perkausmahdollisuuksien selvityksen kanssa, joten toteutusta paatettiin siirtdd myos talté osin kauteen 2022-2027,
jolloin kaytéssa on Kymijoen uusi virtaus- ja jaamalli.

Uuden virtaus- ja jadmallin tuloksia tulee tarkastella myos Inkeroisten Koskenalusen asuinalueen osalta, jonka suo-
jaus tulvapenkereella katsottiin kaudella 2016—2021 ylimitoitetuksi toimenpiteeksi. Mallin avulla tehtévien hyydenou-
suarvioiden voidaan katsoa olevan luotettavammalla pohjalla kuin aiemmat tilastollisiin vedenkorkeus- ja virtaama-
tietoihin perustuvat arviot. Nykyisissa hyydetulvakartoissa hyydenousun suuruutta on arvioitu karkeasti toteutunei-
den tilanteiden perusteella. Mahdollisten kiinteistokohtaisten tai usean kiinteistén kattavien tulvasuojausten tarvetta
ja mahdollisuuksia Inkeroisten alueella arvioidaan uudelleen uusien tulvakarttojen valmistumisen jéalkeen. Tulvakart-
tojen avulla voidaan arvioida entistad tarkemmin myds muiden kohteiden suunnittelutarvetta. Alustavien selvitysten
toteuttamisesta vastaa Kaakkois-Suomen ELY-keskus.

Vastuutahot: Kaakkois-Suomen ELY -keskus

Kustannukset: Konsulttityéna n. 20000 €

Toimenpidetyyppi: Tulvasuojelutoimenpiteet

Toteutuksen aikataulu ja seuranta: 2022—2024, selvitys tehty: kyll&/ei.

Toimenpiteen prioriteetti: Muu (toimenpiteelle on tarvetta, mutta ei viela riittavasti tietoa toteuttamista varten)

Kotka—Kouvola -rataosuuden tulvariskien hallinnan varmistaminen

Rataliikenteeseen kohdistuvien tulvariksien hallinta palvelee kulkuyhteyksien varmistamiseen seka valillisesti myo6s
terveyteen ja turvallisuuteen sek& ymparistonsuojeluun liittyvien tulvariskien hallinnan tavoitteiden toteutumista.

Tulvien aiheuttamat riskit ratarakenteille, liikenteen ohjausjarjestelmalle seka liikenteelle tulee olla tiedossa. Kotka-

Kouvola radan peruskorjaus on parhaillaan kaynnissa, johon liittyvassa suunnittelussa on Vaylaviraston mukaan
otettu huomioon myds tulvariskit. Peruskorjaus valmistuu tulvariskien hallinnan toteutuskauden 2022—-2027 aikana.
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Kaakkois-Suomen ELY-keskus on viela yhteydessa Vaylavirastoon vuoden 2021 aikana ja tulvariskejé/rataturvalli-
suutta koskevat seikat kdydaan lapi. Peruskorjauksen jalkeen mahdollisesti jaljelle jaava tulvariski tulee huomioida
ajatellen rataliikenteen jatkuvuutta ja turvallisuutta tulvatilanteessa.

Vastuutahot: Vaylavirasto, Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kustannukset: Selvitys virkatyona ja peruskorjaushankkeen puitteissa.

Toimenpidetyyppi: Valmiustoimet/toiminta tulvatilanteessa

Toteutuksen aikataulu ja seuranta: 2022—-2027, riskitarkastelu rataliikenteen tulvariskeisté tehty: kylla/ei
Toimenpiteen prioriteetti: Erittdin tarkeé (ensisijainen)

Kulttuuriperintokohteiden suojaus

Talla toimenpiteella pyritdan valttdmaan tulvasta aiheutuvat haitalliset vaikutukset kulttuuriperinnélle.

Suojeltujen kiinteistdjen omistajien tai hallinnasta vastaavien tulee suunnitella kulttuuriperintékohteiden suojaukseen
ja riskikohteisiin liittyvat mahdolliset muut toimenpiteet ennalta seké varautua materiaalien ja tydn suorittamisen
osalta tulvantorjuntatoimenpiteisiin, mikali suojaus paatetdan toteuttaa valiaikaisella ratkaisulla. Kymijoen vesisto-
alueella suojausta vaativaksi kohteeksi on tunnistettu alustavissa arvioissa etenkin Kotkan Langinkosken keisarilli-
nen kalastusmaja. Kaudella 2022—2027 on tarke&a saada selvyys siitd, mika on kulttuuriperintékohteiden omistajien
ja hallinnasta vastaavien oma nakemys tulvariskien nykyisestd huomioimisesta seka siitd, mité toimenpiteita koh-
teilla on suunniteltu.

Vastuutaho: Kiinteistdn omistajat, Langinkosken keisarillisen kalastusmajan osalta Metsahallitus

Kustannukset: Yhteydenpito ja selvitykset virkatytna, mahdollisten suojaustoimenpiteiden kustannukset Langin-
koskella riippuvat toteutustavasta

Toimenpidetyyppi: Tulvariskid vahentavat toimenpiteet

Toteutuksen aikataulu ja seuranta: 2022—2027, kohteiden suojaus suunniteltu tai toteutettu: kyllé/ei
Toimenpiteen prioriteetti: Tarkeé (ensisijainen)

Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen

Tama toimenpiteen tavoitteena on vahentéa riskia harvinaisesta tulvasta aiheutuvien haitallisten ymparistovaikutus-
ten syntymiseen.

Jatelaitosten toiminta tulvatilanteessa tulee kasitella alueellisen jatesuunnitelman seuraavan paivityksen yhtey-
dessé. Olennaista on varmistaa jatelaitosten toimintaedellytykset harvinaisen tulvan synnyttdman jatemaéran vas-
taanottoon ja kasittelyyn. Asia selvitetddn Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen toimesta.

Vastuutaho: Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kustannukset: Virkatyona

Toimenpidetyyppi: Valmiustoimenpiteet

Toteutuksen aikataulu ja seuranta: 2022—2027, tulvat huomioitu jatesuunnitelman paivityksessa: kyllé/ei.
Toimenpiteen prioriteetti: Taydentava

Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen seka tieyhteyksien varmista-
minen kiertotein

Toimenpide edistaa valttamattomien kulkuyhteyksien varmistamiseen liittyvan tavoitteen toteutumista.
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Kymijoen alaosan uuden tulvakartan valmistuttua otetaan yhteys yksityistiehoitokuntiin ja kerrotaan mahdollisista
tienkorotustarpeista kulkuyhteyksien varmistamiseksi harvinaisessa tulvatilanteessa. Kauden 2016-2021 tulvakart-
tojen perusteella tunnistettuja potentiaalisia kohteita ovat Inkeroinen-Eliméki, Wredebyn yksityistie seka Hurukselan
Kahrinméentie. My06s yleisten teiden yllapitajéalle (ELY-keskus, L-vastuualue) tiedotetaan uuden kartan mukaisista
tulvan vuoksi katkeavista tiekohdista.

Kaudella 2022—-2027 jarjestetédan valmius yleisten teiden ja katujen liikenteen ohjaamiseksi kiertoteille tulvan aikana
(mm. Marinkyl& Inkeroisten alapuolella ja Vastilan tie Kotkassa, mahdollisesti Inkeroisten alueen kadut). Uuden tul-
vakartan mukaiset kiertoteita vaativat tieyhteydet osoitetaan ELY-keskukselle ja kunnille. Tyd toteutetaan Kaakkois-
Suomen ELY-keskuksen Y-vastuualueen ja L-vastuualueen yhteistyona.

Vastuutaho: Kaakkois-Suomen ELY-keskus

Kustannukset: Virkatydna

Toimenpidetyyppi: Valmiustoimenpiteet

Toteutuksen aikataulu ja seuranta: 2022—2027, uudet tulvakartat tuotu asianosaisten tietoisuuteen: kylla/ei.
Toimenpiteen prioriteetti: Tarkea (ensisijainen)
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6. Toimenpiteiden arviointi

6.1 Toimenpiteiden ilmastokestavyys, resilienssi ja yhteensopivuus
vesienhoidon tavoitteiden kanssa

Toimenpiteiden arvioinnissa on tarkasteltu i) tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensopivuutta vesienhoidoin
vesienhoitoon ja ilmastonmuutokseen liittyvat tarkastelut siséltyvat tulvariskien hallintaa koskevaan lakiin
(620/2010). limastokestavyytta on arvioitu seka toimenpiteiden ilmastonmuutokseen sopeutumisen kannalta (muut-
tuvat olosuhteet) ettd toimenpiteiden joustavuuden/muutettavuuden kannalta. Tulvariskien hallinnan ja vesienhoidon
yhteensovittamisessa ja toimenpiteiden ilmastokestavyyden arvioinnissa on hyddynnetty dokumentissa lImaston-
muutoksen ja vesienhoidon huomioon ottaminen tulvariskien hallinnassa kuvattuja arviointikriteereita
(https://www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). TAss& suunnitelmassa ehdotetuilla toimenpiteilla ei katsota olevan mer-
kittdvaa vaikutusta ilmastonmuutoksen hillintdan. Resilienssitarkastelu perustuu Suomen ympéristokeskuksen laa-
timaan arviointikehikkoon, joka on kuvattu muistiossa Tulvariskien hallintatoimenpiteiden ja resilienssin kokonais-
valtainen arviointi (https://www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). Taulukossa 6.1. on esitetty kunkin toimenpidekokonai-
suuden osalta se, mihin resilienssin kokonaisvaltaisessa arvioinnissa kaytettdvaan osatekijaén/ulottuvuuteen toi-
menpide kohdentuu (ulottuvuudet ovat: i) rakenteet ja laitteet ja niiden yllapito, ii) tiedon tuottaminen, kasittely ja
saatavuus, iii) operatiivinen paatdksenteko ja sen kehittdminen, iv) organisaatioiden ja vaestén valmiudet ja yhteis-

ty6 ja v) poliittinen paattksenteko).

Taulukko 6.1. Yhteenveto toimenpiteiden arvioinnista

Yhteistyon ja viestinnan lisddminen viranomais- N - Organisaatioiden ja véaeston
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: p . . sr i ++ Kestava s
tus ja varautumissuunnitelmien paivittaminen den yllapito
Paijanteen tulva- ja kuivuusriskiselvitys ja vahin- - Tiedon tuottaminen, kasit-
e : + Kestava .
koarvioiden tarkentaminen tely ja saatavuus
Kymijoen virtaus- ja jadmallin kehittdminen + Erittain kestava = tgottamlnen, )
tely ja saatavuus
Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuun- I - Operatiivinen paatoksen-
; . . 0 Erittain kestava : e
nittelun yhteensovittaminen teko ja sen kehittdminen
Tulvariskien hallinnan, ymparistolupien valvon- o -
S . ) . A - Rakenteet ja laitteet ja nii-
nan ja yritysten varautumisen yhteensovittami- ++ Erittéin kestava .
nen den yllapito
Valmiusharjoittelu 0 Melko kestava Oper'?\tuvmen p"?‘a_t_"k.s en-
teko ja sen kehittdminen
Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin varautu- - Organisaatioiden ja vaeston
: : 0 Kestava . : s
miseksi valmiudet ja yhteisty 6
Muut toimenpiteet
Hyydontorjunnan kehittdminen - Erittéin kestava RELETIEEE Ig;_utt_eet]a nit-
den yllapito
Uoman perkaaminen - Ei kovin kestava REVETIEEE If:_utt_eetja nit-
den yllapito
Usean kiinteistdn suojaus pysyvalla rakenteella - Kestava HELETIHEEL Ig:_utt_eet Jani-
den yllapito
Kotka-Kouvola -rataosuuden tulvariskien hallin- . . - Tiedon tuottaminen, kasit-
) . 0 Ei kovin kestava .
nan varmistaminen tely ja saatavuus
Kulttuuriperintékohteiden suojaus 0 Melko kestava Opere_ituvmen pa'la_t_ok's en-
teko ja sen kehittdminen
Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen + Melko kestava LRk tL_Jottammen, Gl
tely ja saatavuus
\Valttamattdmien kulkuyhteyksien varmistaminen - Rakenteet ja laitteet ja nii-
s ) : . . - - Melko kestava .
seka tieyhteyksien varmistaminen kiertotein den yllapito

*merkinta ++ = edistaa merkittavasti vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisista, + = edistad hieman vesienhoidon tavoitteiden saavutta-
mista, 0 = ei vaikutusta vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseen, - = heikentda hieman vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista, -- =
heikentaa merkittavasti vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista
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**Toimenpiteen soveltuvuus ja muokattavuus ilmaston muuttuessa. Erittain kestava = soveltuu hyvin muuttuviin oloihin, hyvin joustava,
Kestava = soveltuu muuttuviin oloihin, jossain maarin joustava, Melko kestéva = soveltuu joihinkin muutoksiin, jossain méaarin joustava,
Ei kovin kestava = ei sovellu kaikkiin muutoksiin, ei kovin joustava, Ei kestava = ei sovellu muutoksiin, ei joustava.

Tulvariskien hallintaa ja vesienhoitoa koskeva lainsaadantd edellyttéd, ettd tulvariskien hallinnan toimenpiteet on
sovitettava yhteen vesienhoidon ymparistotavoitteiden kanssa. Kaudelle 2022—2027 esitetyt tulvariskien hallinnan
toimenpiteet ovat padosin joko neutraaleja tai edistavat vesienhoidon tavoitteita Kymijoen-Suomenlahden -vesien-
hoitoalueella. Erityisesti valttamattdmyyspalveluiden tulvariskien kartoitukseen ja varautumiseen liittyva toimenpide
(jatevesien kasittelyn ja johtamisen tulvariskien hallinta) seké ymparistdlupavelvollisten laitosten tulvariskeja parem-
min huomioiva valvonta pienentévat riskia vedenlaadun &killiselle heikkenemiselle tulvatilanteessa ja néin ollen tu-
kevat osaltaan vesienhoidon tavoitteiden saavuttamista. Muut-toimenpiteet -luokassa esitetyill& rakenteellisilla toi-
menpiteilla kuten Korkeakosken ylépuolisen jokiosuuden mahdollisella perkauksella voi olla negatiivinen vaikutus
pyrittdessa saattamaan vesimuodostumaa Kymijoen itdhaara — Koskenalus hyvaan ekologiseen tilaan. Uoman mah-
dollisen perkauksen vaikutuksia tulvariskien hallinnan kannalta selvitetdédn kauden 2022—-2027 aikana uuden vir-
tausmallin avulla. Vesienhoidon tavoitteiden saavuttaminen voi estéa laajamittaisen uoman perkauksen toteuttami-
sen, mutta pienialainen toteutus voi tulla kysymykseen. Muilla esitetyilla toimenpiteilla on mahdollisesti vain lieva
negatiivinen vaikutus vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseen (Taulukko 6.1) ja hyvéa ekologinen tila voidaan edel-
leen saavuttaa vesienhoidon toimenpiteilld. Hyyddntorjunnan kehittdmiseen liittyvan toimenpiteen toteuttamisesta
arvioitu lieva negatiivinen vaikutus vesienhoidon tavoitteiden saavuttamiseen johtuu hyyddntorjunnan vaatimien ra-
jaytystoiden paikallisista vaikutuksista vesistdssa.

Kaudelle 2022-2027 esitetyt tulvariskien hallinnan toimenpiteet on arvioitu ilmastokestévyyden kannalta pa&osin
erittain kestaviksi, kestaviksi tai melko kestaviksi (Taulukko 6.1). Erittéin kestaviksi arvioidut toimenpiteet ovat sel-
laisia, jotka soveltuvat hyvin ilmastonmuutoksen vuoksi muuttuviin olosuhteisiin ja toimenpiteiden toteutustapaa voi-
daan tarvittaessa muuttaa tai uudelleen muotoilla ilmaston muuttuessa. Nama toimenpiteet ovat luonteeltaan jatku-
via ja/tai yhteistydhon ja viestintdan perustuvia, jolloin ilmastonmuutoksen tuomia paineita voidaan tuoda toimin-
nassa esiin tiedon lisdéntyessa ja ilmastonmuutoksen konkretisoituessa. Monet nykytilanteeseen vahvemmin no-
jaavat selvitykset ja toimenpiteet on arvioitu kestaviksi tai melko kestaviksi, silla niiden toteutuksessa huomioidaan
ilmastonmuutoksen talla hetkella ennustetut vaikutukset, mutta kertaluontoisina toimenpitein& ne eivat ole erityisen
joustavia pitkalla tahtéaimella (selvitykset ja riskikartoitukset voidaan kuitenkin tehda tarvittaessa myéhemmin uudel-
leen ja esim. tulvapenkereitd korottaa). Esitetyista toimenpiteista ainoastaan Kymijoen itdhaaran mahdolliseen per-
kaukseen liittyva toimenpide sek& Kotka-Kouvola -rataosuuden tulvakestéavyyden varmistaminen on arvioitu ilmas-
tonmuutoksen kannalta ei kestéviksi. Naiden toimenpiteiden osalta ilmastonmuutoksen aiheuttamiin mahdollisiin
odottamattomiin (4ariskenaariot) vaikutuksiin ei voida enda myohemmassa vaiheessa vastata rakenteeseen tehta-
villa pienilla muutoksilla tai korjauksilla, vaan mahdolliset rakenteelliset muutokset joudutaan tekemaan uudelleen
tai korvaamaan muulla toimenpiteelld. Valttaméattdmien kulkuyhteyksien turvaamiseen liittyv&n toimenpiteen sisalla
ehdotetut yksityisteiden korotukset ovat kertaluontoisia toimenpiteita ja ne toteutetaan nykyisten ilmastonmuutoksen
ennustettujen vaikutusten pohjalta, kun taas kiertotiesuunnitelmien osalta toimenpide on huomattavasti mukautu-
vampi.

Tulvariskien hallinnan resilienssilla tarkoitetaan toimenpiteiden muodostaman kokonaisuuden toiminta- ja hai-
rionsietokykya sekéa kykya sopeutua erilaisiin muutoksiin. Tuloksekas tulvariskien hallinta edellyttaa, etta valittu toi-
menpiteiden kokonaisuus on riittavan hajautettu, joustava, sopeutuva, kestavéa, monipuolinen ja ennakoiva. Kaudelle
2022-2027 esitettavassa tulvariskien hallintasuunnitelmassa on keskitytty entista enemman eri toimijoiden ja sidos-
ryhmien oman varautumisen ja valmiuden kehittdmiseen ja yllapitoon, minka katsotaan muodostavan hyvan perus-
tan joustavalle ja tehokkaalle tulvariskien hallinnalle (resilienssin osatekijat: organisaatioiden ja vaeston valmiudet
ja yhteisty® seké operatiivinen paatoksenteko ja sen kehittdminen, taulukko 6.1). Liséksi on keskitytty valttamatto-
myyspalveluiden varmistamiseen seka ymparistéluvanvaraisten toimintojen tulvariskien hallinnan kehittamiseen eri-
laisten selvitysten ja rakenteisiin liittyvien parannustoimien avulla. Nama toimenpiteet seka erilaiset rakenteelliset
tulvavaaraa vahentavat toimenpiteet on luokiteltu kuuluvaksi luokkaan Rakenteet ja laitteet ja niiden yllapito (Tau-
lukko 6.1, ks. myds muistio Tulvariskien hallintatoimenpiteiden ja resilienssin kokonaisvaltainen arviointi,
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https://www.ymparisto.fi/ TRHS-materiaalit). Tulvariskien kokonaisvaltaisen hallinnan saavuttamiseksi toimenpiteiksi
on esitetty myo6s useita tiedon tuottamiseen seka tiedon saatavuuden ja kasittelyn parantamiseen tahtaavia toimen-
piteitd (Taulukko 6.1). Tiedon parantuminen mahdollistaa tulvariskien hallinnan tehokkaan ja oikeinkohdennetun
jarjestamisen. Taulukon 6.1 mukaisesti suunnitelmassa on huomioitu kaikki keskeiset resilienssiin vaikuttavat osa-
tekijat. Poliittisen paatdksenteon osa-alueella hallintasuunnitelmassa on mukana vain maankayttdon, kaavoitukseen
ja rakentamisen ohjaukseen liittyva toimenpidekokonaisuus (Taulukko 6.1). Tama on kuitenkin erittéin keskeinen
perustoimenpide tulvariskien hallinnan onnistumisen kannalta pitkalla aikavalilla, eikd esimerkiksi lainsdadannon
muutoksiin, tulvavahinkojen korvauksiin tai yleisesti resurssien allokointiin liittyvid toimenpiteitd néhty tdssa suunni-
telmassa tarpeellisiksi. Kokonaisuutena suunnitelmassa esitetyt toimenpiteet mahdollistavat tulvariskien hallinnan
hyvan resilienssin Kymijoen vesistdalueella. Toimenpiteiden toteuttamisen vaatima eri osapuolten vélinen yhteistyo
parantaa itsesséan tulvariskien hallinnan joustavuutta ja sopeutumiskykya.

6.2 Toimenpiteiden kustannushyotytarkastelu ja priorisointi

Toimenpiteiden kustannushyétyja arvioitiin suhteessa siihen, miten hyvin kukin toimenpide palvelee tulvariskien hal-
linnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuvat arvioidut kustannukset on
esitetty tarkemmin hallintasuunnitelman toimenpideosion yhteydessa (kappale 5). Toimenpiteiden toteutuksen etu-
sijajarjestys arvioitiin hyddyntaen muistiossa Tulvariskien hallintatoimenpiteiden priorisointi kuvattuja prioriteettiluok-
kia (https://www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). Tarkastelun tulokset on koottu taulukkoon 6.2. Prioriteettiluokkaan
"muu” on esitetty toimenpiteitd, jotka ovat/voivat olla téarkeita tulvariskien hallinnan tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta, mutta joiden kustannushyédyt ja/tai yksityiskohtaisempi toteutustapa vaativat viela tarkempaa selvitysta. Tay-
dentévat toimenpiteet eivat yksittaisind toimenpitein& ole ratkaisevia tulvariskien hallinnan kokonaisuuden kannalta,
mutta niilla voi olla paikallisesti merkittava vaikutus tai ne edistavat yleista riskienhallintaa (jatelaitoksen toiminnan

varmistaminen).

Taulukko 6.2. Tavoitteiden ja toimenpiteiden vastaavuus, kustannushydtytarkastelu ja toteutuksen priorisointi

Yhteistyodn ja viestinnan
lisddminen viranomaisten
valilla

Terveys ja turvallisuus

Edesauttaa tavoit-
teen saavutta-
mista

Hyddyt suhteessa
kustannuksiin sel-
vét

Toteuttamiselle ei
estetta

Tarkeé (ensisijai-
nen)

Maankayton ja rakenta-
misen ohjaus

Terveys ja turvallisuus

Vaikuttaa merkit-
tévasti tavoitteen
saavuttamiseen

Hyddyt suhteessa
kustannuksiin sel-
vét

Toteuttamiselle ei
estetta

Tarkeé (ensisijai-
nen)

Valttamattomyyspalvelui-

den tulvariskien kartoitus

ja varautumissuunnitel-
mien paivittdminen

Valttamattomyyspalve-
luiden turvaaminen/Ym-
paristévahinkojen valtta-

minen

Vaikuttaa merkit-
tévasti tavoitteen
saavuttamiseen

Hyddyt vaativat
tarkempaa selvi-
tysta, riskikartoi-

tuksen osalta kus-
tannukset pienet

Riskiselvityksen to-
teuttamiselle ei es-
tettd, rakenteiden
suojaus resurssien
mukaan merkitta-
vimmat riskit kuiten-
kin poistaen

Erittain térkea
(ensisijainen)

Paijanteen tulva- ja kui-
vuusriskiselvitys ja vahin-
koarvioiden tarkentami-

Terveys ja turvalli-
suus/Valttamattomyys-
palveluiden turvaami-

Edesauttaa tavoit-
teen saavutta-

Hyddyt suhteessa
kustannuksiin sel-

Toteuttamiselle ei
estettd, ELY-SYKE
rahoitus tarpeen

Tarkeé (ensisijai-
nen)

misen yhteensovittami-
nen

nen/Ymparistdvahinko- mista vat
nen A e
jen valttdminen
Terveys ja turvalli-
suus/Valttamattomyys- [Edesauttaa tavoit- |Hyodyt suhteessa | Toteuttamiselle ei
Kymijoen virtaus- ja jaa- palveluiden turvaami- teen saavutta- kustannuksiin sel- | estetta, ELY-SYKE Erittain tarkea
mallin kehittdminen nen/Ymparistdvahinko- mista vat rahoitus tarpeen (ensisijainen)
jen vélttdminen
Tulvariskien hallinnan ja Valku'ttg_a _(_erlFtam Hyd6dyt suhteessa . . e
- ; . . . merkittéavasti ta- . Toteuttamiselle ei Erittain térkea
kuntien valmiussuunnitte- | Terveys ja turvallisuus " kustannuksiin sel- .. s
. . voitteen saavutta- x estetta (ensisijainen)
lun yhteensovittaminen ] vat
miseen
Tul\(_a_rls!flen_hallmnan, Vaikuttaa merkit- [Hyddyt suhteessa . .
ympéaristolupien valvon- s . . Toteuttamiselle ei —— s
S . . tavasti tavoitteen |kustannuksiin sel- 2 Téarkea (ensisijai-
nan ja yritysten varautu- | Terveys ja turvallisuus B o estetta
saavuttamiseen vat nen)
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Valmiusharjoittelu

Terveys ja turvalli-
suus/Valttamattomyys-
palveluiden turvaami-
nen/Ymparistdvahinko-
jen valttdminen

Vaikuttaa erittain
merkittavasti ta-
voitteen saavutta-
miseen

Hyd6dyt suhteessa
kustannuksiin sel-
vat

Toteuttamiselle ei
estetta

Erittéin térkea
(ensisijainen)

Asukkaiden informointi ja

Vaikuttaa merkit-
tavasti tavoitteen

Hyd6dyt suhteessa

pysyvalla rakenteella

mista

ohiaus tulviin varautu- Terveys ja turvallisuus saavuttamiseen |kustannuksiin sel- | Toteuttamiselle ei | Tarkeé (ensisijai-
/ . . toteutustavasta vat estetta nen)
miseksi -
riippuen
Muut toimenpiteet
Kustannukset
Edesauttaa tavoit- |kohtuulliset (selvi-
Hyydontorjunnan kehittd- | Terveys ja turvallisuus teen saavutta-  [tys), operatiivisten | Toteuttamiselle ei Muu
minen mista toimien tarve ja estetta
kustannushyodyt
selvitettava
Kustannukset
Edesauttaa tavoit- I:;Q)tu:l;:lﬁttéseﬁ:\sn Selvityksen tekemi-
Uoman perkaaminen Terveys ja turvallisuus teen saavutta- ten toimien tarve selle_el estettd, jat- Muu
mista 3 kotoimenpiteet tu-
ja kustannus-
. - losten mukaan
hyddyt selvitet-
tava
Kustannukset Selvityksen tekemi-
.. |kohtuulliset (selvi- selle ei estettd,
Edesauttaa tavoit- . . .
L . . . tys), rakenteellis- |jatko selvityksen tu-
Usean kiinteiston suojaus | Terveys ja turvallisuus teen saavutta- o
ten toimien tarve | losten mukaan, ra- Muu

Kotka-Kouvola -rataosuu-
den tulvariskien hallinnan

Ymparistévahinkojen

Vaikuttaa merkit-
tévasti tavoitteen

kohtuulliset (selvi-
tys), rakenteellis-
ten toimien tarve

ja kustannus- hoitusavustukset

hyddyt selvitet- tarpeen
tava

Kustannukset

Selvityksen tekemi-
selle ei estettd, jat-
kotoimenpiteet sel-

Erittéin tarkea

Kulttuuriperintékohteiden

Kulttuuriperinnén tur-

Vaikuttaa merkit-
tévasti tavoitteen

kohtuulliset (selvi-
tys), operatiivisten

selle ei estettd, jat-
kotoimenpiteet sel-

: . valttdminen saavuttamiseen ) vityksen tulosten (ensisijainen)
varmistaminen ja kustannus-
. - mukaan
hyddyt selvitet-
tava
Kustannukset Selvityksen tekemi-

mistaminen kiertotein

toista, rahoitusavus-
tukset mahdollisesti

tarpeen

; . . A . ] Muu
suojaus vaaminen saavuttamiseen toimien tarve ja vityksen tulosten
kustannushyddyt mukaan
selvitettava
T Edesauttaa tavoit- |Hyddyt suhteessa |Selvityksen tekemi-
i . Ymparistévahinkojen - ; -
Jéatelaitoksen toiminnan slps teen saavutta- kustannuksiin sel- |selle ei estettd (seu- x -
: - valttdminen . « . o Taydentava
varmistaminen mista vat raava alueellinen ja-
tesuunnitelma)
Kiertotiesuunnitel-
mien toteuttamiselle
Valttamattomien kulkuyh- | Valttamattémyyspalve- | Vaikuttaa merkit- . ei estetta. Yksityis-
. ) ) . . s . Hyddyt suh- :
teyksien varmistaminen |luiden turvaaminen/Ter- | tévasti tavoitteen teiden korotusten x -
L . - . . teessa kustannuk- Taydentéava
seka tieyhteyksien var- veys ja turvallisuus saavuttamiseen siin selvat toteutus vapaaeh-

Esitetyilla toimenpiteilla voidaan saavuttaa tai merkittavasti edistaa tulvariskien hallinnalle asetettuja tavoitteita (Tau-
lukko 6.2). Kaikki esitetyt toimenpiteet on liséksi arvioitu tarkemmat toimenpidekuvaukset ja toimintamallit (kpl 5)
huomioiden toteuttamiskelpoisiksi. Kaikille toimenpiteille ei ole tietoisesti esitetty yksityiskohtaista sisaltoa, vaan tar-
koituksena on, ettad toimenpide muotoutuu lopulliseen muotoonsa toteutusjakson alussa sidosryhmilté kerattavien
tietojen ja kaytavien neuvotteluiden perusteella siten, ettéd kokonaisuudesta tulee mahdollisimman tehokas ja toteut-
tamiskelpoinen. Suunnitelmassa on liséksi mukana toimenpiteitd, jotka vaativat vield selvitysty6td ennen toimenpi-
teen lopullisen toteuttamisen tai toteutustavan ratkaisemista. Naiden toimenpiteiden osalta lopullisia kustannuksia
ei viela tunneta ja kustannushyétytarkastelu perustuu lahinna esiselvitysvaiheen kustannuksiin (Taulukko 6.2).
Suunnitelmassa esitetdan useita toimenpiteité toteutettavaksi ELY-keskuksen johdolla ja vastuulla. Naissa ELY-
SYKE yhteistyd ja yhteistytn rahoitus (MMM) selvityksia ja suunnittelua varten ovat tarkea tekija. Valtion tulvariskien
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hallintaan kaytettavissa olevien rahoitusavustusten kayttda kuntien ja sidosryhmien investointeihin tulee mahdolli-
suuksien mukaan edistdd. Useat keskeiset toimenpiteet koostuvat kuitenkin viranomaisten ja kuntien edustajien
yhteisty6sta, jota voidaan tehda virkatydna. Olennaista taman yhteistyon osalta on, etta tydhon sitoutuu mahdolli-
simman kattava joukko sek& kunnan eri toimialueiden edustajia ettéd viranomaisia.

Tarkeimmiksi ja ensisijaisesti priorisoitaviksi toimenpiteiksi arvioitiin kuntien, viranomaisten ja sidosryhmien yhteis-
tybhon perustuvat valmiutta ja varautumista parantavat toimenpiteet (ml. valmiusharjoitus), valttamattomyyspalve-
luiden tulvariskien entisté parempi kartoittaminen ja varautuminen seka Kymijoen virtausmallin kehittdminen. Naiden
toimenpiteiden kustannukset suhteessa saavutettuihin hyétyihin ovat pienet tai kohtuulliset. Muun muassa tietopoh-
jan parantaminen koko Kymijoen vesistdalueen tulvariskeistd, maankayton ja rakentamisen ohjaus, ymparistdluvan
varaisten laitosten entistd parempi huomioiminen sekéa asukkaiden tulvavalmiuteen liittyva kehittdminen nahdaan
myos tarkeéksi ja priorisoidaan suunnitelmassa korkealle. Myds néiden toimenpiteiden osalta hyddyt suhteessa
kustannuksiin arvioitiin suuriksi (Taulukko 6.2). Ensisijaiseksi priorisoitujen toimenpiteiden (tarkeat ja erittéin tarkeat)
toteuttamista tulee edistdd mahdollisimman pian. Valmiuden perustaso seka tietopohja tulee saada sellaiselle ta-
solle, etta tulvatilanteessa voidaan jarjestaytyneesti ja vaikuttavasti pitda huolta kansalaisten turvallisuudesta ja pe-
rustarpeista, vaikka kaikkia tulvavahinkoja ei voidakaan valttaa.

Toimenpiteiden toteutusvaihtoehdot kaytettavissa olevien resurssien mukaan

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden lopullinen toteuttaminen ja toteutuminen riippuu eri
vastuutahojen resursseista ja rahoituksesta. Taulukossa 6.3. on hahmoteltu vaihtoehtoiset toimenpidekokonaisuu-
det riippuen tulvariskien hallintaan kaytettavissa olevasta rahoituksesta ja resursseista. Lahtdkohtana kuitenkin pi-
detaan, etta kaikki virkatyona tehtavat toimenpiteet seka toimenpiteet, joiden hyddyt suhteessa kustannuksiin ovat
selvat (Taulukko 6.2) tullaan toteuttamaan kauden 2022—-2027 aikana. Osa esitettévista toimenpiteisté on luonteel-
taan riskien ja riskikohteiden tunnistamista ja selvityksia, joten naiden perusteella vaadittavat toimenpiteet ja niiden
kustannukset selvidvét vasta tyon edetessa. Merkittévia investointeja ja resursseja vaativien toimenpiteiden toteut-
tamiskelpoisuutta (kustannushyddyt) arvioidaan myéhemmin tydn edetessa. Kaikkien erittéin tarkeéksi ja tarkeaksi
priorisoitujen toimenpiteiden osalta I&ahtdkohtana tulee olla, etta ne toteutetaan vuosien 2022—2027 aikana kustan-
nustehokkuus huomioiden.

Taulukko 6.3 Toimenpiteiden toteutuksen vaihtoedot rahoituksen ja resurssien mukaan jaoteltuna: VE1 =
niukka rahoitus, VE2 = kohtalainen rahoitus, VE3 = suotuinen rahoitus (kaikki toimenpiteet toteutetaan).

Yhteisty®n ja viestinndn lisédminen viranomaisten valilla X X X

Maankayton ja rakentamisen ohjaus X X X

Valttamattomyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautumis- X X

suunnitelmien paivittdminen

Paijanteen tulva- ja kuivuusriskiselvitys ja vahinkoarvioiden tar- X X
kentaminen

Kymijoen virtaus- ja jadmallin kehittdminen X X

Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnittelun yhteenso- X X X
vittaminen

Tulvariskien hallinnan, ympéaristdlupien valvonnan ja yritysten X X X

varautumisen yhteensovittaminen
Valmiusharjoittelu X X
Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin varautumiseksi X X

Muut toimenpiteet

Hyydéntorjunnan kehittdminen X

Uoman perkaaminen X

Usean Kiinteiston suojaus pysyvalla rakenteella X

Kotka-Kouvola -rataosuuden tulvariskien hallinnan varmistami- X X X
nen

Kulttuuriperintékohteiden suojaus X X

Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen X X X

Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen seka tieyhteyk- X

sien varmistaminen kiertotein
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Vaihtoehdossa 1 (VEL1) esitettavat toimenpiteet eivat vaadi suuria investointeja tai rahoitusta ja ne on paaasiassa
mahdollista toteuttaa virkatyona (Taulukko 6.3). Tulvariskien hallinnan riittdvan hyvén tason saavuttamiseksi tulisi
kuitenkin toteuttaa vahintaan vaihtoehdon 2 (VE2) mukaiset toimenpiteet. Vaihtoehdossa 3 (VE3) mukaan otettavien
muiden toimenpiteiden ja tdydentavien toimenpiteiden (vrt. Taulukko 6.2) toteutusta ja merkitysté tulvariskien hallin-
nalle arvioidaan tarkemmin Kymijoen uuden virtaus- ja jaamallin valmistumisen jalkeen. Ne tulee toteuttaa, mikali
niiden hyodyt suhteessa kustannuksiin osoittautuvat merkittaviksi, eika niiden toteuttamiselle ole esimerkiksi ympa-
ristdn suojeluun liittyvaa estetta (ts. toimenpiteille saadaan lupa).
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7. Hallintasuunnitelman toteuttaminen

7.1 Hallintasuunnitelman taytant6onpano ja seuranta

Téassa hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset eivat ole sitovia eivatk& suoranaisesti velvoita mitaan
tahoa toteuttamaan kyseessa olevia toimenpiteité tamén tai seuraavien suunnittelukausien aikana. Valtion ja kuntien
viranomaisten seka aluekehitysviranomaisen on kuitenkin otettava suunnitelma ja toimenpide-ehdotukset toimin-
nassaan huomioon. Liséksi velvollisuus toimenpiteiden toteuttamiseen eri tahoille voi tulla valmiutta, ymparistonsuo-
jelua, pelastustoimintaa tai muuta substanssilakia koskevista maarayksista, joihin myds osa tdméan suunnitelman
toimenpiteista liittyy. Vaikka suuri osa toimenpiteisté on vapaaehtoisia, on tarkeéa, etté tulvariskien hallintaa edista-
vid toimenpiteité4 saadaan yhteistydssa sidosryhmatahojen kanssa vietya eteenpéin. Yhteistyd antaa sidosryhmaéta-
hoille mahdollisuuden mitoittaa ja priorisoida tulvariskien hallintaan liittyvaa parantamisty6ta omiin resursseihin mah-
dollisimman hyvin sopivaksi kuitenkin niin, etté lahtdkohtana on se, etta edistysta todella tapahtuu.

Toimenpiteiden toteutumisen ratkaisee kaytanndssa kaksi asiaa: riittdvat henkildresurssit toimenpiteen vaatimien
tybvaiheiden toteuttamiseen ja riittdva rahoitus toimenpiteen vaatimien investointien toteuttamiseen tai palvelujen
ostamiseen. Tiedon valittmisessa ja tyon ohjauksessa ELY-keskuksella on tarkea rooli, mutta toimenpiteiden si-
saltd on muotoiltu siten, etté toimenpiteiden ensisijainen toteuttamisvastuu on asianomaisilla tahoilla (kunta, yritykset
ja laitokset, asukkaat, viranomaiset ym.). Yhteistyd ELY-keskuksen ja sidosryhmétahon kanssa jarjestetédan niin,
ettd tassa hallintasuunnitelmassa kuvattujen toimenpidelinjausten sisélla tehtévat tydvaiheet yksildidaén ja kirjataan
muistiin, jolloin tulvariskien hallintalain mukaista tulvaryhmén seurantaty6téd on mahdollista tehda. Suunnitelman toi-
meenpanon edistamisesta ja seurannasta on paavastuussa Kaakkois-Suomen ELY-keskus yhdessa Kymijoen ve-
sistbalueen tulvaryhman kanssa. ELY-keskuksen ja tulvaryhmén tehtavana on omalta osaltaan valvoa, etta toimen-
pide-ehdotusten toimeenpano etenee. Toimenpiteiden toteutuminen tai toteuttamatta jattdminen tullaan kasittele-
maan ja esittdmaan seuraavan hallintasuunnitelman tarkistuskierroksen yhteydessa.

7.2 Hallintasuunnitelman velvoittavuus

Tassé hallintasuunnitelmassa on tarkasteltu toimenpiteiden vaikutuksia, toteutettavuutta ja etusijajarjestysta. Suun-
nitelmassa ei kuitenkaan ole sitovasti ratkaistu sitd, mité toimenpiteité tulvariskien hallitsemiseksi toteutetaan. Var-
sinainen toimenpiteen tarkempi suunnittelu alkaa vasta hallintasuunnitelman hyvaksymisen jalkeen, ja se voi jatkua
seuraavalle hallinnan suunnittelun kierrokselle tai sitéakin pidemmalle. Toimenpiteiden toteuttamisen edellytykset,
niiden toteuttamisesta vastaavat tahot, suunniteltu toteuttamisaikataulu seka toimenpiteiden rahoitus ratkaistaan
muussa menettelyssé esimerkiksi lupaviranomaisten ja hankkeiden rahoituksesta paattavien yksityisten ja julkisten
tahojen paatoksilla.

Hallintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet tai niille esitetty etusijajarjestys ei ratkaise kenenk&an oikeutta saada
omaisuudelleen tulvasuojelua eika kenenkaén velvollisuutta sietaa tulvariskia, eikd ehdotuksen laatijoiden virkavas-
tuu siten koske tallaisten oikeuksien tai velvollisuuksien toteutumista tai vahingonkorvausvastuuta. Tulvaryhmassa
toimiva viranomaistaho tai sen edustaja ei ole vastuussa suunnitelmassa esitetyista toimenpiteista myoskaan silloin,
jos suunnitelmassa priorisoitu tai muuten esitetty toimenpide lisaa tulvista aiheutuvaa vahinkoa muualla vesistossa.
Korvausvastuu voi syntya vain téllaisen toimenpiteen toteuttajalle eli sille, joka saa toimenpiteeseen luvan. Korvaus-
vastuun sisallésta paattéaa lupaviranomainen toimenpidetta koskevassa luvassa.
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7.3 Operatiivinen toiminta tulvatilanteessa
Lahtokohdat toiminnalle tulvatilanteessa

Kymijoen vesistdalueen valuma-alue on suuri ja valuma-alueen jarvet varastoivat vettd merkittéavasti. Sateiden ai-
heuttama tulva ei tdman takia tapahdu akillisesti, vaan runsasvetisen jakson tulee kestdd pidemman aikaa ennen
kuin vedenkorkeudet nousevat haitallisille tasoille. Tulvasuojelun ja tulvantorjuntatoimien paédhuomio on tyypillisesti
kohdistunut lumen sulannasta aiheutuvaan tulvaan kevaalla. Lumen maaran perusteella on pystytty ennustamaan
karkeasti, miten vedenkorkeudet kehittyvat erilaisissa sadeoloissa sulamisaikana. Kevattulvan tapauksessa aikaa
valmistautumiseen on usein kuukausia. Lahiaikojen suurimmat tulvat Kymijoen vesistfalueella ovat kuitenkin synty-
neet kevéttulva-ajan ulkopuolella (syksylla ja talvella) ja tulvatilanne on kehittynyt vaiheittain. Viime vuosisadan suu-
rin tulva Kymijoen vesistdalueella tapahtui vuodenvaihteessa 1974-1975.

Kymijoen vesistbalueella ei ole viimeisten 45 vuoden aikana esiintynyt varsinaista suurtulvaa. Operatiivista toimintaa
ei nain ollen ole suuremmassa mittakaavassa tarvinnut Kymijoella tdné aikana toteuttaa, eikéa pitkaaikaisista erittain
runsaista sateista johtuvan suurtulvan vaatimasta operatiivisesta toiminnasta ole kaytadnnén kokemusta. Kymijoella
2000-luvulla vahinkoja aiheuttaneet tulvatilanteet ja suurimmat tulvariskit ovat olleet seurausta hyydepatojen muo-
dostumisesta joen alaosalla, joista merkittévin tapahtui vuonna 2013. Hyydetulville on tyypillista, ettd ne kehittyvat
nopeasti ja aikaa vaadittavien toimenpiteiden toteuttamiseen on suhteellisen vahén. Hyydontorjunnasta Kymijoen
alaosalla vastaa Kaakkois-Suomen ELY-keskus ja valmiutta mahdollisesti tarvittaviin rajaytystoihin yllapidetdan os-
topalvelun kautta. Erittain merkittavaksi tulvariski nousee Kymijoen alaosalla tilanteessa, jossa hyyde ja jadpatoja
muodostuu poikkeuksellisen runsasvetisessa vesitilanteessa.

Suuren vesistdtulvan uhatessa ja tulvan aikana viranomaisilla on keskeinen rooli operatiivisen toiminnan kaynnista-
misessa ja toiminnan l&piviennissa. ELY-keskuksen tehtavana on tulvariskien hallinnasta annetun lain (2010/612)
mukaisesti huolehtia viranomaisten yhteisty6sta ja ohjata toimenpiteita vesistossa. ELY-keskus vastaa etenkin en-
nakoivista tulvantorjuntatoimenpiteistd, huolehtii séanndstelyn ja juoksutusten yhteensovittamisesta ja mahdollisista
poikkeuslupien hakemisesta sekd seuraa vesistdennusteita ja vesitilanteen kehittymista. Pelastuslaitos hoitaa pe-
lastuslain mukaiset kiireelliset tehtavat tulvatilanteessa seka vastaa onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvasta viran-
omaisyhteisty6sté ja tulvantorjuntatilanteen yleisjohdosta. ELY-keskuksen ja pelastuslaitoksen liséksi operatiiviseen
toimintaan osallistuvat myds tulva-alueen kunnat, yritykset, laitokset ja kiinteistdjen omistajat seké tulvaennusteiden
ja asiantuntija-avun osalta myds Suomen ymparistokeskus ja limatieteen laitos. Operatiiviseen toimintaan liittyy vah-
vasti tiedottaminen ja tiedon valitys kaikille tulvatilanteessa sita tarvitseville.

Tulviin varautumisen ja tulvatilannetoiminnan yhtena keskeisena tarkoituksena on, etta tulvan toteutuessa Kymijoen
ja Kymijoen vesistdalueen rantojen rakenteille ja toiminnoille aiheutuvat vahingot jadvat mahdollisimman pieniksi ja
niilla alueilla, joilla tulva vaistamatta tekee vahinkoa, voidaan asukkaat hoitaa ja huoltaa turvallisesti ja vahingoista
huolimatta ihmisille koituva haitta on mahdollisimman pieni.

Toiminta tulvan uhatessa

Tulvan uhkaa arvioidaan paaasiassa Suomen ymparistokeskuksen vesistomallijarjestelman ja kayttssa olevien hyd-
rologisten havaintojen avulla. Vesistdennusteiden perusteella saadaan tietoa eri tulvakorkeuksien todennakdisyyk-
sisté tilanteen edetessa. Lyhyella aikavalilla ennusteiden luotettavuus on yleensa hyva, mutta pidemmalla aikavalilla
vesistoennusteiden epavarmuudet kasvavat etenkin sadennusteiden kasvavan epavarmuuden vuoksi. Varsinainen
valmistautuminen tulvatilanteeseen aloitetaan, kun ennusteiden mukaan on todennakoista, etté tulva tulee nouse-
maan haitalliselle tasolle. Tulvan uhatessa on syyta varautua myods siihen, ettd epaedullisemmat ja epatodennakoi-
semmat ennusteet sateista ja tulvan kehittymisesta toteutuvat. Kymijoen ja Paijanteen vesistdennusteiden seuraa-
minen tulviin varautumiseksi on Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen tehtava. ELY-keskus hoitaa my6s Paijanteen
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juoksutukseen liittyvat sdannostelytehtavat. Suomen ymparistokeskuksen ja limatieteen laitoksen yhdessa muodos-
tama Tulvakeskus tuottaa valtakunnallisia tulvaennusteita ja tulvavaroituksia seka seuraa valtakunnallisesti vesi- ja
tulvatilannetta.

Tulvan uhatessa Kakkois-Suomen ELY-keskus vélittaa paikallisille viranomaisille tiedon tulvatilanteen mahdollisuu-
desta ja kutsuu koolle viranomaispalaverin. Ensimmaisessa vaiheessa viranomaisten kokoontumisessa tulisi olla
mukana Kaakkois-Suomen ELY-keskus, Kymenlaakson pelastuslaitos, alueen kuntien edustajat seké asiantuntija-
apuna myds Tulvakeskus. Tassa vaiheessa tulee kdyda lapi uhkaava tulvatilanne seka se, miten tilanteeseen vas-
tataan. Alkuvaiheessa on myos tarke&ad sopia kunkin tahon yhteishenkiltt seka varmistaa yhteystietojen ajantasai-
suus. Tasséa vaiheessa tulisi myos kéyda lapi sidosryhmiltd (mm. valttamattomyyspalveluiden tuottajat) ja muilta
tahoilta vaadittavat toimenpiteet ja tapa, miten tietoa valitetdan sidosryhmille, medialle ja tulvavaara-alueen kiinteis-
tonomistajille. Viranomaisryhmaa voidaan tilannekuvan tarkentuessa laajentaa seuraavissa kokouksissa ja kutsua
mukaan myds sidosryhmié. Mukaan kutsuttavia tahoja voivat olla tilanteen mukaan esimerkiksi vesilaitokset, séhko-
ja energialaitokset, ELY-keskuksen likennevastuualue, poliisi ja terveydenhuoltoviranomainen KymSote:sta. Pelas-
tuslaitoksen tulee saada kokouksista tarvitsemansa tiedot paattaakseen siitd, missa vaiheessa ja missa laajuudessa
pelastuslain mukainen pelastustoiminta aloitetaan. Pelastuslaitoksen otettua johtovastuun, muut viranomaiset tuke-
vat pelastuslaitoksen toimintaa omilla vastuualueillaan.

Tulvan uhatessa tulee sopia muun muassa seuraavista asiakokonaisuuksista ja niihin liittyvista vastuista:
e Yhteyshenkiltt ja organisaatioiden sisdinen viestintd. Laaditaan yhteystietoluettelo
e Tiedottamisvastuut ennen tulvatilannetta
e Tulva-alueen asukkaiden ohjaus, neuvonta ja auttaminen
o Erityista apua tarvitsevien asukkaiden kartoitus (hoitoa tarvitsevat vanhukset ym.)
e Tulva-alueella olevien kiinteistdjen suojausten kiinteistokohtainen neuvonta
e Evakuointitarpeen arviointi ja hatdmajoituksen jarjestaminen
o  Kulkuyhteyksien turvaaminen (tieliikenne, rautatiet)
e Tietoliikenteen turvaaminen
o Valttamattomyyspalvelujen (vesi, sahkd, lampd) turvaaminen
e Ymparistélle vaarallisten toimintojen huomioiminen
e Ty6voiman ja tulvantorjuntaa ja pelastustoimintaa varten tarvittavan kaluston saatavuus ja luovuttaminen
tarvittaessa pelastusviranomaisen kayttoon.

Toiminta tulvan aikana

Suurtulvan tilanteessa operatiivisen toiminnan (pelastustoiminnan) johtovastuu siirtyy pelastusviranomaisena Ky-
menlaakson pelastuslaitokselle. Tulvan aikana eri viranomaistahot toteuttavat ennen tulvaa maédriteltyja tehtavidan
seka vastaavat omalta osaltaan ja yhteistytssa muiden kanssa eteen tuleviin kysymyksiin ja ongelmiin. Toiminnan
koordinoinnin ja tiedonkulun kannalta tulvan aikana tulee pitdd saanndéllisia tulvantorjunnan johtoryhman palavereja,
joissa ovat mukana ainakin Kymenlaakson pelastuslaitos, kunnat (Kotka, Kouvola, Pyhtaa, Loviisa) ja Kaakkois-
Suomen ELY-keskus. Tavoitteena on, ettd tulvatilanteen operatiivisessa toiminnassa noudatetaan soveltuvin osin
tulvariskien hallintasuunnitelman mukaisesti jo ennen varsinaista tulvan uhkaa suunniteltuja, lapikaytyja ja harjoitel-
tuja toimintamalleja. Tiedottamisella, tiedon jakamisella ja jatkuvalla toimintavalmiudella on akuutissa tulvatilan-
teessa erittdin suuri merkitys.

Toiminta tulvan jalkeen

Tulvan jalkeen palataan normaalitilanteeseen, siivotaan tulvan aiheuttamia jalkia ja korjataan mahdollisesti aiheutu-
neita vaurioita. Kukin taho osaltaan tukee normaalioloihin palaamista. Tarkedsséa osassa on tiedotus ja kokonaisti-
lanteen kuvaus my0s tasta vaiheesta. Tarkeassa roolissa ovat kaikki kansalaisia koskevat toiminnot ja niista tiedot-
taminen. Esimerkiksi mahdollisten rakennusvaurioiden korjaamiseen tarvittavan tiedon ja ohjaamisen merkitys voi
olla suuri. Kuntien henkildston rooli tdssa vaiheessa on merkittava ja kunta lahimpana virallisena tahona voi antaa
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tarkeén kuvan yhteiskunnan toimivuudesta. Kansalaisten kasitys oikeudenmukaisuuden toteutumisesta tulvan jal-
keisessa tilanteessa muodostuu paljolti sen mukaan, miten heidéan asiaansa suhtaudutaan ja miten heita tuetaan.
Oikeita ohjeita antamalla ja kansalaisen etua turvaavan palvelun tarjoamisella voidaan saavuttaa paljon. Keskeinen
osa tulvan jalkeista toimintaa on arvioida, miten tulvariskien hallinta kokonaisuutena onnistui ja miten toimintatapoja
voidaan kehittéa jatkossa.

Tiedottaminen tulvan eri vaiheissa

Tulvaan liittyvasta viestinnasta ja tiedottamisesta tulee sopia viranomaisten kesken (ja organisaatioiden siséalld)
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Viestintdd suunniteltaessa tulee maaritelld kuka vastaa tulvan noustessa
tapahtuvasta ennakkotiedottamisesta, kuka vastaa tulvan aikana paivittaisesta koko tulvatapahtumaa koskevasta
saannodllisesta tiedottamisesta, miten tarvittavat tiedotustilaisuudet jarjestetdén ja miten tieto sdanndllista tiedotta-
mista varten kootaan. Tiedottamisen lahtokohtana tiedotusvalineille ja kansalaisille tulee olla avoimuus ja mahdolli-
simman hyva tiedonkulku, mutta kuitenkin niin, etté vaarinkasityksilta ja vaaralta informaatiolta voidaan valttya. Tul-
vaviestintdé varten voidaan nimeta viestintdvastaava ja tiedottamista varten eri tahoista koostuva viestintaryhma.
Tiedottaminen ja viestinté sosiaalisessa mediassa on tulvan eri vaiheissa tarkedé. Viestintaryhmén toimintaan voi
kuulua mahdollisuuksien mukaan SOME kanavissa kaytéavan keskustelun virhekasitysten oikaiseminen ja toisaalta
my0s kansalaisilta tulevan tiedon vélittdminen tulvaorganisaation johdolle.
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8. Yhteenveto tiedottamisesta, osallis-
tumisesta ja kuulemisesta

Kymijoen alaosan merkittévaksi tulvariskialueeksi nimedminen tehtiin maa- ja metséatalousministeriéssa vuoden
2018 lopulla perustuen ELY-keskuksen esitykseen. Ehdotus tulvariskialueiden nimeamisesté oli kuultavana saman
vuoden kevaalla. Kaikissa asiasta esitetyissa lausunnoissa (11 kpl) ELY-keskuksen ehdotus hyvéaksyttiin. Ehdotus
piti sisélladn myods sen, etté Eteld-Karjalan alueelle ei nimeta yhtadan merkittavaa tulvariskialuetta. Etela-Karjalan
vesistoista lahinnd Saimaa ja sen tulvariskit olivat asiaan liittyen eniten pohdittavana ehdotuksessa. Nimeamiseh-
dotuksesta ja sen kuultavana olemisesta tiedotettiin mediassa ja kuulutuksella myds kansalaisille.

Tulvariskien hallintasuunnitelmien laatimisen yhteydessa kuultiin sidosryhmié. Etenkin syksylla 2019 pidetty tytpaja
oli tuloksellinen. Siihen osallistui tulvaryhman edustajien lisdksi myds téarkeimpien sidosryhmétahojen edustajia (ve-
silaitos, séhkolaitos, teollisuuslaitos, Vaylavirasto ja AVI). Suurempien yleisélle tarkoitettujen keskustelutilaisuuksien
jarjestaminen estyi kevaalla 2020 koronavirustilanteesta aiheutuneiden rajoitusten vuoksi.

Suunnitelmaehdotus oli néhtévilla ja kuultavana 2.11.2020-3.5.2021.

Selvitys kuulemisessa saaduista kannanotoista ja niiden vaikutuksista

Ehdotus merkittaviksi tulvariskialueiksi & hallintasuunnitelman kuulemisen késittely.
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Johdanto

Maa- ja metséatalousministerié nimesi paatoksellaan 20.12.2018 (MMM paatos 263113) Kymijoen alaosan uudelleen
valtakunnallisesti merkittdvaksi tulvariskialueeksi Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskuksen
(ELY-keskuksen) ehdotuksesta (Ehdotus Kymenlaakson maakunnan tulvariskialueiksi KASELY/1569/2017,
www.ymparisto.fi/trhs-materiaalit). Kymijoen alaosa on siten yksi Suomen 22 merkittavasté tulvariskialueesta. Vuo-
den 2011 nime&amispaattksesta poiketen Jyvaskylan aluetta ei enda erikseen nimetty merkittéavaksi tulvariskialu-
eeksi, vaan se huomioidaan kaudella 2022-2027 osana koko Kymijoen vesistdaluetta.

Kymijoen alaosan merkittava tulvariskialueella riskind on vahingollinen seuraus ihmisten terveydelle ja turvallisuu-
delle (noin 280 asukasta harvinaisen, todennékoisyys 1 %, tulvan peittdmalla asuinalueella, saarretuilla alueilla noin
400 asukasta) ja valttamattomyyspalvelujen pitk&aikainen keskeytyminen (tie- ja ratayhteyksien katkeaminen harvi-
naisella tulvalla) sek& muut perusteet kuten aiemmin aiheutuneet tulvavahingot ja nopeat hyydetulvat.

Jyvaskylan alueella riskind ovat asuinrakennukset ylemmilla tulvakorkeuksilla kuin harvinaisen tulvan alueella sek&a
erdat vaihtoehdottomat liikenneyhteydet ja alavilla alueilla sijaitsevat jatevedenpumppaamot.

Tulvariskien véhentamiseksi, tulvien ehkéisemiseksi ja lieventamiseksi seké tulviin varautumisen parantamiseksi
merkittavan tulvariskialueen siséltaville vesisto- ja merenrannikon alueille laaditaan tulvariskien hallintasuunnitelmat.
Suunnitelmassa esitetdan alueelle ehdotetut tulvariskien hallinnan tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi
perusteluineen, sekd viranomaisten toiminnan kuvaus tulvatilanteessa. Suunnitelma perustuu vesistdalueelta teh-
tyyn tulvariskien alustavaan arviointiin, tulvavaara- ja tulvariskikarttoihin seké olemassa oleviin tulvariskien hallinnan
asiakirjoihin.

Suunnitelman ymparistovaikutukset arvioidaan ja tulokset esitetddn ymparistoselostuksessa. SOVA-lain (laki viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista, 200/2005) mukaan ympéaristovaikutusten

arviointi tehdéaan sellaisista suunnitelmista ja ohjelmista, jotka
e ovat viranomaisten laatimia,

e perustuvat lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maéaraykseen,

¢ |uovat puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymispaatoksille, ja

¢ laaditaan seuraaville toimialoille: maa-, metsa- tai kalatalous, energiahuolto, teollisuus, liikenne, jatehuolto, ve-
sitalous, televiestintd, matkailu, aluekehitys, alueidenkayttd, ympéaristénsuojelu ja luonnonsuojelu.

SOVA-lain mukainen arviointi mahdollistaa ymparistonakokohtien ottamisen huomioon aiempaa paremmin jo suun-
nitelmien ja ohjelmien valmistelun alkuvaiheessa. Se lisaa tiedonsaantia viranomaisten suunnitelmista ja mahdolli-
suuksia osallistua niiden valmisteluun.

Tulvariskien alustavan arvioinnin kuulemisen yhteydesséa vuonna 2018 oli kuultavana myds sisalté ymparistovaiku-
tusten arvioinnille.

Syksylla 2019 jarjestettiin tydpaja erityisesti tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden ideoimiseksi ja suun-
nittelemiseksi. Tyopajaan osallistui tulvaryhméan edustajien liséksi myods tarkeimpien sidosryhmatahojen edustajia
(vesilaitos, sahkdlaitos, teollisuuslaitos, Vaylavirasto ja AVI). Ympaéristovaikutukset eivat erityisesti nousseet esille
tyOpajassa, eikd ymparistovaikutuksiltaan merkittavia toimenpide-ehdotuksia tullut. Suurempien yleisolle tarkoitettu-
jen kuulemistilaisuuksien jarjestdminen estyi kevaalla 2020 koronavirustilanteesta aiheutuneiden rajoitusten vuoksi.

Ymparistbvaikutusten arvioinnin alustavia tuloksia esiteltiin tulvaryhmalle sen kokouksessa 10.9.2020.
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Ympaéristoselostuksen kuuleminen toteutuu, kun ymparistdasiakirja esitetdén tulvariskien hallintasuunnitelman rin-
nalla suunnitelman nahtavilla oloaikana 2.11.2020-3.5.2021.
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Tulvariskien hallintasuunnitelmaehdo-
tuksen valmistelu

Tausta ja valmistelun vaiheet

Tulvariskien hallinnan suunnitteluun kuuluvat tulvariskien alustava arviointi seka tulvakarttojen laatiminen merkitta-
ville tulvariskialueille ja tulvariskien hallintasuunnitelmien laatiminen niille vesistdalueille tai meren rannikon alueille,
joilla on vahintaan yksi merkittava tulvariskialue.

Kymijoen alaosa nimettiin 20.12.2018 (MMM paéatoés 263113) uudelleen valtakunnallisesti merkittéavaksi tulvariski-
alueeksi (kuva 1). Jyvaskylan alue huomioidaan kaudella 2022—2027 osana koko Kymijoen vesistdaluetta. Tulvaris-
kien hallintasuunnitelmassa 2022-2027 ja téssé sen liitteend olevassa ymparistdselostuksessa esitetdan kauden
2016-2021 toteuma (vaikuttavuus ja vaikutukset) seka tarkistetut tavoitteet ja toimenpiteet jaksolle 2022-2027.

Ensimmaisessa Kymijoen vesistdaluetta kasittavassa tulvariskien hallintasuunnitelmassa 2016-2022 esitetiin alus-
tava selvitys tulvariskeista tulvavaara- ja tulvariskikarttoina eri tulvan toistuvuuksilla. Suuri osa keskeisisté toimenpi-
teista tulvariskien hallinnan toteuttamiseksi Kymijoen vesistdalueella on tunnistettu jo ensimmaisen kauden suunni-
telmassa, eiké tarkistetussa suunnitelmassa (kausi 2022-2027) ole siten ndhty tarvetta suuriin muutoksiin naiden
tavoitteiden ja toimenpiteiden sisallén osalta. Keskeisimmat uudet toimenpiteet liittyvat Paijanteen alueen tulva- ja
kuivuusriskien kartoittamiseen seké& valmiusharjoitteluun.

Kymijoen vesistdalueen tulvaryhméa vastaa tulvariskilain mukaisesti hallintasuunnitelman valmistelussa tarvittavasta
viranomaisyhteistydsta. Tulvaryhman kokoontumisista ja kokousten asiasiséllosté vastaa ensisijaisesti Kaakkois-
Suomen ELY-keskus. Kymijoen vesistdalueen tulvaryhmassé ovat edustettuina vesistdalueen ELY-keskukset ja
maakuntaliitot, Kymenlaakson pelastuslaitos sek& Kymijoen alaosan merkittavan tulvariskialueen kunnat.

4 N

Tulvaryhma:
o ké&sittelee tulvariskien hallintasuunnitelmaa varten laaditut selvitykset
e asettaa tulvariskien hallinnan tavoitteet
o hyvaksyy ehdotuksen suunnitelmaksi ja siihen sisaltyviksi toimenpiteiksi
e seuraa tulvariskien hallintasuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Tulvaryhman on jarjestettava tulvariskien hallintasuunnitelman valmistelun eri vaiheissa riit-
téva vuorovaikutus vesistdalueen ja merenrannikon merkittévéan tulvariskialueen viranomais-
ten seka elinkeinonharjoittajien, maa- ja vesialueiden omistajien, vesien kayttdjien ja asian-
omaisten jariestdien edustaiien kanssa.
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[ kymijoenvesistoalue
Kymijoen vesistdalueen ELY-keskukset
Kymijoen alaosan merkittava tulvariskialue

Kuva 1. Kymijoen vesistdalue ja Kymijoen alaosan merkittava tulvariskialue

Vuorovaikutus

Tulvariskien alustavan arvioinnin kuulemisen yhteydesséa vuonna 2018 oli kuultavana sisalté ympéaristévaikutusten
arvioinnille.

Syksylla 2019 jarjestettiin tydpaja erityisesti tulvariskien hallinnan tavoitteiden ja toimenpiteiden ideoimiseksi ja suun-
nittelemiseksi. Tydpajaan osallistui tulvaryhmén edustajien liséksi myds tarkeimpien sidosryhmatahojen edustajia
(vesilaitos, sahkdlaitos, teollisuuslaitos, Vaylavirasto ja AVI). Ympéaristdvaikutukset eivat erityisesti nousseet esille
tyOpajassa, eikd ympéristdvaikutuksiltaan merkittavia toimenpide-ehdotuksia tullut. Suurempien yleisolle tarkoitettu-
jen kuulemistilaisuuksien jarjestdminen estyi kevaalla 2020 koronavirustilanteesta aiheutuneiden rajoitusten vuoksi.

Ympaéristbvaikutusten arvioinnin alustavia tuloksia esiteltiin tulvaryhmalle sen kokouksessa 10.9.2020.

Ympaéristoselostuksen kuuleminen toteutuu, kun ymparistdasiakirja esitetdan tulvariskien hallintasuunnitelman rin-
nalla suunnitelman nahtavilla oloaikana 2.11.2020-3.5.2021.
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Tulvariskien hallintasuunnitelma 2022-
27

Koska suuri osa keskeisista toimenpiteista tulvariskien hallinnan toteuttamiseksi on tunnistettu jo ensimmaisen kau-
den suunnitelmassa, ei tarkistetussa suunnitelmassa ole tavoitteiden ja toimenpiteiden sisallén osalta suuria muu-
toksia. Keskeisimmat uudet toimenpiteet liittyvat Paijanteen alueen tulva- ja kuivuusriskien kartoittamiseen seka
valmiusharijoitteluun.

Tarkistetussa suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja valittujen toimenpiteiden toteutumista pyritdén edistamaan
entista tiilviimmalla viranomaisten keskindiselld ja viranomaisten ja sidosryhmien véliselld yhteistydlla ja tiedon vaih-
dolla seka selkedampien ja ennalta suunniteltujen toimintamallien kirjaamisella hallintasuunnitelmaan.

Entista konkreettisemmat toimenpiteet ja toimintamallit palvelevat osaltaan myés tulvariskien hallintalain muutoksen
(Laki tulvariskien hallinnasta annetun lain muuttamisesta 269/2020) tulvaryhmélté edellyttdmaa hallintasuunnitel-
man toimeenpanon toteutumisen seurantaa toteutuskauden aikana.

Hallinnan toimenpiteiden paalinjat:
¢ Yhteistyon ja viestinnén lisddminen viranomaisten valilla
e Maankaytto ja rakentamisen ohjaus
o Valttdmattomyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautumissuunnitelmien péivittdminen
o Paijanteen tulva- ja kuivuusriskiselvitys ja vahinkoarvioiden tarkentaminen
o Kymijoen virtaus- ja jadmallin kehittdminen
e Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnitellun yhteensovittaminen
e Tulvariskien hallinnan, lupien valvonnan ja yritysten varautumisen yhteensovittaminen
¢ Valmiusharijoittelu
¢ Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin varautumiseksi
¢ Muut toimenpiteet (mm. tulvasuojelutoimenpiteet, selvitykset ja kulttuuriperintbkohteiden suojaus)
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Suunnitelma-alueen nykytila

Kymijoen vesiston pinta-ala on 37 159 km2. Se sijoittuu Kymenlaakson, Keski-Suomen, Pohjois-Savon, Etela-Sa-
von, Eteld-Karjalan, Paijat-Hameen, Pirkanmaan, Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja
Ita-Uudenmaan maakuntien alueelle. Vesistolle on erityista suuri jarvien osuus pinta-alasta, 18,3 % eli 7 100 km2.
Kymijoen valuma-alueen korkeus vaihtelee merenpinnan tasosta 265 metriin. Maasto-olosuhteiltaan korkeimmat
kohdat sijaitsevat valuma-alueen luoteisreunassa. Vesistosséa on lukuisia kanavia. Naistéa 13 on varustettu korkeus-
erojen vuoksi sulkujarjestelmalla.

Kymijoen alaosalla suurimmat rakennetut alueet sijoittuvat Kotkaan ja Kouvolan Anjalankoskelle. Kymijoen koko
vesistdalueella suurin rakennettu alue on Jyvaskyla.

Kymijoen vesistd kuuluu Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueeseen. Kymijoen alaosan merkittavalla tulvaris-
kialueella sijaitsevien vesistdjen ekologinen tila on enimmakseen tyydyttava tai valttava. Jyvaskylassa vesistojen
ekologinen tila on enimmékseen tyydyttava tai hyva. Tunnistetuille tulvariskialueille sijoittuu lukuisia luonnonsuoje-
lualueita.

Kymijoen alaosan tiheimmin rakennetut alueet sijoittuvat Kotkaan ja Kouvolan Anjalankoskelle. Muut alueen kunnat
ovat Kymijoen lansihaaran Pyht&4 ja Loviisa. Kymijoella tulvavaarassa olevat kiinteistt ovat paddasiassa sijoittuneet
nauhamaisesti rantojen suuntaisesti eikad niiden suojaamiseen kokonaisia alueita kasittavin rakentein ole mahdolli-
suutta. Tulvavaarassa olevia kiinteistdja on kaiken kaikkiaan harvinaisen tulvan tilanteessa (1/100a, hyydetulva)
noin 130 ja pysyvié asukkaita tulvavaara-alueella noin 280. Merkittavéan tulvariskialueen teollisuus keskittyy Kouvo-
lan Inkeroisiin. Pinta-alaltaan suurimmat maankayttdmuodot ovat metsaalueet ja maanviljelysalueet. Keskeisin kult-
tuuriperintdkohteeksi luokiteltava kohde Kymijoen alaosan merkittavalla tulvariskialueella on Langinkosken keisaril-
linen kalastusmaja seké alueen muut rakennukset. Liséksi tulva-alueella sijaitsevat Anjalan kartanomuseo, Ranta-
Pukin kievarimuseo ja Ankkapurhan teollisuusmuseo.

Vesilikenne ei ole Kymijoen alaosalla niin merkittavaa, etté se olisi erityisesti huomioitava tulvariskien hallinnan
kannalta.

Anjalankoskesta etelddn Kymijoki on suurelta osin Natura-aluetta. Merkittavalla tulvariskialueella on liséksi kolme
lintujensuojeluohjelmaan siséltyvaa aluetta ja yksi soidensuojeluohjelman alue sekd Valkmusan kansallispuisto. Ky-
mijoen paauoman seka itd- ja lansihaarojen ranta-alueet ovat suurelta osin nimetty valtakunnallisesti arvokkaiksi
maisema-alueiksi. Etenkin Natura-alueet sek& arvokkaat maisema-alueet voivat rajoittaa pysyvien tulvapenkereiden
rakentamista ja uomaan tulvariskien hallitsemiseksi tehtéavien muutosten toteuttamista. Kymijoen pdduoman tila on
uusimmassa ekologisen tilan arvioinnissa luokiteltu hyvéksi, ja itd- ja lansihaarat ovat vesimuodostumien tila-arvioi-
den perusteella tyydyttavassa ekologisessa tilassa. Kymijoen yldosa, paauoma ja lansihaarat on luokiteltu voimak-
kaasti muutetuiksi vesimuodostumiksi.
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Kuva 2. Kymijoen alaosan merkittavan tulvariskialueen maankayttd
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Tulvat ja vesistojen saanndostely suunni-
telma-alueella

Tulvat ja vesistdjen saanndstely

Kymijoen vesistdalueen tulvat voivat aiheutua lumen sulamisesta, runsaista vesisateista tai etenkin Kymijoen ala-
juoksulla hyydepadoista. Kymijoen vesistfalueella suurimmat tulvat, kuten lahes koko Etela-Suomen alueella, sat-
tuivat vuosina 1898,1899 ja 1924. Merkittavia tulvia on ollut myds vuosina 1974-1975, 1981-1982 ja 1988. Suunnit-
telualueella ei esiintynyt suuria tulvia edellisell& suunnitelmakaudella 2016-2021.

Valuma-alueen saannostellyista jarvistd suurinta osaa on sdanndstelty 1950-1970 luvuilta lahtien. Sdanndstelya
suoritetaan tulvasuojelun ja vesivoimatuotannon tarpeisiin. Paijanteen saanndstelylla on keskeinen merkitys Kymi-
joen varren maankaytolle ja Paijanteen ranta-alueille. Vesistdalueen jarvien séanndstelyn liséksi Kymijoella on tehty
tulvasuojeluperkauksia 1800 ja 1900- lukujen alkuvuosikymmenina sekd myohemmin pengerryksié etenkin Pyha-
jarvella mutta my6s Kymijoen alajuoksulla. Talla hetkella vesistdalueella ei ole vireilld vastaavia hankkeita.

N

@ELY-keskus, @SYKE, @Maanmittauslaitos, lupa nro 7/MML/12

" Saraavesi

Vesijavi

Kuva 4. Kymijoen valuma-alueen merkittdvimmat saanndstellyt jarvet
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liImastonmuutoksen vaikutus tulviin Kymijoella

liImastonmuutoksen ennustetaan yleisesti lisdavan tulvariskia Kymijoen vesistdalueella. Sekd maksimivirtaamien
etté suurten jarvien (Paijanne, Keitele, Puula, Vuohijarvi) tulvakorkeuksien ennustetaan kasvavan. Toisaalta pie-
nissa latvavesissa tulvakorkeudet voivat keskimaarin pienentya johtuen talvien lauhtumisesta ja lumimaaran vahe-
nemisesta. Vuosivalunnan ennakoidaan kasvavan Kymijoen vesistdalueella 2,8 % jaksolla 2010-2039 ja 6,1 % jak-
solla 2040-2069. Merkittdvin muutos koko vesistdalueella on kuitenkin talviaikaisen valunnan huomattava kasvu
vuosisadan loppuun mentéessa.

Kymijoen tulvien ennakoidaan kasvavan ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Jarvi-Suomen suurissa jarvissa ja nii-
den laskujoissa korkeimmat vedenkorkeudet ja virtaamat esiintyvat ilmastonmuutosskenaarioihin perustuvissa arvi-
oissa jaksosta 2040-69 lahtien usein talven ja alkukevaan aikana. Hyydetulvien riski kasvaa todennéakoisesti Etela-
ja Keski-Suomessa talven virtaamien kasvaessa ja jadkannen synnyn mydhentyessa. Hyydetulvien mahdollisuuden
oletetaan kasvavan vuosisadan puoleen valiin asti.

Yleisesti ottaen ilmastonmuutoksen vesistdvaikutuksiin voidaan sopeutua useilla eri keinoilla, esimerkiksi sdannds-
telyn muutoksella, joka ei vaadi uusia suuria investointeja tai rakenteita. Sdannéstelyn muutosta ei kuitenkaan esi-
tetd Kymijoen tulvariskien hallintasuunnitelmassa varsinaisena toimenpiteena. Maankaytdn ohjaus niin, etta véalte-
taén tulvariskialueille rakentamista, on tehokas ja edullinen sopeutumistoimi. Muita sopeutumiskeinoja ovat muun
muassa pysyvat tulvapenkereet, tilapaiset suojarakenteet ja tulvavakuutus.

12
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Tulvariskien hallintasuunnitelman
suhde muihin suunnitelmiin ja ohjelmiin

Alueidenkayton suunnittelu

Alueidenkayton suunnittelujarjestelméan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, maakuntakaavat seka
kuntien laatimat yleis- ja asemakaavat. Alueidenkaytossa luodaan edellytykset ilmastonmuutokseen sopeutumiselle.

Alueidenkayttn kannalta yksi tarkeimmisté sopeutumistehtévisté on tulvariskien hallinta. Muuttuvat tulvariskialueet
on otettava huomioon kaavoituksessa ja rakentamisessa.

Valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden mukaan alueidenkaytéssa on otettava huomioon viranomaisten selvi-
tysten mukaiset tulvavaara-alueet ja pyrittava ehkaisemaan tulviin liittyvat riskit. Alueidenkéytdn suunnittelussa uutta
rakentamista ei tule sijoittaa tulvavaara-alueille. Tasté voidaan poiketa vain, jos tarve- ja vaikutusselvityksiin perus-
tuen osoitetaan, etta tulvariskit pystytaan hallitsemaan ja etté rakentaminen on kestavan kehityksen mukaista. Alu-
eidenk&yttn suunnittelussa on tarvittaessa osoitettava korvaavat alueidenkayttératkaisut yhdyskuntien toimivuuden
kannalta erityisen tarkeille toiminnoille, joihin littyy huomattavia ympéristd- tai henkilévahinkoriskejé.

Valtakunnallisen alueidenkayttétavoitteiden mukaan yleis- ja asemakaavoituksessa on varauduttava lisdéntyviin
myrskyihin, rankkasateisiin ja taajamatulviin.

Maakuntasuunnitelmat ja -ohjelmat ovat keskeisia véalineita tulvariskien hallintaa koskevien tavoitteiden toteutumi-
sessa.

liImastonmuutos ja tulvariskit

liImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia hyvaksyttiin vuonna 2005. Sen tavoitteena oli vahvistaa ja li-
saté sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen Suomessa. Tahan pyrittiin kuvaamalla ilmastonmuutosta ja sen vaiku-
tuksia, seka arvioimalla toimialojen herkkyytt&; arvioimalla silloista sopeutumiskykyd, haavoittuvuutta seka ilmaston-
muutoksen liittyvia mahdollisuuksia; seka esittamalla toimenpiteitd, joihin ndhtiin olevan syyta ryhtya valittomasti
(esimerkiksi tutkimus ja kehittdmistoiminta) ja toimenpidelinjauksia tulevaa toimintaa varten.

EU:n sopeutumisstrategia julkaistiin vuonna 2013. Sen lahtékohtana on, ettd sopeutumistoimia tarvitaan ilmaston-
muutoksen vaikutusten ja niiden aiheuttamien kustannusten vuoksi. Varhaisten ja suunnitelmallisten sopeutumistoi-
mien toimeenpaneminen on pitkalla aikavalilla edullisempaa kuin sopeutumistoimien toteuttamatta jattdminen. EU:n
strategia painottaa kansallisten ja alueellisten sopeutumisstrategioiden merkitysta.

Maa- ja metsatalousministerion julkaisi vuonna 2014 Kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman
2022. Sen paamaarana on, ettd suomalaisella yhteiskunnalla on kyky hallita ilmastonmuutokseen liittyvat riskit ja
sopeutua ilmastossa tapahtuviin muutoksiin. Suunnitelman toteuttamisen tavoitteena on tuoda sopeutuminen osaksi
toimialojen seké toimijoiden suunnittelua ja toimintaa; saada toimijoiden kayttoon tarvittavat ilmastoriskien arviointi-
ja hallintamenetelmat; lisata tutkimus- ja kehitystydlld, viestinnalla ja koulutuksella yhteiskunnan sopeutumiskykya,
kehittda innovatiivisia ratkaisuja ja kansalaisten tietoisuutta ilmastonmuutokseen sopeutumisesta. Tavoitteiden saa-
vuttamiseksi kansallisessa sopeutumissuunnitelmassa on tunnistettu keskeisimmat sopeutumista tukevat, l&hivuo-
sina toteutettavat toimenpiteet. Sopeutumissuunnitelmalla toimeenpannaan kansallisesti EU:n sopeutumisstrate-
giaa.
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Tulvariskeihin liittyvia toimenpiteita sisaltyy lisdksi muun muassa kuntien valmiussuunnitelmiin, rakennusten pelas-
tussuunnitelmiin sekd patoturvallisuuslain mukaisiin vahingonvaaraselvityksiin. Vuoden 2015 loppuun mennessa
valmistuneet ensimmaiset tulvariskien hallintasuunnitelmat merkittaville tulvariskialueille ovat tarkea osa sopeutu-
mista.

Vesien- ja ymparisténsuojelu

Suomen vesiensuojeluun ja vesienhoitoon vaikuttaa kansainvélinen yhteistyd. Suomella on rajavesisopimukset Ve-
najan, Ruotsin ja Norjan kanssa. ItAmeren merialueen suojelua koskevan sopimuksen (HELCOM 1992) tarkoituk-
sena on pysayttda Itdmeren saastuminen. EU:n Itdmeren alueen strategian pyritdédn saamaan Euroopan unionin
lainsdadantd, politikkaohjelmat ja rahoitus palvelemaan nykyisté paremmin ltdmeren alueen kehittdmista. YK:n kes-
tavan kehityksen Agenda2030:n tavoite 14 koskee meriympariston suojelua. Biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen meri- ja rannikkotydohjelman paateemoja ovat muun muassa yhdennetty meri- ja rannikkoalueiden
suunnittelu, merten ja rannikoiden elévat luonnonvarat, meri- ja rannikoiden suojelualueet, vesiviljely seké vieraslajit.
Merien luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi on biologista monimuotoisuutta koskevassa yleissopimuksessa
kehitetty kriteerit, joiden avulla voidaan tunnistaa seka aavalla merella etta kansallisilla merialueilla ekologisesti tai
biologisesti merkittavia merialueita.

EU:n vesipolitikan puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi on pantu kansallisesti toimeen lailla vesien- ja merenhoi-
don jarjestamisesta (1299/2004). Vesienhoidon tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa pinta- ja pohjavesia
niin, ettei niiden tila heikkene ja etta niiden tila on vahintdan hyva. Vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman
paivittdminen vuosille 2022—-2027 tapahtuu samanaikaisesti tulvariskien hallintasuunnitelmien valmistelun kanssa.

Suomi on sitoutunut lukuisiin luonnon monimuotoisuutta seké eldinten, kasvien ja elinymparistéjen suojelua koske-
viin sopimuksiin. Luonnonsuojelualueilla turvataan lajiston ja luontotyyppien monimuotoisuutta. Luonnonsuojelualu-
eilla huolehditaan lisdksi kansallismaiseman, kulttuuriperinndn ja virkistys- ja retkeilyalueiden sailymisesta. Luon-
nonsuojelu- ja erdamaalailla on suojeltu Suomen pinta-alasta noin yhdeksén prosenttia. Suuri osa suojelualueista
sisaltyy luonnon monimuotoisuutta turvaavaan Euroopan unionin laajuiseen Natura 2000 -verkostoon. Verkosto tur-
vaa luontodirektiivissd maariteltyjen luontotyyppien ja lajien elinympéristdja. Suomessa Natura 2000-verkosto kattaa
viisi miljoonaa hehtaaria. Tastd maa-alueita on kolme neljasosaa ja vesialueita yksi neljasosa. Néilla alueilla suojelun
perusteina olevien lajien elinehtoja ei saa heikentéa.

Vahingolliset seuraukset vesistoalueella
Ilman tulvariskien hallintasuunnitelman
toimenpiteita

Tulvariskit ja vahingolliset seuraukset eri toistuvuuksilla

Tulvat luokitellaan hyvin yleisiin (1/2a, 1/5a, 1/10a), yleisiin (1/20a), melko harvinaisiin (1/50a), harvinaisiin (1/100a)
ja erittain harvinaisiin tulviin (1/250a ja 1/1000a). Kohteiden tarkastelu perustuu tulvariskilain 88:n mukaiseen jaot-
teluun vahingollisista seurauksista.
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Tulevaa tilannetta on tulvariskien hallintasuunnitelmassa tarkasteltu Kymijoen alaosan merkittavalla tulvariskialu-

eella. Tarkasteluissa avovesitilanteen lisdksi on tarkastelu myds talvista hyydetulvaa, silla Kymijoen alaosalla hyy-
teen merkitys on huomattava.

Taulukko 1. Tulvan yleisyyteen liittyva sanasto

Tulvan sanallinen kuvaus Tulvan toistuvuus (vuotuinen todennakoisyys)
Hyvin yleinen tulva 1/2a (50%), 1/5a (20 %), 1/10a (10 %)

Yleinen tulva 1/20a (5 %)

Melko harvinainen tulva 1/50a (2 %)

Harvinainen tulva 1/100a (1 %)

Erittain harvinainen tulva 1/250a (0,4 %), 1/1000a (0,1 %)

Riskikohteissa on tapahtunut kauden 2016-2021 aikana vain véahaisid muutoksia. Esimerkiksi Inkeroisten terveys-
asema (neuvola) ei enda toimi tulvariskialueella.
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Vahingollinen seuraus inmisten terveydelle ja turvallisuudelle

Kymijoen alaosan merkittdvd tulvariskialue

Kouvolassa on tulvavaara-alueella asukkaita erityisesti Inkeroisten alueella. Kotkassa tulvavaara-alueella on asuk-
kaita erityisesti Langinkosken haaran ja Korkeakosken alueilla. Muutamia asukkaita on tulvavaara-alueilla Lovii-
sassa ja Pyhtaalla. Liséksi huomattava maara asukkaita jaa tulvatilanteessa tulvan saartamiksi sekd Kouvolassa
ettéd Kotkassa. Vakituiseen asumiseen kaytettyjen asuinrakennusten maara talvitilanteessa on kaksi kertaa sadassa
vuodessa toistuvassa tulvassa 80 ja nelja kertaa tuhannessa vuodessa toistuvassa tulvassa 192 kappaletta. (Kymi-
joen tulvariskikartoitus, Kymijoen tulvariskien hallintasuunnitelma 2016-2022)

Paivakoteja tai kouluja ei sijaitse tulvavaara-alueella. Inkeroisten terveysasema (neuvola) ei enéda toimi tulvariski-
alueella.

Muut kartoitetut alueet Kymijoen vesistéalueella

Jyvaskylassa tulvavaara-alueella on asukkaita lahinna Lutakon alueella. Muualla tulvavaara-alueella on muutamia
asukkaita. Tulvan saartamaksi jaa harvinaisella tulvalla (1/100a) alueita Lutakossa seka Noukanniemessé, Kankar-
saaressa ja Naattiansaaressa. Tulvavaara-alueella ei ole vaikeasti evakuoitavia kohteita kuten sairaaloita, terveys-
keskuksia, vanhainkoteja, paivéakoteja tai kouluja.

Kymijoen alaosan merkittavan tulvariskialueen ylapuolisella alueella (Kuva 5) tulvavaarassa on muutamia asuinra-
kennuksia Pyh&jéarven rannalla.

Valttamattomyyspalvelun keskeytyminen

Kymijoen alaosan merkittdvd tulvariskialue

Tietoliikenteen rakennuksia ei ole jadmassa tulvan alle misséan tulvatilanteessa. Ongelmia saattaa aiheuttaa kriisi-
tilanteessa tietoliikenneverkon kapasiteetin vahyys, jolloin verkostot voivat tukkeutua suuren maarén inmisia kaytta-
essa puhelinta ja internetid yhta aikaa.

Tulva haitannee jossain maarin sdhkonjakelua. Tulva-alueella sijaitsee yksi voimalaitos, viisi voimalaitosrakennusta
seka seitsemén muuntajaa. Muuntajista kaksi on tulvavaarassa jo yleisella tulvalla.

Tulva nousee tielle muutamissa kohdissa, joten liikenteen katkeaminen tulvatilanteessa on mahdollista. Anjalankos-
kella Anjalantie ja& tulvan alle jo yleiselld tulvalla ja Paatien silta melko harvinaisella tulvalla. Vesi nousee Suomen-
kylassé Niemistontielle harvinaisella tulvalla. Karhulassa sijaitseva vpk:n paloasema on tulvavaarassa yleisella tul-
valla. Erittin harvinaisella tulvalla vesi nousee tielle Muhjarven alueella Hirvenmaentiella seka Kotkassa Huuman-
kiventielle, Vanhalle Sutelantielle ja Kaukolanraitille. Tulvatilanteissa saattaa liikenne katketa edella mainittujen li-
saksi alempiasteisella tieverkolla paikoin, jolloin pelastustoimen ty6 voi vaikeutua.

Kotka-Kouvola rataosuus on tulvavaarassa Rapakiven jarven kohdalla jo melko yleisella tulvalla samoin kuin Wre-
debyn lentopaikka. Anjalankoskella tulva uhkaa rautatietéd harvinaisella tulvalla.
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Muut kartoitetut alueet Kymijoen vesistéalueella

Mattilanniemessa Rantavaylalle (Vt 9) alkaa nousta vesi harvinaisella (1/100a) tulvalla. Tall6in liikenne joudutaan
ohjaamaan vaihtoehtoiselle reitille. Lisaksi liikenne Mattilanniemen kiinteistdille estyy. Lutakossa Schaumanin puis-
totie ja muutamat tonttikadut jaavét osittain veden alle. Edella mainituilla liikennevaylilla veden syvyys on suurimmil-
laan noin 0,6 m erittéin harvinaisella (1/1000a) tulvalla. Liikenne estyy myds Noukanniemeen, Kankarsaareen ja
Naattiansaareen johtavilla teilla. N&ill& alueilla olevat kiinteistot jaavat tulvan saartamaksi.

Rautatieliikenne saattaa keskeytya Jyvaskylan ratapihalla, kun vesi nousee kaapelireitteihin ja kaivoihin aiheuttaen
mahdollisesti turvalaitevikoja. Vedenpinnan nousu saattaa myos aiheuttaa maan [dyhtymisen ratapihalla, mika hei-
kent&é& radan kantavuutta.

Tietoliikenteen rakennuksia ei ole jagdméassa tulvan alle Jyvaskylassa missaan tulvatilanteessa. Ongelmia saattaa
aiheuttaa kriisitilanteessa tietoliikenneverkon kapasiteetin vahyys, jolloin verkostot voivat tukkeutua suuren maaran
ihmisi& kayttdessa puhelinta ja internetid yhté aikaa.

Tulva voi haitata séhkdnjakelua paikallisesti suppeilla alueilla. Liséksi l&hella rantaa ja alavalla alueella sijaitsevat
jatevedenpumppaamot voivat pysahtya tulvan aiheuttamien séhkovikojen takia. Vesilaitosten vedenjakeluun tulvilla
on vain vahaisia vaikutuksia, mahdollisesti Viitaniemen ja Pekonniemen raakaveden laatu voi heiketéd. Kaukolam-
mon jakeluun ei ole odotettavissa katkoksia tulvien johdosta.

Elintarkeita toimintoja turvaavan taloudellisen toiminnan keskeyty-
minen

Kymijoen alaosan merkittavalla tulvariskialueella tai muulla kartoitetulla alueilla Kymijoen vesistdalueella ei sijaitse
elintéarkeda toimintaa turvaavaa teollisuutta.

Vahingollinen seuraus ymparistolle

Kymijoen alaosan merkittdvd tulvariskialue

Tulva voi aiheuttaa ongelmia vesihuollolle tulvan noustessa jatevesiverkostoon. Keltakankaalla sijaitseva Halkonie-
men jatevesilaitos on tulvavaarassa erittain harvinaisella hyydetulvalla. Tulvavaarassa on viisi jatevedenpumppaa-
moa. Pumppaamot Kierikkala 43 ja Munholmantie 114 ovat tulvavaarassa jo yleisella tulvalla. Pumppaamon ollessa
pois toiminnasta jatevesia ei saada siirrettya paineviemariputkistoon, jolloin jatevesiputkistot ylikuormittuvat ja jate-
vesi voi purkautua maahan ja vesistoon pumppaamojen laheisyydessa. Viemariputkiston ja kaivojen ylikuormittu-
essa jatevesi voi purkautua myos taloihin sisélle.

Mahdollista ymparistdvaaraa aiheuttavia kohteita on alueella jatevesipumppaamoiden liséksi vahan. Anjalan tehtaat
seka ratapiha-alue Inkeroisissa ovat tulvariskikohteita. Myds tehtaan jatevedenpuhdistamo sijaitsee tulvavaara-alu-
eella.

Muut kartoitetut alueet Kymijoen vesistéalueella

Jyvaskylassa tulva voi aiheuttaa ongelmia vesihuollolle tulvan noustessa jatevesiverkostoon. Tulvavaarassa on yh-
teensé 42 jatevedenpumppaamoa. Riskeina ovat pumppaamon sahkdnsaannin keskeytys, tulvavesien paasy yli-
vuotoputkien kautta pumppaamoon ja vesien padottuminen viemariverkostoon ja mahdollinen purkautuminen maa-
han. Jatevedenpuhdistamon toimintaan tulvalla ei ole suuria vaikutuksia.
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Mahdollista ympéristdvaaraa aiheuttavia kohteita on alueella jatevesipumppaamoiden liséksi véahan. Naihin kuuluvat
Rauhalahden ja Keljonlahden kaukolampda ja sahkoda tuottavat voimalaitokset.

Tuomiojarvella sijaitsee Eerolanlahden-Rautpohjanlahden lintuvesien suojeluohjelmaan kuuluva Natura-alue. Suo-
jelun tavoitteet voivat mahdollisesti vaarantua valillisesti, jos tulvan seurauksena paasee suojelualueelle runsaasti
jatevesia lahella olevilta jatevedenpumppaamoilta.

Vahingollinen seuraus kulttuuriperinndlle

Kymijoen alaosan merkittava tulvariskialue

Tulva-alueella sijaitsee Langinkosken keisarillinen kalastusmaja (useita rakennuksia) sekd Anjalan kartanomuseo.
Lisaksi tulva-alueella on Ranta-Pukin kievarimuseo ja Ankkapurhan teollisuusmuseo. Muinaisjaannoksia tulva-alu-
eelle sijoittuu 11 kappaletta. Muinaisjaannoksille tulvaveden arvioidaan aiheuttavan vain harvoin vaurioita.

Muut kartoitetut alueet Kymijoen VesistOalueella

Jyvaskylan Lutakossa on sijainnut Schaumanin vaneritehdas, jonka toiminta loppui kokonaan vuonna 1995. Taméan
jalkeen entisen tehtaan alueelle on rakennettu runsaasti asuinkerrostaloja. Lutakossa sijaitsee myos Jyvaskylan
messukeskus. Vaneritehtaan ajoilta on sailynyt useita rakennuksia, joista on muodostunut maakunnallisesti arvokas
rakennettu kulttuuriymparistd. Entisen vaneritehtaan ajalta sailyneille rakennuksille alkaa aiheutua vahinkoa arviolta
kerran 250 vuodessa toistuvalla tulvalla. Tallaisessa tilanteessa useiden rakennusten alapohjat ovat kastumisvaa-
rassa.
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Tavoitteet ja toimenpiteet

Tulvariskien hallinnan yleisten tavoitteiden soveltaminen Kymijoen
vesistdalueella

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat lahtokohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toimenpiteiden arvi-
oinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta, minka jalkeen tulvaryhma on teh-
nyt paatdksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteisté. Tavoitteiden asettamisessa on huomioitu tulvariski-
laissa mainitut vahingolliset seuraukset, tavoitteiden yhteensovittaminen vesienhoidon tavoitteiden kanssa seka se,
miten laajaa aluetta tavoite koskee. Tavoitteiden asettamisessa on lisdksi huomioitu Kymijoen vesistéalueen erityis-
piirteet sekd muun muassa mahdollisuudet tulvariskien vahentamiseen, tulvasuojelutoimenpiteisiin ja valmiustoi-
mien edistdmiseen alueella.

Tulvariskien hallinnan tavoitteet asetettiin erikseen Kymijoen alaosan merkittavélle tulvariskialueella ja yleisemmin
koko Kymijoen vesistdalueelle. Tavoitteiden asettamisessa noudatettin pé&osin tulvariskien hallintalaissa
(620/2010) méaritettyja tulvariskien hallinnan yleisia tavoitteita. Tavoitetasot on asetettu vastaamaan seuraavia tul-
vien esiintymistodennakoisyytté kuvaavia tilanteita ja niitd vastaavia vedenkorkeuksia:

Harvinainen tulva: Kymijoella hyydetulvatilanne toistuvuudella 1/100a. Hyyteen aiheuttama lisékorkeus arvioidaan
olevan avovesikauden tulvatoistuvuuteen 1/100a ndhden noin + 0,2-1,2 m riippuen tarkastelupaikasta. Muualla Ky-
mijoen vesistdalueella harvinaisella tulvalla tarkoitetaan tulvan toistuvuutta 1/100a ilman hyydelis&a.

Erittain harvinainen tulva: Kymijoella hyydetulvatilanne toistuvuudella 1/250a. Hyyteen aiheuttama lisdkorkeus arvi-
oidaan olevan avovesikauden tulvatoistuvuuteen 1/250a nahden noin + 0,2-1,2 m riippuen tarkastelupaikasta. Muu-
alla Kymijoen vesistdalueella erittdin harvinaisella tulvalla tarkoitetaan tulvan toistuvuutta 1/250a ilman hyydelisaa.

Kymijoen alaosan merkittavaa tulvariskialuetta koskevat tavoitteet

Terveys ja turvallisuus:
o Vakituisten asukkaiden terveys ja turvallisuus eivat vaarannu erittdin harvinaisessakaan tulvatilanteessa. Kun-
tien valmiussuunnitelmissa tunnistetaan tulvista aiheutuvat toimenpidetarpeet.
e Maankayton suunnittelussa ja rakentamisessa huomioidaan my6s harvinaiset tulvat ja uusia tulvariskikohteita
ei synny.
o Tulvavaara-alueen asukkaiden tulvatietoisuus ja omatoiminen tulviin varautuminen parantuu.

Ympadaristo:
o Teollisuuslaitosten kayttd ja kemikaalien varastointi eivéat aiheuta erittdin harvinaisellakaan tulvalla pitkakes-
toista tai laaja-alaista vahingollista seurausta ymparistolle
¢ Yhdyskuntien jatevesien kasittelyn ja johtamisen mahdollisista tulvan aiheuttamista hairidista ei aiheudu mer-
kittdvaa haittaa ymparistolle tai terveydelle

Vilttimdttomyyspalvelut:
e Sahkon-, lAmmon- ja vedenjakelussa ja tietoliikenneyhteyksissa ei esiinny pitkékestoista tai laajavaikutteista
hairitta harvinaisellakaan tulvalla.
¢ Riskikohteet ja niistéd aiheutuvat vélilliset vaikutukset on tunnistettu ja kriittisimpien kohteiden osalta tarvittavat
muutokset on toteutettu
o Paatiet seka muut asumisen, elinkeinoelaman ja asukkaiden turvallisuuden kannalta valttamattomat tiet ja tie-
osuudet ovat liikennoitavissa harvinaisella tulvalla.
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¢ Rautatieliikenteen toiminta ja turvallisuus varmistetaan myds harvinaisessa tulvatilanteessa

Kulttuuriperinto:
¢ Harvinaisestakaan tulvasta ei aiheudu korjaamatonta vahingollista seurausta kulttuuriperinndlle

Koko Kymijoen vesistbaluetta koskevat tavoitteet

e Tulvariskit ja -vahingot tunnetaan Kymijoen ylaosalla ja koko Paijanteen alueella

e Saanndstelytoimenpiteet tulvatilanteessa toteutetaan siten, etté vahingot koko valuma-alueella jaavéat kokonai-
suutena mahdollisimman pieneksi

o Tulvista aiheutuvat ympéristoriskit on huomioitu lupakasittelyssa ja muussa viranomaistoiminnassa

o Maankaytdn suunnittelussa ja rakentamisessa huomioidaan myds harvinaiset tulvat ja uusi tulvariskikohteita ei
synny.
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Toimenpiteiden suunnittelu ja arvi-
ointi

Tulvariskien hallinnan tavoitteet toimivat lahtokohtana toimenpiteiden arvioinnille ja valinnalle. Toimenpi-
teiden arvioinnissa tarkasteltiin toimenpiteiden vaikutuksia, kustannuksia ja toteutettavuutta. Arvioinnin jal-
keen tulvaryhma on tehnyt paatoksen hallintasuunnitelmaan valittavista toimenpiteisté ja asettanut ne etu-
sijajarjestykseen toteuttamista varten. Hallintasuunnitelmassa on otettu kantaa toimenpiteiden toteutus-
vastuisiin ja rahoitusmahdollisuuksiin.

Tulvariskien hallinnan toimenpiteet on jaoteltu tulvariskien hallintasuunnitelmassa ja ymparistéselostuk-
sessa tulvariskia vahentaviin toimenpiteisiin, tulvasuojelutoimenpiteisiin, valmiustoimiin, toimintaan tulvati-
lanteessa seka jalkitoimenpiteisiin. Toimenpiteité valittaessa on pyrittava vahentdmaan tulvien todennékai-
syytta ja kayttdmaan ensisijaisesti muita kuin tulvasuojelurakenteisiin perustuvia keinoja. Samoja asioita
on tarkasteltu arvioinnissa, mink& liséksi on tarkasteltu tulvariskien hallinnan toimenpiteiden yhteensovit-
tamista vesienhoitosuunnitelmien kanssa seké ilmastonmuutoksen arvioituja vaikutuksia.

Toimenpidetyyppien "toiminta tulvatilanteessa” ja "jalkitoimenpiteet” toteutumista ei erikseen seurata tilan-
teessa, jossa merkittavia tulvia ja tulvavahinkoja ei esiinny toteutuskauden aikana. Siinékin tapauksessa,
ettd harvinainen tulvatilanne esiintyy kauden 2022-2027 aikana, tulvatilannetoiminnan toteutumisen ja tul-
van jalkeisen tilanteen toimenpiteiden toteutumisen onnistumista arvioidaan ennen kaikkea suhteessa en-
nalta suunniteltuihin valmius- ja varautumistoimiin nédhden.

Toimenpidekokonaisuudet

¢ Yhteistyon ja viestinnan lisddminen viranomaisten valilla

o Maankaytto ja rakentamisen ohjaus

o Valttamattomyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautumissuunnitelmien paivittdminen

o Péijanteen tulva- ja kuivuusriskiselvitys ja vahinkoarvioiden tarkentaminen

o Kymijoen virtaus- ja jaamallin kehittdminen

o Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnittelun yhteensovittaminen

o Tulvariskien hallinnan, ymparistdlupien valvonnan ja yritysten varautumisen yhteensovittaminen
¢ Valmiusharjoittelu

o Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin varautumiseksi

Muut toimenpiteet

¢ Hyydontorjunnan kehittdminen

¢ Uoman perkaaminen

¢ Usean Kiinteiston suojaus pysyvalla rakenteella

o Kotka—Kouvola -rataosuuden tulvariskien hallinnan varmistaminen
o Kulttuuriperintékohteiden suojaus

o Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen
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o Valttamattomien kulkuyhteyksien varmistaminen seka tieyhteyksien varmistaminen kiertotein

Toimenpide-ehdotukset tavoitteiden saavuttamiseksi

Tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittavia toimenpiteita voidaan luonnehtia seuraavasti:

e Sahkon-, lAmmon-, ja vedenjakelu seka tietoliikenneyhteydet voidaan laitteita suojaamalla varmistaa niin, ett-
eivat toiminnot keskeydy taajama-alueilla kerran 250 vuodessa toistuvassa erittdin harvinaisessa tulvatilan-
teessa.

o Vaylat varmistetaan niin, etteivat merkittavat likenneyhteydet katkea kerran 250 vuodessa toistuvassa erittain
harvinaisessa tulvatilanteessa.
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Toimenpiteet ja vaikutukset

Toimenpiteet ja niiden ympéaristbvaikutukset on kasitelty toimenpiteiden yhteiseurooppalaisen jaottelun mukaisessa
ryhmittelyssa.

Tulvariskia vahentavat toimenpiteet

Tulvariskeja vahentévina toimenpitein on esitetty:

e Maankaytto ja rakentamisen ohjaus (Olemassa olevien kaavojen tarkistukset ja uuden rakentamisen ohjaami-
nen tulvariskialueiden ulkopuolelle)

o Valttamattomyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautumissuunnitelmien paivittdminen (Vesi- ja viemari-
palvelut, séhkon ja lammdn jakelu seka puhelin- ja tietotekniset yhteydet)

o Paijanteen alueen tulva- ja kuivuusriskien kartoittaminen ja vahinkoarvioiden tarkentaminen

¢ Yhteistyon ja viestinnan lisddminen viranomaisten valilla

* Kymijoen virtaus- ja ja@mallin kehittdéminen

¢ Hyydoéntorjunnan kehittaminen

Edelld mainituilla toimenpiteilla on myodnteisia sosiaalisia vaikutuksia tulevaisuudessa, kun tulvariskit vahenevét.
Toimenpiteilld ei ole haitallisia ympéristovaikutuksia.

Hyydepuomit pyritdén laittamaan paikoilleen mahdollisimman myoh&éan syksylla ja ottamaan pois mahdollisimman
aikaisin kevaalla, jotta niista aiheutuisi mahdollisimman véhan haittaa vesiston kaytolle. Yleisesti ottaen alueen va-
estd on tottunut hyydepuomeihin, eik& niiden kaytdn arvioida juurikaan heikentéavan vesistdn kayttda. Puomituksen
parantaminen eli puomien lisddminen voi sen sijaan haitata jonkin verran vesistdn kayttoa ja virkistyskalastusta.
Puomien ylittdminen veneelld onnistuu, etenkin jos kyseessa ovat uudentyyppiset kdysipuomit.

Hyydepatojen rajayttaminen aiheuttaa melua ja rajaytysten on arveltu aiheuttavan ympéristolle haitallisia paastoja
veteen. R&jaytystyot pidetdan kuitenkin nykyisella tasolla, joten tilanne nykyisesté ei muutu. Tulvariskien hallinta-
suunnitelmassa on todettu, etté vaikutukset selvitetdén tarkemmin. Tassd ymparistoselostuksessa tehdyn arvion
mukaan vaikutukset jaavat vahaisiksi, koska rajaytykset tehdaan pohjan lahella pienin panoksin ja pitoisuudet lai-
menevat Kymijoen suurten virtaamien vuoksi nopeasti.

Tulvasuojelutoimenpiteet

Tulvasuojelulla tarkoitetaan sellaisten pysyvien rakenteiden suunnittelua ja rakentamista, joiden tarkoituksena on
estad tai vahentaa tulvista aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Pééasiallisia keinoja ovat jokien ja purojen perkaukset,
rantojen pengerrykset ja vesistdjen saanndstelytoimenpiteet.

Tulvasuojelutoimenpiteind on esitetty:
¢ Uoman perkaaminen Korkeakosken ja Parikan vélisen vedenkorkeuden alentamiseksi
o Usean kiinteiston suojaus pysyvalla rakenteella (Korkeakosken haaran eteldrannan lieva pengertaminen seka
Inkeroisen alueen tarkastelu)

Laajamittaiset perkaukset eivat tulvariskien hallintasuunnitelman mukaan tule Kymijoella kyseeseen. Korkeakosken
ja Parikan vélisen alueen vedenkorkeuden alentaminen katsottiin kuitenkin edellisella suunnittelukierroksella selvit-
tamiskelpoiseksi hankkeeksi, ja selvitystyd on tarkoitus toteuttaa tulevalla kaudella alueelle laadittavan virtaus- ja
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jaamallin avulla. Selvitystydssa arvioidaan uoman muutosten aiheuttama hy6tya verrattuna mahdollisiin tulvahaittoi-
hin. Mahdollisessa jatkosuunnittelussa ymparistdvaikutukset tulee arvioida tarkemmin.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa ei vesistdalueelle esitetd laajamittaisia tulvasuojelupenkereita - tai rakenteita.
Raportissa esitetdédn jatkoselvitettévaksi ainoastaan Korkeakosken haaran etelarannan lievaa pengertamisté alu-
eelle laadittavan virtaus- ja jadmallinnusty®n osana. Liséksi uuden mallinnuksen tuloksia tulee tarkastella Inkeroisten
Koskenaluksen kaakkoisrannan asuinalueen alueella ja tarvittaessa suunnitella rajatuille alueille tehokkaaksi todet-
tuja toimenpiteitd. Molempien hankkeiden sek& mallinnustydssa mahdollisesti esiin nousevien muiden rajattujen
tulvasuojelutoimenpiteiden mahdolliset ympéaristovaikutukset tulee talldin kartoittaa suunnitelmien tarkentuessa.

Valmiustoimet

Valmiustoimilla tarkoitetaan menetelmia, toimenpiteité ja varallaolojarjestelmia, joilla pyritdan edistaméan tulviin va-
rautumista ja siten vahentdméan mahdollisen tulva aiheuttamia vahinkoja. Myds tulvatilannetoiminnan suunnittelu
ja harjoittelu kuuluvat valmiustoimiin.

Valmiustoimina on esitetty:
o Valttdmattomien kulkuyhteyksien varmistaminen seké tieyhteyksien varmistaminen kiertotein
¢ Asukkaiden informointi ja ohjaus tulviin varautumiseksi
o Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen
¢ Valmiusharjoituksen jarjestaminen ja harjoituksessa tunnistettujen kehittdmistarpeiden kirjaaminen
¢ Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnitelmien yhteensovittaminen
e Tulvariskien hallinnan, ympéristolupien valvonnan ja yritysten varautumisen yhteensovittaminen
¢ Kotka-Kouvola rataosuuden tulvariskien hallinnan varmistaminen

Valmiustoimilla ei paasaantoisesti ole haitallisia ymparistdvaikutuksia. Myonteiset sosiaaliset vaikutukset ovat sen
sijaan huomattavia, silla toimilla turvataan kulkuyhteyksien sailyminen ja lisatdan turvallisuutta monin erilaisin kei-
noin.

Toiminta tulvatilanteessa

Tulvatilannetoimintaa ja jalkitoimenpiteité on kasitelty suunnitelmassa seuraavien pdakokonaisuuksien yhteydessa:
o Valttamattomyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautumissuunnitelmien paivittdminen
o Tulvariskien hallinnan ja kuntien valmiussuunnittelun yhteensovittaminen
¢ Tulvariskien hallinnan, ymparistdlupien valvonnan ja yritysten varautumisen yhteensovittaminen

Tulvan aikana suoritettavilla toimenpiteilla ehkaistaan tai vahennetéén tulvasta aiheutuvia vahinkoja.

Tulvatilanteen aikaisina toimenpiteind on esitetty:
¢ Viemadrilaitoksen toiminnan varmistaminen/hallinta
¢ Veden jakelun varmistaminen hairididen aikana
o Sahkonjakelun varmistaminen
¢ Viestinta tulvatilanteessa
o Tieyhteyksien varmistaminen kiertotein
e Saarroksiin jaavien alueiden turvallisuus ja kuljetukset
¢ Asuinrakennusten suojaaminen kohdekohtaisella tilapaisella suojalla
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e Saanndstely- ja hyydontorjuntatoimet (juoksutuksen oleellinen vahentaminen hyydénmuodostuksen alkuvai-
heessa, puomituksen parantaminen ja rajaytystdiden nykyisen tason sailyttaminen)

Tulvan aikaisilla toimenpiteilla ei padsaantoisesti ole haitallisia ymparistovaikutuksia. Myonteiset sosiaaliset vaiku-
tukset ovat sen sijaan huomattavia, kun varmistetaan valttamattémyyspalvelut, ihmisten turvalliset kulkumahdolli-
suudet, ja huolehditaan saarroksiin jaavien alueiden asukkaiden turvallisuus ja kuljetukset.

Jalkitoimenpiteet

Tulvan jalkeen palataan normaalitilanteeseen. Tarkeimpéanéa on kohdistaa huomio ihmisiin, joilla on tulvasta aiheu-
tuneita ongelmia asumisen jarjestamisessa ja omaisuuden menetyksen tai tuhoutumisen vuoksi. Jalkitoimenpiteiné
on esitetty:

o Tilapaisasumisen jarjestaminen

e Asuinrakennusten ja kiinteistdjen korjaus

¢ Rakennusten korjauksen ja korvausten hakemisen neuvontatyd

o Kulttuuriperintdkohteen entisdinti tai korjaaminen

¢ Tieyhteyksien avaaminen

¢ Puhdistus ja ennallistamistoimenpiteet

o Kriisiapu

o Viestinta tulvatilanteen jalkeen

e Toiminnan arviointi

Jéalkitoimenpiteista ei aiheudu haitallisia ymparistévaikutuksia. Jalkitoimenpiteiden myodnteiset sosiaaliset vaikutuk-
set ovat merkittavia, mikali toimenpiteet kohdistuvat kaikkiin apua tarvitseviin ja oikea-aikaisesti.

Suunnitelman toteutumisen seuranta

Kymijoen tulvaryhma kokoontuu sdanndéllisesti ja seuraa tulvariskien hallintaan liittyvan valmiussuunnittelun ja tul-
variskien hallintasuunnitelman toimenpiteiden toteutumista ja edistda niitd. Seuranta ei aiheuta ymparistévaikutuk-
sia.
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Yhteenveto toimenpiteiden ymparisto-
vailkutuksista ja vaikutusten merkitta-
vyydesta

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteista aiheutuu yleisesti ottaen myonteisia sosiaalisia vaiku-
tuksia, silla toimenpiteilla vahennetéan tulvariskeja, turvataan kulkuyhteyksien ja —mahdollisuuksien sailymista, lisa-
taan turvallisuutta ja tiedonsaantia sek& varmistetaan valttamattdmyyspalvelut. limastokestéavyys paranee.

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitetyista toimenpiteista, joista osa oli suunniteltu toteutettavaksi jo edellisella

suunnittelukaudella, ympéristévaikutuksia arvioitiin aiheuttavan seuraavat toissijaiset toimenpiteet:
e Hyydontorjunnan kehittdminen (lisdpuomit valilla Susikoski-Inkeroinen, Hirvivuolteen padon kohdalla ja

Parikan alueella Kotkan pohjoispuolella)
e Uoman perkaaminen (Osolankoski)
e Korkeakosken haaran uoman ruoppaaminen
e Usean kiinteistén suojaus pysyvalla rakenteella (Korkeakosken haaran etelarannan lieva pengertdminen)
e Saannostely- ja hyyddntorjuntatoimet (juoksutuksen oleellinen vahentdminen hyydénmuodostuksen al-
kuvaiheessa, puomituksen parantaminen ja rajaytystdiden nykyisen tason sailyttdminen)

Edelld mainitut toimenpiteet ja niiden ymparistdvaikutukset ovat keskendan hyvin erilaisia. Osa toimenpiteista ja
niiden ymparistovaikutuksista rajoittuu ajallisesti tulvan aikaiseen tilanteeseen tai sen ennakoimiseen (Paijanteen
saannostely sekd Kymijoen hyydontorjuntatoimet). Osa toimenpiteistd (Osolankosken perkaus ja Korkeakosken
haaran etelarannan lieva pengertdminen) ja niiden ympéaristovaikutuksista ovat kertaluonteisia, vaikka rakenteet
ovatkin pysyvia.

Tulvariskien hallintasuunnitelman 2022-2027 taulukon 6.2 toimenpidekokonaisuuksista ja toimenpiteistd osa on
suunniteltu toteutettaviksi kokonaan tai osittain ymparistdvahinkojen tai kulttuuriperintdarvojen menettdmisen valt-

tdmiseksi. Naitéa ovat:
o Valttamattomyyspalveluiden tulvariskien kartoitus ja varautumissuunnitelmien paivittaminen

o Paijanteen tulva- ja kuivuusriskiselvitys ja vahinkoarvioiden tarkentaminen

o Kymijoen virtaus- ja jaamallin kehittdminen

o Jatelaitoksen toiminnan varmistaminen

¢ Kotka-Kouvola -rataosuuden tulvariskien hallinnan varmistaminen

e  Kulttuuriperinnén suojaus (Kotkan Langinkosken keisarillinen kalastusmaja)

e Valmiusharjoittelu

e Tulvariskien hallinnan, lupien valvonnan ja yritysten varautumisen yhteensovittaminen (Stora Enson
parempi valmius, Anjalankosken paperitehdas)

Edella lueteltujen toimien toteuttamatta jattamisen vaikutukset voivat olla ihmisten elinolojen ja turvallisuuden seka
aineellisen omaisuuden turvallisuuden kannalta hyvin kielteisia. Lisaksi ymparistévahinkojen tai rakennetun kulttuu-
riympariston arvojen menetyksen todennakoisyys voi kasvaa. Mallinnusten ja riskiselvitysten toteuttamatta jattami-
nen voi rajoittaa mahdollisuuksia kehittaa riskinhallinnan tarkkuutta ja oikea-aikaisuutta.
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Ymparistovaikutuksia aiheuttavien toimenpiteiden vaikutusten merkittavyytta (taulukko 2) arviotiin Suomen ymparis-
tokeskuksen koordinoimassa IMPERIA-hankkeessa kehitettyja menetelmia soveltaen (http://imperia.jyu.fi/). Vaiku-
tusten merkittavyys muodostuu vaikutuskohteen herkkyydesta ja muutoksen suuruudesta, mitkd on viela erikseen
jaettu osatekijoihin (Kuva 11). Kohteen arvon osatekijoita ovat lainsdadanndllinen ohjaus, alueen tai asian yhteis-
kunnallinen merkitys sek& kohteen alttius muutoksille. Muutokseen suuruuden osatekijoitd ovat muutoksen voimak-
kuus ja suunta, vaikutuksen laajuus ja vaikutuksen kesto.

Lainsaadannollinen Lait, ohjelmat, ohjeistot,
ohjaus kaavoitus
Vaikutuskohteen Yhteiskunnallinen Vlrtlstyikaytlt(oil"ng Iuonfc.ria.r.vot,
e merkitys v.al.u“tu -sen okijoi .en maara,
ristiriitojen mahdollisuus
Alttius Kyky sietdd muutoksia, herkkien
muutoksille kohteiden maara

Vaikutuksen
merkittavyys

Raja- ja ohjearvot, muutoksen vakavuus,
muutoksen oleellisuus

Voimakkuus ja suunta

Muutoksen
suuruus

Alueellinen laajuus Maantieteellinen alue

Palautuvuus, ajoitus, jaksottaisuus ja

Kesto ia
saannollisyys

Kuva 7. Vaikutuksen merkittavyyden maaraytyminen vaikutuskohteen herkkyyden ja hankkeen aiheuttaman muutoksen
suuruuden perusteella. (Lahde: IMPERIA-hanke).

Edellisessa 2016-2021 tulvariskien hallintasuunnitelmassa kasiteltiin &arimmaisena toimenpiteena Keiteleen veden-
korkeuden lyhytaikaista nostamista. Sen arvioitiin aiheuttavan etenkin talviaikana erittdin suuria vahinkoja rannoille
ja rantarakenteille. Keiteleen vedenkorkeuden nostaminen voi aiheuttaa liséksi vahinkoa muun muassa mahdollisille
kulttuuriymparistokohteille ja Natura-alueiden perusteena oleville luontotyypeille tai lajeille. Keiteleen juoksutuksen
muuttamista ei kasitella tadssd ymparistoselostuksessa.

Haittojen ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi voidaan useimmissa tapauksissa suositella erityisen huolellista tyén

suoritusta, hiljaisia ja mahdollisimman paéastottomia tydmenetelmia seké toimenpiteisiin liittyvaa tiedottamista ja
muuta vuorovaikutusta.
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Taulukko 2. Arvio todennékoisesti ymparistévaikutuksia aiheuttavien toimenpiteiden vaikutusten merkittavyydesta

Toimenpide
Vaikutuksen
merkittavyys

Uoman perkaaminen

Usean kiinteiston suojaus pysyvalla rakenteella

Asukkaiden informointi
ja ohjaus tulviin varau-
tumiseksi

Valttamattomien tie- ja
muiden kulkuyhteyksien
varmistaminen kiertotein

Hyydéntorjunnan
kehittdminen

Korkeakosken haaran
uoman ruoppaaminen

Osolankosken uoman
ruoppaaminen

Korkeakosken haaran
lieva pengertdminen kiin-
teistdjen suojaamiseksi

Inkeroisten (Koskenalus)
asuinalueen tulvasuojaus
tulvapenkereella

Parantaa tulvanvaara-

Parantaa tulvanvaara-aluei-

Parantaa tulvanvaara-aluei-

Parantaa tulvanvaara-alu-

Parantaa tulvanvaara-alu-

Hyydontorjuntatoi-
met parantavat tul-

fghtalalnen ::iuni:lc:?; .ftl:ﬁtg:ﬁ_en ﬁ:gﬂgfiﬂl:ﬁgs'(en den asukkaiden elinoloja ja | den asukkaiden elinoloja ja | eiden asukkaiden elinoloja | eiden asukkaiden elinoloja | vanvaara-alueiden
S a] ] : turvallisuutta. turvallisuutta. ja turvallisuutta. ja turvallisuutta. asukkaiden elinoloja
) ja turvallisuutta.
Véahainen
+

Ei vaikutusta tai
vaikutus on
merkitykseton

Rakentamisen aikana
melua ja rajahdysai-
neista paastoja veteen.

Veden nykyisen kovan
virtausnopeuden ja kivi-
pohjaisen uoman
vuoksi perkauksesta ei
ole haittoja elidstélle.

Kiinteistdnomistajien maa-
penkereiden rakentami-
sen melu on lyhytaikaista.

Pienten tienparannusten
rakentamisen melu ja tyo-
maan aiheuttama hairié on
lyhytaikaista.

Véahainen

Rakentamisen aikana me-
lua ja mahdollisia kiintoai-
nepéaastoja veteen

Rakentamisen aikana me-
lua ja mahdollisia kiintoai-
nepéaastoja veteen

Puomeista lievaa
haittaa vesiliiken-
teelle ja kalastuk-
selle. Pienet rajay-
tyspanokset suh-
teessa joen virtaa-
maan.

Kohtalainen

Pohjan muutoksista ja
veden samentumisesta
haittoja elidstolle.
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Tulvariskien hallintasuunnitelman seu-
ranta ja epavarmuustekijat

Tulvariskien hallintasuunnitelmassa esitettyja toimenpiteita toteuttavat eri vastuutahot. liman riittdvaa yhteistyota
tulvariskien hallintaan liittyvaé kokonaiskuvaa ei muodostu, vaikka kukin taho tekisikin sille esitettyja toimenpiteité.
Yhteistytsta saadaan tietoa ja kokemuksia, joita eri osapuolten on mahdollista niitd hyddyntdd muun muassa niin,
ettd samoja virheitd ei tehda moneen kertaan.

Perustettu tulvaryhmd, johon kuuluvat pelastuslaitos, kunnat, maakuntaliitot ja ELY-keskukset, jatkaa yhteisty6ta ja
tulvariskien hallinnan edistamista. Ryhma edistaa sellaisia toimenpiteitd, mitka eivat syysta tai toisesta ole edenneet
ja on yhteydessa muihin toimijoihin kuten vesilaitoksiin ja séahkdlaitoksiin, joille on vastuutettu toimenpiteita.

Tulvariskien hallintasuunnitelman laatimisen yhteydessa ei ole tunnistettu tulvasuojelutoimenpiteiden aiheuttavan
merkittavid vaikutuksia veden laatuun tai eliéston ja kasvillisuuden kannalta tarkeisiin elinympéristdihin. Uoman per-
kaus voi jossain tapauksissa vaikuttaa paikallisesti elidstoon ja sitd kautta luonnon monimuotoisuuteen. Vaikutukset
selvitetdén tarkemmin hankesuunnittelussa.

Vaikutukset on kuvattu tilanteessa, jossa toimenpiteet on toteutettu suunnitellussa laajuudessa. Suunnitelman yleis-

piirteisyydesta johtuen vaikutusten arvioitiin ja esittdmiseen siséltyy epavarmuustekijéitd. Myds toimenpiteiden to-
teutumiseen liittyy epavarmuustekijoita, joista merkittavin liittyy kaytettaviin resursseihin.
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Tivistelma

Maa- ja metsatalousministerié nimesi paatoksellaan 20.12.2018 (MMM paatds 263113) Kymijoen alaosan uudelleen
valtakunnallisesti merkittdvaksi tulvariskialueeksi Kaakkois-Suomen elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskuksen
(ELY-keskuksen) ehdotuksesta. Vuoden 2011 nimeamispaatoksesta poiketen Jyvaskylan aluetta ei enda nimetty
merkittavaksi tulvariskialueeksi, vaan se huomioidaan kaudella 2022—2027 osana koko Kymijoen vesistbaluetta.

Mikali tulvariskien hallintasuunnitelmaa ei toteuteta, vastaa tilanne nykytilannetta tulevaisuudessakin silla erotuk-
sella, ettd Kymijoen tulvien ennakoidaan kasvavan ilmastonmuutoksen vaikutuksesta. Jarvi-Suomen suurissa jar-
vissé ja niiden laskujoissa korkeimmat vedenkorkeudet ja virtaamat esiintyvat ilmastonmuutosskenaarioihin perus-
tuvissa arvioissa jaksosta 2040-69 lahtien usein talven ja alkukevaan aikana. Hyydetulvien riski kasvaa todenna-
koisesti Etela- ja Keski-Suomessa talven virtaamien kasvaessa ja jadkannen synnyn myohentyessa.

Tulevaa tilannetta on tarkasteltu eri riskin toistuvuuksilla Kymijoen alaosan tulvariskialueella, joka sijaitsee Kymijoen
varrella Kouvolan Anjalankoskelta Kotkaan ja Pyhtaalle sekd muualla Kymijoen riskialueilla, erityisesti Jyvaskylan
alueella.

Kymijoen alaosan tulvariskialueella ja& asuinrakennuksia tulvan saartamaksi kerran 100 vuodessa toistuvalla tul-
valla 192 kpl ja Jyvaskylan alueella muutamia. Valttamattomyyspalveluja keskeytyy jonkin verran kummallakin tul-
variskialueella jo yleisella tulvalla. Hairiét koskevat eniten liikkenneoloja ja pelastuslaitosten toimintaa seka tietolii-
kennettd. Kummallakaan alueella ei sijaitse elintdrkeda toimintaa turvaavaa teollisuutta.

Vahingollinen seuraus ymparistélle voi aiheutua lahinna viemariverkoston toiminnan hairiintymisesta. Haitat kulttuu-
riperinnélle liittyvat useimmiten rakennushistoriallisesti arvokkaiden rakennusten alapohjien kastumiseen.

Toimenpiteet ja niiden ymparistévaikutukset on kasitelty toimenpiteiden yhteiseurooppalaisen jaottelun mukaisessa
ryhmittelyssé: Tulvariskia vahentavat toimenpiteet, tulvasuojelutoimenpiteet, valmiustoimet, toiminta tulvatilan-
teessa, jalkitoimenpiteet sek& suunnitelman toteutumisen seuranta.

Vaikutukset on kuvattu tilanteessa, jossa toimenpiteet on toteutettu suurimmassa laajuudessa, suotuisassa resurs-
sitilanteessa. Suunnitelman yleispiirteisyyden vuoksi vaikutusten arvioitiin ja esittAmiseen sisaltyy epavarmuusteki-
joitéd. Myds toimenpiteiden toteutumiseen liittyy epavarmuustekijoitd, joista merkittavin liittyy kaytettaviin resurssei-
hin.

Konkreettisista tulvantorjuntatoimista Korkeakosken haaran uoman ruoppaamisen, Osolankosken uoman ruoppaa-
misen, Korkeakosken haaran lievan pengertamisen Kiinteistdjen suojaamiseksi, Inkeroisten (Koskenalus) asuinalu-
een tulvasuojauksen tulvapenkereelld, valttaméattdmien tie- ja muiden kulkuyhteyksien varmistamisen kiertotein seka
hyydéntorjunnan kehittdmisen arveltiin voivan aiheuttaa merkittavia haitallisia ympéaristovaikutuksia. Nailla kaikilla
katsottiin olevan myds mydnteisia vaikutuksia asukkaiden elinoloihin ja terveyteen.

Asukkaiden informoinnin ja ohjauksen tulviin varautumiseksi koettiin toimenpiteeksi, jonka vaikutukset ovat ainoas-
taan myonteisia, minka arviointi myds vahvisti.

Arvioidut ymparistovaikutukset:
¢ Osolankosken perkaukseen liittyvistéa pohjan muutoksista ja veden samentumisesta aiheutuvien haittojen arvi-

oitiin olevan kohtalaisen merkittavia elidstolle.
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o Korkeakosken haaran lieva pengertdminen kiinteistéjen suojaamiseksi ja Inkeroisten (Koskenalus) asuinalueen
tulvasuojaus tulvapenkereelld aiheuttavat rakentamisen aikana melua ja mahdollisia kiintoainepaastoja veteen,
joiden arvioitiin olevan merkitykseltaan vahaisia.

¢ Hyydontorjunnan kehittamisen arvioitiin aiheuttavan vain merkitykseltéan vahaisia ymparistovaikutuksia koska
hyydontorjuntapuomeista arvioitiin olevan vain lievaa haittaa vesiliikenteelle ja kalastukselle. Liséksi hyydon
rajaytykset pohjan lahella tehdaén joen virtaamaan suhteutettuna pienin rajaytyspanoksin.

Tulvaryhmé@ toimii yhteisty6ta ja tulvariskien hallinnan edistymistd seuraavana tahona. Sen tehtédvané on ennen
kaikkea edistaa toimia, joilla ei ole selvaa vastuutahoa, tai jotka eivat syysta tai toisesta etene virkatydna, projekteina
tai toimenharijoittajien toimesta.
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