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31.1.2024 I

ilmastoratkaisut —ohjelman rahoituksella
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limastotyon talouden
nakyvaksi tekeminen

Paastotietojen ohella tarvitaan tietoa ilmastotoimenpiteiden
valkuttavuudesta Ja kustannuksista.
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Lahden tavoitteet
Iimastobudjetoinnille

Lahden kaupunki ottaa ilmastobudjetin kayttoon vuoden 2025
talousarviossa. lImastobudjetti on johtamisen tyokalu, joka tuo
hiilineutraaliustavoitteen edistamisen aiempaa tiiviimmaksi osaksi
kaupungin talousarviovalmistelua ja talouden seurantaa.
lImastobudjetointi tukee iimastotoimien tunnistamista
palvelualueilla ja tuo paattajille kokonaiskuvaa ilmastotyon
kustannusten ja vaikutusten tilasta.

lImastotavoitteet ohjaavat suunnittelua

lImastobudjetointi nostaa hiilineutraaliustavoitteen osaksi jokaisen
palvelualueen vuosisuunnittelua ja auttaa tunnistamaan
vuosittaiset toimenpiteet sen edistamiseen.

[Imastotyon resursointi nakyvaksi

lImastobudjetointi tuo ilmastotyon nykytilan seka toimenpiteiden ja
resurssoinnin tarpeet nakyvaksi ja luo nain tietopohjaa
paatoksenteolle.

Lahti
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limastotyon resursointi nakyvaksi

Mita tietoa ilmastobudjetti tuo johtamiseen?

lImastotyohon kaytetyt taloudelliset
resurssit

lImastobudjetti kokoaa yhteen
talousarvion sisaltamat toimenpiteet
iImastotyon osa-alueiden mukaan
jaoteltuna. Koonti antaa kokonaiskuvan
iImastotyon kustannusten jakautumisesta
eri osa-alueille.

Kustannukset esitetaan jaoteltuna
suoraan paastovahennyksia tuoviin
toimenpiteisiin seka epasuorasti
vaikuttaviin ja paastovahennyksia
mahdollistaviin toimenpiteisiin.
Kustannusvaikuttavuuden tarkastelua
voidaan tehda toimenpiteille, joille on
maaritelty suora paastovahennysvaikutus
(esitetaan ymparistovahdissa).

Lahti

Suoria paastovahennyksia - ja paljon
muita vaikutuksia

Hiilineutraaliustavoitetta edistavista
toimenpiteista osalle voidaan laskea
suora paastoja vahentava vaikutus.
lImastobudjetti esittaa ensivaiheessa
paastovaikutukset niille toimenpiteille,
joille suora paastovahennys on
maariteltavissa.

Monien toimenpiteiden vaikutukset
paastoihin ovat epasuoria. Toimenpiteilla
on moninaisia muita vaikutuksia
esimerkiksi hyvinvointiin, terveyteen,
viihtyisyyteen ja elinvoimaan seka
luonnon monimuotoisuuteen ja naiden
kautta takaisin talouteen. Eri vaikutusten
tekeminen nakyvaksi johtamisen tueksi
vaatil ilmastobudjetin ja seurannan
kehittamista edelleen.

Tekematta jattamisen hinta
lImastobudjetti tuo nakyvaksi paastojen
vahentamisen kustannusten rinnalle
hiilinielujen kasvattamisen ja
paastokompensaatioiden kustannukset.

Tietopohja hiilinielujen ja
kompensaatioiden kustannuksista on
viela osin kehittymatonta. Tarkka arviointi
ja vertailu edellyttaa lisaa tutkittua tietoa
ja laskentamallien kehittamista.

Tata tietoa pyritaan kuitenkin jatkossa
tuomaan ilmastobudjettiin tiedon
lisaantyessa. Tieto mahdollistaa
resurssien tehokkaan kohdistamisen ja
vaikuttavuuden lisaamisen, jotka pitkalla
tahtaimelle lisaavat elinkaarihyotyja
kuntataloudelle ja kuntien
elinvoimaisuudelle.
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limastotavoitteet ohjaavat suunnittelua

lImastobudjetointi nostaa hiilineutraaliustavoitteen edistamisen osaksi jokaisen palvelualueen vuosisuunnittelua ja
auttaa tunnistamaan vuosittaiset toimenpiteet sen edistamiseen.

liImastotyon llImastotyon liImastotoimet

talousarvio-
ehdotukseen

paasto-
raportointi

paineet
taloudelle

____________

Tieto paastokuilusta ja Huomioidaan limastotoimenpiteet viedaan
toimialan roolista tavoitteen lisGtoimenpiteiden tarve muiden toimenpiteiden tavoin
edistamiseen - kustannuspaineiden talousarvioehdotukseen.
lisdtoimenpiteiden tarve tunnistamisessa osana Koostetaan tieto ilmastotoimista
taloussuunnittelun pohjaksi. painekeskustelua. ilmastobudjetin koontia varten.
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limastobudjetin |
sisalto

Koottava tieto palvelee myos Euroopan komissiollgtéhté

r .
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limastobudjetin yhteenveto talousarviokirjassa

Talousarviokirjassa esitetaan paastovahennystavoitteet ja niiden kehitys seka ilmastotyon kustannusten ja tulojen yhteenveto.
Yhteenvedosta tuotetaan myos PowerBIl-pohjainen koontinakyma.

1) Tekstiosa: Sanallinen kuvaus ilmastobudjetin merkityksesta ja kehittamisesta seka yhteenveto sisallosta. Kuvauksessa avataan

toimenpiteiden erittelya suoriin ja epasuoriin vaikutuksiin ja esitetaan sanallinen yhteenveto paastokehityksesta ja ilmastotyon
taloussuunnitelmasta.

2) Paastojen kehitys: Kuvaaja kokonaispaastoista vuosina 1990-2022.

3) Paastotavoite: Tavoite esitetaan paastosektoreittain vuosilta 1990, 2022, tavoitevuosi. Lisaksi liikennevaloilla esitetaan taulukossa
tavoiteuralla eteneminen paastosektoreittain.

4) lImastotyon taloussuunnitelma: Kustannustieto kootaan palvelualueilta ja saadaan eriteltya aiempaa yksityiskohtaisemmin ja

kattavammin eri toimenpiteista. Kustannustiedoissa esitetaan kulut ja tulot ilmastotyon osa-alueittain kayttotalouden ja
Investointien osalta.

5) Osa-alueiden paastovaikutukset: Paastovaikutukset on mahdollista arvioida vain osalle kokonaisuuksista. Tasta syysta

kustannukset jaotellaan paastoja vahentaviin toimenpiteisiin ja epasuoriin paastovahennyksia mahdollistaviin toimenpiteisiin
(suhteellinen osuus (%) riveittain).

6) Palvelualueiden ilmastonostot: Palvelualueet tekevat toiminnan sanallisiin kuvauksiin nostot tulevan talousarviovuoden ilmastotyon
erityisista painotuksista tai muutoksista.

Myohemmin talousarviokirjaan voidaan lisata toimenpidekohtaista erittelya, kun toimenpiteiden kustannusten ja vaikutusten laskentaa
kehitetaan tarkemmaksi.

Lahti 31.1.2024



limastotyon
taloussuunniteimaan
koottavat tiedot

Investoinnit (kaupungin omat)

* |Investoinnit, jotka ovat kokonaisuudessaan
iImastotyota

* |nvestoinnit, joista taytyy arvioida/eritella
iImastoratkaisujen osuus (esim. pyorailyvayla osana
laajempaa rakennushanketta)

Kayttotalous

* Henkilostokulut: osuus tyoajasta, joka kaytetaan
IImastotoimien edistamiseen

 Hankkeet (esim. selvitykset ja kehittamishankkeet)

* Tulot, esimerkiksi joukkoliikenteen lipputulot ja
ulkopuolinen hankkeiden rahoitus

Tytaryhteisojen investoinnit

* Investoinnit, joista tieto on julkinen

Lahti 31.1.2024 9



limastobudjetointi teemoittain

lImastobudjetin teemat mukailevat Lahden ilmasto-ohjelmaa ja kaupunkimissiotyon raportointia.
Sama teemoittelu otetaan myohemmin kayttoon ilmastobudjetin tilinpaatoksessa.

Energiasysteemit Kaupunkivihrea ja sopeutuminen Kiertotalous Rakennettu ymparisto

lImastojohtaminen Kestava lilkenne Paastokompensaatio

Lahti 31.1.2024
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1. Energlasysteemit

Sahkon ja kaukolammon tuotannon paastoja
vahennetaan Lahden alueella vaihtamalla fossiilisia

energialahteita uusiutuvaan energiaan.

Kokonaisuus sisaltaa esimerkiksi:

Lahti Energian investoinnit kestavaan
energiantuotantoon

Laajemmat kuin yksittaisia kiinteistoja koskevat
uusiutuvan energian jarjestelmat, esim.
aurinkopaneelipuistot

Hukkalammon talteenoton investoinnit

jatevedenpuhdistamoilla

Lahti
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2. limastojohtaminen

lImastotavoitteiden saavuttaminen vaatii

poikkihallinnollista yhteistyota, toimintakulttuurin oo
muutosta ja kaytantojen kehittamista koko
organisaatiossa. limastotyota vauhditetaan lisaksi
erilaisilla hankkeilla.

Kokonaisuus sisaltaa esimerkiksi:

* |Imastotyota tekevien henkiloiden tyoaika eri tiimeissa
(ei tiettyyn osa-alueeseen liittyva)

* |Imastojohtamisen hankkeet (yleiset, ei tiettyyn osa-
alueeseen liittyvat)

Lahti 31.1.2024 12



3. Kestava lilkkenne

Liilkenteen paastojen vahentamista tavoitellaan
edistamalla kestavien kulkutapojen osuuden kasvua
seka kayttovoimamuutosta.

Kokonaisuus sisaltaa esimerkiksi:

* Pyorailyn ja kavelyn edellytysten parantaminen,
esimerkiksi uudet pyorailyvaylat ja laatukaytavien
kehittaminen

 Joukkoliikenne
 Kaupunkipyorat

e Vaihtoehtoisten kayttovoimien edistaminen

e Kestavaa liikkumista tukevat hankkeet

* Henkiloston tyomatkatuki, pyoran huollot

Lahti 31.1.2024 13



4. Rakennettu ymparisto

Kaupungin Kiinteistoissa ja rakennetussa
ymparistossa paastoja vahennetaan vaikuttamalla
energiankayttoon seka rakentamisen

vahapaastoisilla prosesseilla ja
materiaalivalinnoilla.

Kokonaisuus sisaltaa esimerkiksi:
 Kaupungin sahko- ja lampoenergian hankinnat

* Energiatehokkuus: Kayttotekniset toimenpiteet
Kiinteistoissa

* Rakennusten energiaremontit ja rakennuskohtaiset

energiajarjestelmat

 Hiilineutraalin rakentamisen hankekokonaisuus

Lahti
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5. Kiertotalous

Kiertotalouden ratkaisuilla tavoitellaan jatteen
maaran vahentymista ja kulutuksen paastojen
pienentymista.

Kokonaisuus sisaltaa esimerkiksi:
e Kiertotalouden asiantuntijan tyoaika

e Kiertotalouden kehittamishankkeet

* Salpakierron ja Labion investoinnit, jotka liittyvat
IImastotavoitteiden edistamiseen

Lahti
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6. Kaupunkivihrea ja
sopeutuminen

Kaupunkivihrean ja luontopohjaisten ratkaisujen
avulla vahvistetaan alueen hiilinieluja seka
sopeutumiskykya ja ilmastonriskeihin varautumista.
Kokonaisuuden maarittelya tarkennetaan
iImastobudjetin seuraavassa kehittamisvaiheessa.

Kokonaisuus sisaltaa esimerkiksi:

* Hiilinielut ja varastot

 Metsat ja puistot (ilmastotoimien lisays, ei
perustyo

e Hulevedet

 Luonnon monimuotoisuustyo (ilmastotoimien
Isays, ei perustyo, uusien
uonnonsuojelualueiden perustaminen

e Hankkeet

Lahti
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7. Paastokompensaatiot

Hiilinieluilla ja paastokompensaatioilla pyritaan
kattamaan paastovahennysten jalkeen jaljelle jaava
OSuus, joka taytyy hyvittaa hiilineutraaliustavoitteen

saavuttamiseksi.

Kokonaisuus sisaltaa ulkoa ostettavat
paastokompensaatiot (muut kuin kaupungin omilla alueilla
tapahtuvat), esimerkiksi kaupungin lentomatkojen

paastojen kompensointi.
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Paastokompensaatioiden maksaminen tulee laajemmin
ajankohtaiseksi, kun paastovahennystavoite on

saavutettu.
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limastobudjetointi osana talouden vuosisuunnittelua

lImastobudjetointi kulkee osana normaalia talouden vuosisuunnitteluprosessia. lImastobudjetoinnin vaiheet ohjeistetaan talousarvioprosessin ohjeistusten yhteydessa.

Tammikuu
Kaupungin johtoryhma
Kehys Kaupunginhallitus Marraskuu  Kaupunginhallitus
Kaupungin Lahetekeskustelu TA-esitys
johtoryhma
Helmikuu J;eho;: e Kaupunginvaltuusto 6. ILMASTOBUDJETTI
Talousarvion |
Talouspalvelut valmistelu Kaupunginvaltuusto
Kehyksen aloitus ja Valtuustoinfo
L Kuntatalous-
paineiden keruu ohjelma ‘ halli .
1. PAASTORAPORTOIN- ennusteet | talu PnEImnaTiLS oupunainionta :arpungmya'tuusw
- - alousarvion aupunginjontaja alousarvio
NIN LAPIKAYNTI . . :
PALVELUALUEILLA Maaliskuu Toukokuu laadintaohje & TA-esitys 6. ILMASTOBUDJETTI
TALOUSARVIOKIRJASSA
I 3. ILMASTOBUDJETIN
2. ILMASTOTYON PAINEET Palvelualueet ;IIE.?ECI)STTJESRUUN Joulukuu
|

TALOUDELLE Kehysneuvottelut Lokakuu Kaupunginhallitus

o ) _ _ 4. ILMASTOBUDJETIN Palvelualueet I Toimeenpano-ohje
Kaupungin johtoryhmé KV-seminaari KOOSTAMINEN TA telut
Kehys Kehys -neuvotteiu

5. MUUTOSTEN

Elokuu Lautakunnat ja jaostot

Huhtikuu PAIVITYS .y :
ILMASTOBUDJETIN Kayttosuunnitelmat
Palvelualueet Johdon seminaari Kaupunginvaltuusto TIEDONKERUUPOHJAAN
Kehys Kehysneuvottelut Valtuustoinfo
Talouden seuranta
Kaupungin johtoryhma Lautak ¢ ia imostot ILMASTOBUDJETIN
Talouspalvelut Kehys Syyskuu autartnnatja jaosto SEURANTA
Kehys \ TA-esitys
Lautakunnat ~ -
TA-seminaari
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limastobudjetoinnin vaiheet

Tammikuu

Kaupungin johtoryhma ‘
1. ILMASTOTYON RAPORTOINTI® rehys | Kaupungihaitus Mamafla  Kaupunginhalitus
KAYNNISTAA SUUNNITTELUN b s e 6 IASTORUDIETT
lImastotyon raportointi valmistuu Johdon serinaar Seminaari TALOUSARVIOKIRIASSA
helmikuussa ja kuvaa paastokuilun eli :(Egs:sjj:s:s:tusja ’ vaimistelu faupngnatius
toteutuneiden paastovahennysten ja paineiden keruu Kurtatolous N S
tavoitteen eron sektoreittain. Sen | o ;inﬁﬁsNA?mom ennusteet talousarvion Kaupungiioniaa . Talowsanio . ¢ 6. VALMIS ILMASTOBUDJETTI
|apikaynti palvelualueilla pohjustaa PRELILILS e s IRerORUD T e TALOUSARVIOKIRIASSA TALOUSARVIOKIRJASSA
toiminnan ja talouden suunnittelua ja . EA:_BNL%SETL?_TEY(}N PAINEET Palvelualucet ? (T)IIE?SQTTJESRUUN ng:.kuu Valmis ||maSt0bUd_]ett| esitetaan valtuustolle
ohjaa tunnistamaan, milla toimialoilla fenamanat AT . feupurghali: osana talousarviokirjaa.
o o Palvelualueet oimeenpano-ohje
tarvitaan lisdtoimenpiteita lahivuosina. cupunenehienine | o KOOSTAMINEN TA newvottelut |
Ymparistokehitys kay raportoinnin . Elokuu e TR Lautakunrat j aosto
palvelualueiden johtoryhmien kanssa lapi N B — * uwssionienn | o Kaytiasuunnitelmat l
ennen vuosisuunnittelun kaynnistymista. renys Hehysneuvortelut Valtuustoinfo Talouden seuranta
) Kaupungin johtoryhma o o ILMASTOBUDJETIN
Nain tuetaan palvelualueita Talouspalvelut Kehys Syyshuu Lautakunnat ja jaostot SEURANTA
tunnistamaan omaa roolia ja mahdollisia e N
lisdtoimenpiteita. ﬁ Hiseminaat
2. PAINEIDEN KERUU: ILMASTOTYON 3. TALOUSARVIOEHDOTUSTEN LAADINTA JA ° 4, ILMASTOBUDJETIN KOOSTAMINEN 5. MUUTOSKASITTELYT JA TIEDONKERUUPOHJAN
PAINEET TALOUDELLE ILMASTOBUDJETIN TIEDONKERUU Ymparistokehitys koostaa ilmastobudjetin PAIVITTAMINEN
Palvelualueet koostavat painetaulukkoon Palvelualueet ohjeistetaan talousarvion tiedot yhteen ja taydentaa niita tiedoilla Koonti esitetaan ensimmaisen kerran lautakunnissa
nostot talouteen kohdistuvista laadintaohjeiden yhteydessa koostamaan tiedot toimenpiteiden paastovaikutuksista. talousarvioseminaarissa. Mikali talousarvioehdotuksiin
muutoksista kustannuspaineissa. ilmastobudjettia varten erillisella tulee muutoksia lautakuntakasittelyssa tai
Hiilineutraali Lahti —tavoite huomioidaan tiedonkeruulomakkeella. kaupunginjohtajan talousarvioesityksessa, taytyy
yhtena tekijana. Palvelualueet lImastobudjetin tiedonkeruulomakkeelle kootaan kaikKi iiImastotoimenpiteisiin vaikuttavat muutokset paivittaa
tunnistavat, onko uusia palvelualueen talousarvioehdotukseen sisaltyvat myoOs ilmastobudjetin koontitaulukkoon. Yksikot ja
iimastotoimenpiteita, jotka aiheuttavat iiImastotavoitteita edistavat toimenpiteet ja niiden controllerit huolehtivat muutosten paivittamisesta.
talousarviopaineita, ja nostavat nama kustannukset ja mahdolliset tulot. Tama pitaa sisallaan
painelistalle. Painetaulukossa seka jatkuvat etta uudet, painelistalle nostetut
palvelualueet ohjeistetaan merkitsemaan toimenpiteet. Toimenpiteista kerataan ilmastobudjetin
toimenpiteet, joilla on erityisia koostetta varten tieto kuluista ja tuloista.
iimastovaikutuksia. Ymparistokehitys tukee tarvittaessa palvelualueita
L ht. iImastotoimenpiteiden tunnistamisessa ja taloushallinto
a 1 kustannustietojen erittelyssa. 31.1.2024 20



Roolit ja vastuut tiedonkeruussa

Ymparistokehitys ja taloushallinto ohjeistavat ja tukevat ilmastobudjetoinnin tiedonkeruuta yhteistyossa, seka koostavat ilmastobudjetin talousarviokirjaan.
Controllereilla on tarkea rooli ohjeistusten valittajana ja tiedon kokoajana. Palvelualueiden asiantuntijoita tarvitaan ilmastotoimien ja kustannustietojen
tunnistamiseen.

Ymparistokehitys

Lahti

lImastotyon raportoinnin lapikaynti
palvelualueiden kanssa.

lImastobudjetin tiedonkeruun ohjeistuksen
laatiminen taloushallinnon kanssa.

Tarvittaessa tuki palvelualueille ilmastotoimien
tunnistamiseen.

Paastovaikutusten arviointi ilmastobudjetin
toimenpiteille mahdollisuuksien mukaan.

lImastobudjetin keraaminen yhteen
lautakuntakasittelyihin.

lImastobudjetin koosteen paivittaminen
mahdollisten muutosten jalkeen.

Taloushallinto

Controllerit ohjeistavat tunnistamaan
painetaulukkoon myos ilmastotyon paineet.

lImastobudjetin tiedonkeruun ohjeistuksen
laatiminen ymparistokehityksen kanssa.

lImastobudjetin tiedonkeruun ohjeistaminen
talousarvio-ohjeistuksen yhteydessa.

Controllerit ja palvelualueet tyostavat
IImastobudjetin tiedot tiedonkeruupohjaan
lautakuntakasittelyita varten.

Controllerit ja palvelualueet tarkistavat
mahdolliset muutokset ilmastobudjetin
kustannustietoihin tiedonkeruupohjaan.

lImastobudjetti osana talousarviokirjaa.

Palvelualueet

lImastotyon rahoitustarpeiden huomiointi
talousarvion suunnitteluvaiheessa
painetaulukossa.

lImastotoimien nostaminen
talousarviovalmistelun yhteydessa erilliseen
tiedonkeruupohjaan (kustannustiedot).

Controllerit ja palvelualueet tyostavat
IImastobudjetin tiedot tiedonkeruupohjaan
lautakuntakasittelyita varten.

Controllerit ja palvelualueet tarkistavat
mahdolliset muutokset ilmastobudjetin
kustannustietoihin tiedonkeruupohjaan.

31.1.2024
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Seuranta, roolit ja vastuut

Seuranta

lImastobudjetin seurantaa varten otetaan kayttoon kirjanpidon koodit, joiden
avulla kustannusten toteumaa voidaan eritella ilmastobudjetin osa-alueiden
mukaan.

Kaupungissa on kaynnissa uuden taloushallinnon jarjestelman kayttoonotto.
Samassa yhteydessa otetaan kayttoon ilmastobudjetin seurantaan tarvittavat
koodit ja kaytannot, jotka koulutetaan henkilostolle uuden jarjestelman
kayttokoulutusten yhteydessa.

Vuoden 2025 tilinpaatoksen yhteyteen koostetaan ilmastobudjetin tilinpaatos,
joka korvaa aiemmin kaytossa olleen ymparistotilinpaatoksen. lImastobudjetin
tilinpaatos tulee jatkossa kayttoon talousarviovalmistelun kaynnistysvaiheen
tyokaluksi paastoraportoinnin ohelle. Niiden avulla talousarviovalmistelun
lahtotiedoksi saadaan jatkossa ilmastotyon tilannekuva tukemaan
IImastotoimenpiteiden suunnittelua.

Lahti

Roolit Ja vastuut toteuman seurannassa

Ymparistokehitys

 Paastoseuranta ja ilmastotoimien vaikutustietojen laskeminen toteumien
mukaan (soveltuvin osin)

Taloushallinto

 Seurannan ohjeistus ja koonti (vuodesta 2025 lahtien)

* Laskentatunnisteet ilmastobudjetin erittelya varten

* |Imastotoimien kustannusten seurantatietojen koostaminen

* [Imastobudjetin tilinpaatoksen koostaminen

Palvelualueet
* |Imastotoimien toteutumisen seuranta Ymparistovahdissa

 Toteutumisen tiliointi oikeilla laskentatunnisteilla

31.1.2024
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Toimintamalli on laadittu ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman
rahoituksella "Lahden ilmastobudjetti” -hankkeessa vuosina 2023-2024 .

Raportin on tuottanut Motiva Services Oy yhdessa Lahden kaupungin kanssa.

Lisatiedot

Lahden kaupunki:

Aino Kulonen, ymparistokoordinaattori aino.kulonen@Ilahti.fi
Paivi Sieppi, ymparistoneuvontapaallikko paivi.sieppi@lahti.fi

Motiva Services Oy:
Tiia Merenheimo, tiia.merenheimo@motiva.fi
Anna Sahiluoma, anna.sahiluoma@motiva.fi

Lahti 31.1.2024
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