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Johdanto

Lahti - tehty kestavaksi

Lahden kaupungin visiona vuoteen 2030 on Lahti - tehty kes-
tavaksi. Visio asettaa Lahdelle kunnianhimoisen tavoitteen
edistaa niin ekologista, sosiaalista kuin taloudellista kesta-
vyyttd. Talousarvio kuvaa, miten vision tavoitteet yhdistyvéat
kaupungin perustehtaviin - edistaa kuntalaisten hyvinvointia
ja alueen elinvoimaa.

Lahden vaestémaara on kasvanut 2000-luvulta Iahtien keski-
maarin noin 0,3 % vuodessa. Kasvun odotetaan nopeutuvan
vahintdan 0,5 %:iin vuodesta 2026 lahtien Lahteen tulossa
olevien teollisten investointien tydllisyysvaikutusten seurauk-
sena. Naista merkittavin on Fazerin tehdasinvestointi. Asukas-
luvun kasvu on perustunut ja perustuu jatkossakin maahan-
muuttoon sekd maan sisaiseen muuttoliikkeeseen. Lahden
vakiluku saavuttanee 125 000 asukkaan rajan vuonna 2030.

Vaestonkasvuun vaikuttaa vahvasti myds LUT-yliopiston opis-
kelijamaarien kasvuennusteet. Korkeakoulu-opiskelijamaaran
odotetaan nousevan vuoteen 2030 mennessa kymmeneentu-
hanteen opiskelijaan nykyisesta noin 6 900 opiskelijasta. Kau-
pungin tulevaisuuden menestymiseksi edistdmme osaavan
tydvoiman saatavuutta alueen tydelaman tarpeisiin seka vah-
vistamme vieraskielisten tydllistymista ja kotoutumista. Val-
tion kanssa neuvotellaan uudesta MAL-sopimuksesta kau-
delle 2024-2027 kaupunkiseudun kasvun vauhdittamiseksi.

Lahden kaupunki julkaisi kevaalla 2023 tilinpaatoksen yhtey-
dessa kaupungin ensimmaisen kestavyysraportin. Raportti
kertoo kaupungin kehityksesta ekologisen, sosiaalisen ja ta-
loudellisen kestavyyden nakokulmista. Kestavyysraportointia
toteutetaan YK:n kestavan kehityksen globaalin toimintaohjel-
man (Agenda 2030) tavoitteiden mukaisesti, ja se julkaistaan
jatkossa vuosittain.

Hiilineutraali Lahti

Lahden kunnianhimoinen tavoite on olla hiilineutraali kau-
punki vuonna 2025, ensimmaisend Suomen suurista kaupun-
geista. Tavoite toteutuu, mutta alkuperdisestad aikataulusta
hieman viivastyneena. Lahti jatkaa vahvoja panostuksia ilmas-
totydhoén ja haluaa vahvistaa edelldkavijan asemaansa kan-
sallisesti ja kansainvalisesti ilmastotydssa. Kaupunki ei voi
itse vaikuttaa suoraan kaikkien paastojen osalta tavoitteisiin
paasemiseen. Tyo vaatii aktiivista otetta myds alueen muilta
toimijoilta. Lisaksi kansallisen ilmastopolitiikan linjaukset tu-
levat olemaan merkittdvassa osassa hiilineutraaliuden saa-
vuttamisessa.

Tulevina vuosina Lahden ilmastoty0 kohdistuu erityisesti lii-
kenteen paastdjen vahentamiseen ja maankayton hiilinielujen
vahvistamiseen. Luontoaskel terveyteen -ohjelmassa yhdistyy
asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen ja ilmastotyd. Ohjelman
kaupunki toteuttaa yhdessa Paijat-Hameen hyvinvointialueen
ja alueen yliopistojen kanssa.

Osaava Lahti

Lahden ymparisto- ja elintarvikeosaaminen luovat hyvan pe-
rustan koko kaupunkiseudun kasvulle. Kaupunki panostaa
voimakkaasti vuonna 2024 yritysten toimintaedellytysten ja

kasvun tukemiseen. Tukemisessa keskitytdan alueen avain-
klusterien ja -ekosysteemien (mm. elintarviketeollisuus, sah-
kéinen liikenne, urheiluliiketoiminta) vahvistamiseen seka
suurten investointihankkeiden toteutumiseen. Kaupunki tu-
kee kasvua ja yritysten sijoittautumista alueelle yhteistydssa
alueen yliopistojen seka korkeakoulujen kanssa.

Kaupungin valinta EU:n kaupunkimissioon eli Euroopan sadan
johtavan ymparistokaupungin joukkoon on osoitus jo tehdyn
tydn arvostuksesta. Samalla se tukee liike- ja tutkimustoimin-
nan ja investointien tulevaa kasvua. Valtakunnalliset panos-
tukset TKI-toimintaan, korkeakoulujen aloituspaikkoihin ja
tyollisyyden vahvistamiseen edistavat Lahden elinvoimatyota.

TE-palvelut siirtyvat valtiolta kuntien hoidettavaksi vuoden
2025 alusta. Jatkossa kunnat vastaavat kaikista tydnhakua,
tyollistymista ja yritystoimintaa tukevista tyollisyyteen liitty-
vista palveluista. Lahden kaupunki muodostaa oman tyolli-
syysalueen ja Paijat-Hameen muut kunnat muodostavat oman
tyollisyysalueensa. Tyollisyysalueiden valilla on tarkoitus tehda
tiivista yhteistydta ja sopia tydnjaosta mm. toimintaan liitty-
vissa erityispalveluissa. TE2024-uudistuksen myo6ta tyollisyys-
palvelujen helposti saavutettavat asiakas-, tapahtuma- ja kou-
lutuspalvelut mallintuvat uudella tavalla Palvelutorin alustalle.

Talouden kehitys

Talouden kehitysta varjostavat talla hetkella Venajan hyok-
kayssota Ukrainaan, Israelia vastaan tehdyt terroristiset iskut,
energiamarkkinoiden epavakaus seka korkotason ja hintojen
nousu. Suomen talous on taantumassa, mutta kasvun odote-
taan kaynnistyvan alkuvuonna 2024.

Tama kaikki heijastuu kaupungin talouteen voimakkaana tar-
peena sopeuttaa taloutta koko taloussuunnitelmakauden ai-
kana vuosina 2024-2026. Talousarvioon sisaltyy talouden ta-
sapaino-ohjelma, jolla tavoitellaan 50 milj. euron taloutta ta-
sapainottavaa vaikutusta. Toteutuakseen ohjelma tulee edel-
lyttdmaan valtuustolta vuoden 2024 alun aikana valintoja ja
paatoksia vaihtoehtoisista sopeutuskeinoista.

Houkutteleva tydyhteiso Lahti

Muuttuva tyéelama ja yhteiskunta edellyttavat jatkuvaa arvi-
ointia henkiléstdjohtamisen tavoista ja vaatimuksista. Kilpailu
osaavasta tydvoimasta on kiristynyt. Tulevaisuudessa henki-
16stdn sitouttaminen kaupunkiorganisaatioon on entista haas-
teellisempaa.

Lahden kaupungin henkiléstdjohtamisen ytimessa ovat hyvan
yhteistydn ja luottamuksen rakentaminen. Tavoitteena on
osaava, motivoitunut ja hyvinvoiva henkil6sto.

Lahdessa 27.11.2023

Mika Makinen
Vt. kaupunginjohtaja
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Yleinen osa

1. Yleinen osa

1.1. Talousarvion rakenne

Lahden kaupungin taloussuunnitelma laaditaan vuosittain
kolmivuotisena. Kaupunginvaltuusto hyvaksyy sen talousar-
vion hyvaksymisen yhteydessa. Talousarviovuosi on talous-
suunnitelman ensimmainen vuosi. Talousarvio jakautuu ylei-
seen-, strategia-, talous- seka hyvaksymisosiin. Talousarvion
valmistelua ohjaa kuntalaki (2015/410) seka Suomen Kunta-
liiton ja kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue- ja kuntajaoston
antamat ohjeet ja suositukset talousarvion ja taloussuunnitel-
man valmistelusta ja sisallosta.

Yleisessa osassa esitellaan Lahden kaupungin organisaatio,
Lahti-konserni ja sen yhti6kohtaiset tavoitteet sekd kuvataan
toimintaymparistoa vaestdnkehityksen, rakentamisen, ilmas-
totydn, elinvoiman ja ty6llisyyden, hyvinvoinnin edistdmisen
seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan nakdékulmista. Li-
saksi yleisesta osasta |6ytyvat talouden ja henkiloston kehitys-
nakymat. Talouden kehitysnakymissa luodaan katsaus kan-
santalouden, kunnallistalouden ja kaupungin taloudellisen ti-
lanteen kehittymiseen. Henkiloston kehitysnakymia kasitel-
|aén maarallisista ja laadullisista nakokulmista.

Strategiaosassa kuvataan kaupungin strategia ja sen karkitoi-
menpiteet. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet on johdettu
karkitoimenpiteistd, joilla strategia viedaan kaytantoéon. Toi-
menpiteiden vastuutahot on ilmoitettu toimenpiteiden koh-
dalla.

Talousosa jakautuu sitovuus-, talouden tasapano-ohjelma-,
kayttotalous-, tuloslaskelma-, investointi- seka rahoitusosiin.
Talousarvion sitovuusosassa kerrotaan talousarvion kaupun-
ginvaltuustoon nahden sitovat tasot ja niiden sitovuudet seka
annetaan taloutta ohjaavia kriteereita. Talouden tasapaino-
ohjelma -osassa on kuvattu ohjelman sisalto ja toteutus. Kayt-
tétalousosassa esitetdan palvelualueiden talousarviot sito-
vuustasoittain. Laskelmat sisaltavat kaupungin sisaiset ja ul-
koiset erat.

Tuloslaskelmaosassa on kunnan kokonaistaloudellinen las-
kelma, joka osoittaa tulorahoituksen riittavyyden palvelujen
jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Tuloslaskelma-
osassa kuvataan myos verotulot ja valtionosuudet seka rahoi-
tustulot ja -menot. Investointiosassa on kuvattu kaupungin in-
vestointitulot ja -menot investointiryhmittain ja hankekohtai-
sesti. Investointisuunnitelmat esitetdan viiden vuoden ajalta.
Rahoitusosassa esitetdan miten investoinnit, muut sijoitukset
pysyviin vastaaviin ja padgoman palautukset tulorahoituksen li-
saksi rahoitetaan.

Talousarvion ja taloussuunnitelman hyvaksyminen -osassa
esitetaan kahdeksan kohtaa, joista kaupunginvaltuuston tu-
lee tehda paatos.

Strategiset mittarit seka toiminnan tunnuslukutaulukot ovat
talousarvion liitteena. Kayttoétalousosan toimintaa kuvaavissa
mittareissa kaytetéan kaupunginhallituksen 29.5.2023 § 189
paattdmissa Lahden kaupungin vuoden 2024 talousarvion
seka vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman laadintaoh-
jeissa maariteltyja Lahden kaupungin oman vaestéennusteen
mukaisia asukaslukuarvioita. Vuoden 2022 asukasluku on lo-
pullinen, toteutunut asukasluku.

Mittareissa kaytettavat asukasluvut:
e 2022:120175
e 2023:120494
o 2024:120712

Taulukoissa kaytetaan seuraavia lyhenteita:
o TP =tilinpaatods
o KS+LTA:t = kayttdsuunnitelma ja lisatalousarviot
e TA = talousarvio
e TS =taloussuunnitelma
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1.2. Lahden kaupungin organisaatio

KAUPUNGINVALTUUSTO

Tarkastuslautakunta

KAUPUNGINHALLITUS
Kaupunginhallituksen jaostot

Siséinen tarkastus

Sivistyslautakunta
Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta

Wellamo-opiston johtokunta

KAUPUNGINJOHTAJA

Viestintapalvelut

Kaupunkiymparistélautakunta
Rakennus- ja ymparistélupalautakunta
Lahden seudun jatelautakunta
Lahden seudun joukkoliikennelautakunta

LAHTI-KONSERNI

Konsernihallinnon palvelualue

Konsernipalvelut
Elinvoima- ja tydllisyyspalvelut
Lahden Tilakeskus -taseyksikko

Konserniyhtiot

Sivistyksen palvelualue Kaupunkiympariston palvelualue
Kaupunkisuunnittelu
Kaupunkitekniikka
Rakennus- ja ymparistévalvonta

Lasten ja nuorten kasvu
Osallisuus ja tieto
Liikunta ja kulttuuri

Tarkemmat palvelualueiden organisaatiokaaviot 16ytyvat Lahden www-sivuilta https://www.lahti.fi/tietoa-lahdesta/kaupungin-organisaatio.

1.3. Lahti-konserni

Konsernin toiminnan ohjaus

Lahden kaupungin omistajapolitiikan l1ahtdkohtana on resurs-
sien suuntaaminen kaupunkia parhaiten palvelevalla tavalla.
Omistajaohjauksen tehtavana on huolehtia konsernin omai-
suudesta ja padaoman tehokkaasta kaytosta. Lahti-konsernin
omaisuuden jalleenhankinta-arvo on noin 2,3 mrd. euroa. Ta-
voitteellinen omistajuus on konsernin toiminnan ja talouden
ohjauksessa merkittavin tekija.

Kaupungin strategiset linjaukset ohjaavat konsernissa yhtei-
sojen ja saatididen toimintaa ja omistusta. Omistaja-arvo pe-
rustuu yhteison tai sdation strategiseen, taloudelliseen tai toi-
minnalliseen merkitykseen omistajalle. Omistamisella voi olla
myos puhtaasti taloudellisia tavoitteita, jolloin yhtididen osin-
kotavoitteet ovat merkittava osa talousarviota. Tytaryhteiséjen
ja saatididen rooli Lahden kaupungin strategian toteutumi-
sessa on merkittava. Tavoitteiden toteutumista seuraa kon-
serni- ja tilajaosto.

Lahti-konsernin tulevia tapahtumia

Kaupunginvaltuuston 13.12.2021 § 151 hyvaksymien omis-
tajaohjauksen periaatteiden ohjaamana konsernirakennetta
tullaan tiivistamaan ja muokkaamaan myos vuonna 2024.

Lahti-konsernissa luottoriskia hallitaan arvioimalla annettujen
lainojen jatakausten riskeja. Riskienhallinnalla voidaan tasata
ja vahentaa konsernin rahoitusriskeja ja valvoa kokonaisris-
kien kehittymista.

Konserniyhtiéiden osinkotavoite, 1000 € TA 2024
Lahden Talot Oy -alakonserni 550
Lahti Aqua Oy -alakonserni 1 200
Lahti Energia Oy -alakonserni 1 000
Salpakierto Oy 59

Yhteensé 2 809
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1.3.1. Lahti-konsernin yleiset tavoitteet

Lahti-konsernin yhtidille asetetaan seuraavat, kaikkia yhtioita
koskevat yleiset tavoitteet:

e Konserniyhtidilta edellytetaan tervetta pitkajanteista ta-
loudenpitoa ja kannattavuutta. Tavoitteeksi asetetaan,
etta tytaryhteisdjen taloudelliset tunnusluvut ovat edellis-
vuotta paremmat.

o Yhtiot edistavat vahahiilista rakentamista omissa raken-
nushankkeissaan.

o TytaryhteisOjen tulee hankinnoillaan tukea alueen yritys-
ten innovaatioita ja edistaa niiden markkinoille paasya ja
Kilpailukykya.

o Yhtidt edistavat Lahden hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamista ja toteuttavat sitda hankinnoissaan,
erityisesti lilkenne- ja energiahankinnoissa.

o Tavoitteeksi asetetaan, etta tytaryhteisdjen hankin-
nat kohdentuvat alueen yrityksiin edellisvuotta
enemman.

o Hankinnoissa tulee soveltaa ymparistOkriteerien li-
saksi sosiaalisia ja eettisia kriteereja.

e TytaryhteisOjen tulee madaltaa tyottdmien ja opiskelijoi-
den kynnysta siirtya tydelamaan palkkaamalla tukityollis-
tettyja, harjoittelijoita ja kesatyontekijoita. Tavoitteeksi
asetetaan, etta tukityollistettyja, harjoittelijoita ja kesa-
tyontekijoita palkataan edellisvuotta enemman.

1.3.2. Yhtiokohtaiset tavoitteet

Asuminen ja toimitilat

Lahden Talot Oy -alakonserni
e Turvallinen, kohtuuhintainen ja energiatehokas vuokra-
asuminen.
e Oman paaoman tuotto vahintaan 10 %.
e QOsallistuminen MAL-sopimuksen toteuttamiseen.

Spatium Toimitilat Oy
e Toimitilojen vuokrausasteen nousu viime vuodesta.
e Yhtidon kayttokate-%:n parantaminen viime vuodesta.

Kiinteistdé Oy Lahden Tiedepuisto
o Tilojen tayttoaste vahintaan 95 %.
o Rakennuksissa toimivien korkeakoulujen ja yritysten yh-
teistyon tiivistdminen.
e Merkittava osallistuminen hiilineutraalin rakentamisen
innovaatioverkoston toimintaan.

Alueellinen kehittdminen

KOKO Lahti Oy
e Lahden aseman vahvistaminen kasvavana ja elinvoimai-
sena tapahtumakaupunkina.
e Yhtion toiminnan liiketaloudellinen tehokkuuden kasvu.
e Vuonna 2024 vierailijoita yli 400 000.
o Hallien kayttdasteen parantaminen edellisesta vuodesta.

e Yhtiot kehittavat omaa vastuullisuusraportointiaan YK:n
kestavan kehityksen luokittelun mukaisesti. Vastuulli-
suustyodta tulee kehittéa CSRD-direktiivin mukaisesti au-
ditointien suuntaan yhtion valitsemassa aikataulussa ja
muodossa.

e Yhtiot viimeistelevat yhtiokohtaiset tiekartat kohti hiili-
neutraaliutta ja toteuttavat suunnitelmat.

o Yhtiot laativat paastolaskelmat ja raportoivat mah-
dolliset paastokompensaatiot joka toinen vuosi. Seu-
raavan Kerran raportoidaan vuodesta 2024.

o Tavoitteena on hiilineutraalius Lahti-konsernin ta-
solla Lahden kaupungin aikataulun mukaisesti.

e Yhtiot valitsevat Lahden kiertotalouden tiekartasta kolme
konserniyhti6itd koskevaa toimenpidetta, jotka edistavat
kiertotaloutta niiden toiminnassa.

o Yhtiét valmistelevat valittuihin toimenpiteisiin poh-
jautuvan suunnitelman kiertotalouden edista-
miseksi.

o Kiertotaloustydta tulee kehittda suunnitelman mu-
kaisesti yhtion valitsemassa aikataulussa ja muo-
dossa.

Lahden seutu - Lahti Region Oy

e Osallistuminen yhteistydssa elinkeinoyhtididen kanssa
toimialan investointien houkutteluun seudulle osana mat-
kailun kasvustrategiaa.

e Kansainvalisten majoitusvuorokausien pitkan aikavalin
kasvu yli 3 % ja kotimaisten majoitusvuorokausien kasvu
yli 4 %.

e Sijoituksen nousu Suomen suosituimpien kongressialuei-
den joukossa.

Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy

e Neuvonta- ja kehittdmispalveluissa vuosittain yli 1 500
asiakasta.

e Kehittamispalvelut kasvaville ja kehittyville yrityksille -ta-
voite: yli 40 yritysta TeamFinland-palvelujen piiriin.

e Yrityshankinta/sijoittumispalvelut -tavoite: alueelle sijoit-
tuvissa yrityksissa yli 120 tydpaikkaa LADEC:n myo6tavai-
kutuksella.

e Strategisten kasvukumppanuuksien malli alueella kay-
tdssa kasvavien ja investoivien yritysten tueksi.

e LADEC:n rooli tydvoiman saatavuuden edistamisessa ja
TE-palvelujen kokonaisuudessa maaritelty.

e Toiminta-alueen laajenemisen edistaminen LADEC:n
omilla toimilla.

Infrastruktuurin yllapito

Lahden Pysakaéinti Oy -alakonserni
e Oman paaoman tuotto positiivinen.
e Latausinfran kehittdminen ja latauspisteiden vuosittai-
nen lisdaminen.
e Aktiivinen osallistuminen kaupunkitasoiseen pysakdinti-
ratkaisujen suunnitteluun.
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Lahti Aqua Oy -alakonserni

e Edellytysten luonti veteen ja vesiosaamiseen seka ympa-
ristbkuormituksen vahentamiseen perustuvien tuote- ja
palvelukonseptien muodostumiselle.

e Kaupungille kuuluvan vastuun kantaminen hulevesien
hallinnasta asemakaava-alueella kaupungin puolesta,
erikseen sovittavalla tavalla.

e Oman paaoman tuotto vahintaan 10 %.

Lahti Energia Oy -alakonserni
e Oman paaoman tuotto vahintaan 10 %.

Salpakierto Oy
e Korkea yhdyskuntajatteen kierrdtysaste. Tavoitteena
edellisvuotta korkeampi kierratysaste ja kierratysaste 65
% vuonna 2035.
e Oman paaoman tuotto vahintaan 5 %.

Palvelutuotanto

Provincia Oy
o Kayttaja- ja tilaaja-asiakkaiden tyytyvaisyyden jatkuva pa-
rantaminen.
o Jarjestelmauudistushankkeen laadukas ja tehokas lapi-
vienti.
e Oman paaoman tuotto positiivinen.

Ty6terveys Wellamo Oy

o Kayttaja- ja tilaaja-asiakkaiden seka henkildston tyytyvai-
syyden jatkuva parantaminen.

e Kaupungin tydnantaja-aseman tukeminen tyGhyvinvoin-
tia ja tyossa jaksamista edistavilla laadukkailla palve-
luilla.

o Tyoterveys Wellamon toiminnan hallittu alasajo toteute-
taan vuoden 2024 kesalla.

Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy
o Kayttaja- ja tilaaja-asiakkaiden tyytyvaisyyden jatkuva pa-
rantaminen.
e Oman padadoman tuotto positiivinen.
e Aktiivinen osallistuminen ty6llisyyden kuntakokeiluun.

Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy
o Kayttaja- ja tilaaja-asiakkaiden tyytyvaisyyden jatkuva pa-
rantaminen.
e Oman paaoman tuotto positiivinen.
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1.3.3. Lahti-konsernirakenne
Lahden kaupunkikonserni Omistukset on esitetty konsernin omistusosuuksina. 14.9.2023
Lahden kaupunki
Taseyksikot
Lahden kaupunginteatteri Joidenkin omistuksien osalta on tulossa muutoksia vuonna 2024,
Lahden kaupunginarkesteri Muuttuva omistusosuus on esitetty omistus 2024 -sarakkeessa.
Lahden Tilakeskus
Yhteisot
omistus
Asuminen ja toimitilat Konserni 2024 Infrastruktuurin yllapito Konserni
Lahden Talot Oy (alakonserni) 100,00 % Kiinteistd Oy Hansaparkki 56,88 %
Lahden Asunnot Oy 100,00 % Kiinteistd Oy Lahden Siltavouti 100,00 %
Lahden Palveluasunnot Oy 100,00 % Lahden Pysakdinti Oy 100,00 %
Kiinteistd Oy Nastonharjun liiketalo 75,60 % Lahden Sairaalaparkki Oy 62,00 %
Kiinteistd Oy Lahden Tiedepuisto 54,60 % Lahti Aqua Oy (alakonserni) 100,00 %
Lahden Rudolf Steiner -koulun Talo Oy 91,70 % Aqua Palvelu Oy 100,00 %
Lahden Terveystalo Oy 100,00 % Aqua Verkko Oy 100,00 %
Nastolan virastotalokiinteistd Oy 100,00 % LABIO Oy 83,43 %
Paavolakiinteistdt Oy 100,00 % Lahti Energia Oy (alakonserni) 100,00 %
Paijat-Hameen Ajoharjoittelurata Oy 9230% 0% Lahti Energia Sahkdverkko Oy 100,00 %
Radio- ja tv-museosaatio 50,00 % Salpakierto Oy (alakonserni) 58,58 %
Spatium Toimitilat Oy (alakonserni) 100,00 % Salpamaa Oy 58,58 %
Lahden J&ahalli Oy 48,84 %
Alueellinen kehittaminen Palvelutuotanto
KOKO Lahti Oy 100,00 % Lahden Konservatorio Oy 50,57 %
Lahti Events Oy 100,00 % Provincia Oy 59,62 %
Lahden seutu - Lahti Region Oy 52,90 % Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy (alakonserni) 64,36 %
Lahden Seudun Kehitys Oy LADEC 81,10 % Ateriasisko Oy 64,36 %
Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy 56,65 %
Tydterveys Wellamo Oy 59,92 %
Kuntayhtymat
Alueellinen kehittaminen Palvelutuotanto
Paijat-Hameen Liitto kuntayhtyma 58,08 % Hollolan-Lahden vesilaitos kuntayhtyma 40,00 %
Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyma (alakonserni) 65,88 %
Salpaus-palvelut Oy 63,86 %
Yhdistelemattomat osakkuusyhteisot
Asunto Oy Kittildn Petsukka 33,33 % Riihelan Huolto Oy 41,75 %
Kiinteistd Oy Lahden Laiturikadun Pysakdinti 3253 % Seponkadun pysakdinti Oy 26,00 %
Kiinteistd Oy Villahteen likekeskus 29,14 %
Oned Oy 50,00 %

konsernin litetiedoissa.

Konsernitiinpaatokseen on yhdistelty emoyhteisd Lahden kaupunki seka tytaryhteisdt ja kuntayhtymat, joissa Lahden kaupunki on jasenena.
Kuntayhtymat on yhdistelty omistusosuuden mukaan. Konsernitilinpaatokseen yhdisteltyjen yhteisdjen yksityiskohtaisemmat tiedot on esitetty
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1.4. Toimintaymparisto

1.4.1. Lahden vaestokehitys

Lahti on Suomen yhdeksanneksi suurin kaupunki. Vuoden
2022 lopussa asukkaita oli 120 175. Vakiluku kasvoi 148
henkil6lld. Vaestomaara on kasvanut 2000-luvulta l&htien
8 752 henkildlla, keskimaarin noin 0,3 % vuodessa. Asukaslu-
vun kasvu on perustunut maahanmuuttoon ja maan siséiseen
muuttoliikkeeseen. Vuonna 2022 Lahti on saanut muuttovoit-
toa ulkomailta 697 henkil6a.

Lahden vaestdkehityksessa tydikaisten osuus pienenee ja
vanhusvaeston osuus kasvaa. Trendinmukaisen vaestéennus-
teen mukaan alle 15-vuotiaiden maara vahenee Lahdessa
1268 henkildllda ja 75 vuotta tayttaneiden méaara kasvaa
4 474 henkildlla vuoteen 2030 mennessa. Vastaavasti vuo-
teen 2035 mennessa alle 15-vuotiaiden maara vahenee Lah-
dessa 1 786 henkildlla ja 75 vuotta tayttdneiden maara kas-
vaa 5 403 henkil6lla. Vaestollinen huoltosuhde on Lahdessa
korkeampi kuin koko maassa keskimaarin. Vuonna 2022 Lah-
dessa oli 65,4 lasta tai vanhusta sataa tydikaista kohden,
koko maassa 62,9. Vaestollinen huoltosuhdeluku on Tilasto-
keskuksen arvion mukaan vuonna 2030 Lahdessa 67,7 ja

1.4.2. Rakentaminen

Vuonna 2022 Lahteen valmistui 1 112 asuntoa, joista kerros-
taloasuntoja oli 81,4 %, pientaloasuntoja 11,3 % ja rivitalo-
asuntoja 7,3 %.

Vuoden 2022 lopussa Lahdessa oli yhteensa 76 570 asuntoa,
joista kerrostaloasuntoja oli 65,1 %, pientaloasuntoja 23,4 %,
rivitaloasuntoja 7,7 % ja muita asuntoja 3,8 %.

1.4.3. limastotyo

Lahden kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta vuonna 2025,
kymmenen vuotta ennen kansallista tavoitetta ja ensimmai-
sena Suomen suurimmista kaupungeista. Tavoitteena on va-
hentaa maantieteellisen alueen tuotannollisia paastéja 80 %
vuoden 1990 paastoista ja huolehtia loppujen paastojen sito-
misesta hiilinieluihin ja -varastoihin.

Vuonna 2021 Lahden paastot olivat vahentyneet vertailuvuo-
desta noin 64 %. Skenaariotarkastelun perusteella tavoitteen
mukaisia paastovahennyksia ei saavuteta viela vuonna 2025,
mutta pian sen jalkeen. Hiilineutraalius on mahdollista saavut-
taa lahivuosina, mikali seka kaukolammon etta erillislammi-
tyksen paastot pienenevat merkittavasti ja tieliikenteessa ol-
laan valmiita sitoutumaan merkittaviin paikallisiin toimenpitei-
siin. Kaupunki ei voi vaikuttaa suoraan kaikkiin paastoéihin, jo-
ten tavoitteisiin paaseminen vaatii aktiivisuutta alueen muilta
toimijoilta mukaan lukien asukkaat, yritykset ja yhdistykset.
My6s kansallisen ilmastopolitiikan on jatkuttava kunnianhi-
moisella linjalla.

koko maassa 65,3, vuonna 2035 Lahdessa 70,0 ja koko
maassa 67,3. Lukuun vaikuttaa vaeston ikaantyminen seka
syntyvyyden lasku.

Lahden vdestdn ikdrakenne 2022 (vékiluku 120 175),
2030 trendi (vakiluku 121 782), 2035 trendi (vakiluku 122 544)
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Kaupunginhallitus hyvaksyi 12.6.2023 § 226 Lahden ilmasto-
ohjelman paivityksen, jossa oli 96 ilmastotoimenpidetta. Jat-
kossa Lahden ilmastotyd kohdistuu erityisesti liikenteen paas-
téjen vahentamiseen ja maankayton hiilinielujen vahvistami-
seen seka ilmastobudjetoinnin kytkemiseen taloussuunnitte-
luun. limastotyéta tehdaan entista enemman yhdessa muiden
kaupunkien kanssa osana EU:n kaupunkimissiota.

Lahden maantieteellisen alueen tuotantoperusteiset
padstot vuosina 1990 ja 2021 sekd skenaariot
vuosille 2025-2030 (kt CO2e).
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1.4.4. Elinvoima ja tyollisyys

Vuosina 2022-2023 Lahden tyéllisyyskehitys on ollut ko-
ronapandemian ja kuntakokeilun aloituksen jalkeen ennéatyk-
sellisen myonteinen. Lahti on noussut useita sijoja tyottomyys-
asteiden vertailussa 12 suurimpaan kaupunkiin.

Lahti oli vuoden aikana seka kokonais- (-0,9 %-yks.) etta nuo-
risotyottdmyysasteessa (-2.6 %-yks.) suurin pudottaja (7/22-
7/23). Ulkomaalaisten tyéttomyysasteiden vertailussa Lahti
oli sijalla 6 (+0,1 %-yks.). Rakennety6ttomyysasteessa Lahti oli
3. suurin pudottaja (-5,5 %-yks.). Tyo6ttémien aktivointiasteen
vertailussa Lahti oli puolestaan 3. suurin nostaja (+12,6 %-
yks.).

Tyottdmyysasteiden kehitys 2015-2023

@ Tysttdmyysaste @ Ulkomaalaiset @ Nuorisotydttdmyys

50

WN’

2015 2020

Lahde: TEM Tydnvalitystilasto

Pitkaaikaistyottomien maarat ovat kaantyneet Lahdessa sel-
vaan laskuun. Heindkuussa 2023 pitkaaikaistyottomia oli yh-
teensa 3 173. Vuodessa vahennysta oli lahes 700 henkiloa
(-687). Myodnteisesta tyollisyyskehityksesta huolimatta haas-
teena on ollut yli 1 000 paivaa tyéttomana olleiden maaran
kasvu. Vuonna 2022 Lahden kaupunki maksoi pitkaan tyotto-
mana olleista tydmarkkinatuen kuntaosuuksia noin 20,0 milj.
euroa.

Vuoden 2021 aikana avoimien tydopaikkojen maara lahti voi-
makkaaseen nousuun. Avoimia tyopaikkoja oli helmikuussa
2022 ennatysmaara, perati 11 408 kappaletta. Trendi on ollut

1.4.5. Hyvinvoinnin edistaminen

Kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoi-
maa seka jarjestaa palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ym-
paristollisesti kestavalla tavalla (kuntalaki 1 §). Lahdessa hy-
vinvointity6ta tehdaan kokonaisvaltaisesti ja monialaisesti
koko kaupunkiorganisaatiossa ja alueellisissa verkostoissa.
Hyvinvointitydn tavoitteena on lisata asukkaiden hyvinvointia,
osallisuutta, terveytta ja toimintakykya, ehkaista sairauksia ja
syrjaytymista seka vahvistaa alueen elinvoimaa.

Lahden kaupungin hallinnoima Palvelutori on tapahtuma- ja
kokoustiloineen monialainen hyvinvoinnin ja osallisuuden
alusta. Se varmistaa ja mahdollistaa osaltaan lahtelaisten ar-
jen sujuvuutta seka vahvistaa yhteistoiminnan mahdollisuuk-
sia yhteistydbkumppaneiden kanssa. Yhteisty6ta tehdaan myos
maakunnallisesti Paijat-Hameen hyvinvointialueen seka

vahenemaan pain ja heinakuussa 2023 avoimia tyopaikkoja
oli enaa vain 4 258.

Tyéllisyydenhoito on uudistunut 1.3.2021 alkaneen Lahden
seudun ty6llisyyden kuntakokeilun myéta (Lahti, Hollola, Ori-
mattila, Asikkala, Karkola). Tyollisyyskokeiluissa on tavoiteltu
vahvempaa vaikuttavuutta sovittamalla yhteen valtion ja kun-
tien palveluja. Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli tuli voi-
maan 2.5.2022. Taman jalkeen eduskunta hyvaksyi lakiesi-
tyksen TE-palvelujen uudistuksesta 1.3.2023. Kunnat sopivat
tyollisyysalueen muodostamisesta ja ilmoittavat siita lokakuun
2023 loppuun mennessa ty6- ja elinkeinoministeriolle. Lahden
kaupunginvaltuusto paéatti 2.10.2023 § 97, etta Lahden kau-
punki jarjestaa TE-palvelut 1.1.2025 alkaen itse.

Kaikki kuntakokeilut paattyvat 31.12.2024 ja palvelujen jar-
jestamisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025. Lahden elinvoimalle
on onnistuneen ty6llisyydenhoidon lisaksi ratkaisevaa alueen
yritysten menestyminen ja alueen koulutustason parantami-
nen.

Lahden alueen kilpailukykystrategian karkena on vahvistaa
elinkeinomydnteisyyttd, lisata yrittajyytta ja tatd kautta tyo-
paikkojen maaraa seka verotuloja. Vuosina 2022 ja 2023 kil-
pailukykystrategia on toteutunut monella eri tavalla. Esimer-
kiksi Lahden yrityskanta on tasaisessa nousussa ja oli vuoden
2023 ensimmaisella neljanneksella 8 139 (2022 Q4: 8 046).
Yrityskannan kasvu on ollut maan keskitasoa nopeampaa
(2023 Q1: Lahti +3,3 % ed. v.; koko maa +2,7 % ed. v.).

Elinvoimaa on edistanyt vuonna 2023 my0s erilaiset suurta-
pahtumat (mm. Ironman 70.3 MM-kilpailut) ja matkailu on el-
pynyt koronapandemiaa edeltavalle tasolle. Heindkuussa
2023 kotimaisia yopyjia Lahdessa oli 24 054 ja ulkomaisia
2 809. Lahdessa oli kotimaisia yopyjia suhteessa selvasti
enemman kuin koko maassa (Lahti: kotimaiset 89,5 %, ulko-
maiset 10,5 %; koko maa: kotimaiset 81,6 %, ulkomaiset 18,4
%).

Paijat-Hameen muiden kuntien kanssa hyvinvoinnin ja osalli-
suuden edistamisen kaytantdjen kehittamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillitsemi-
nen edellyttdaa asukkaiden hyvinvoinnin, terveyden ja osalli-
suuden edistamista seka toimivia palveluketjuja kaupungin ja
Paijat-Hameen hyvinvointialueen valilla. Laissa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisesta (612/2021 § 7) saadetaan
vuosittain pidettavistad hyvinvoinnin ja terveyden (HYTE) edis-
tamisen neuvotteluista. Hyvinvointialueella alkuvuodesta
2023 aloittanut yhdyspintaneuvottelukunta edistaa hyvinvoin-
tialueen, alueen kuntien ja muiden toimijoiden yhteisty6ta kes-
kittyen etenkin hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen seka
yhdyspintatydhdn. Neuvottelukunta maarittelee vuosittaisissa
HYTE-neuvotteluissa yhdyspintatyon keskeiset kehittamiskoh-
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teet, jotka linjaavat yhdessa tehtavaa hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamistydta. Maakunnalliset hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen painopistealueet ovat mielen hyvinvointi, osalli-
suus ja yhteiséllisyys, arjen turvallisuus, paihteettomyys ja ter-
veelliset elintavat. Ty6tad tukee myds maakunnallinen hyvin-
vointikertomus ja -suunnitelma seka sita taydentavat lasten ja
nuorten, ikdantyneiden ja ehkaisevan tyén suunnitelmat.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021,
§ 6) velvoittaa kuntia seuraamaan asukkaidensa terveytta ja
hyvinvointia ja niihin vaikuttavia tekijoitd vaestéryhmittain
seka kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteita, joilla vas-
tataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kunnalla on ensisi-
jainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silta
osin, kuin tama tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin
tehtaviin.

Lahden kaupungin laaja, kerran valtuustokaudessa koottava
hyvinvointikertomus 2017 -2020 on hyvaksytty kaupunginval-
tuustossa 8.3.2021 § 32. Hyvinvoinnin tilasta raportoidaan
vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa ja tietopohjaa yllapide-
taan sahkoisessa hyvinvointikertomuksessa. Vuonna 2024
tullaan valmistelemaan Lahden kaupungin hyvinvointikerto-
mus vuosilta 2021-2024.

Lahden kaupungin hyvinvointisuunnitelman 2022-2025
(kaupunginvaltuusto 25.4.2022 § 40) avulla johdetaan, kehi-
tetdan ja ohjataan kaupungissa tehtavaa hyvinvointi- ja osalli-
suustyéta. Hyvinvointisuunnitelma tiivistda kaupungin eri pal-
velualueiden hyvinvoinnin edistamisen tavoitteet, toimenpi-
teet ja arviointimittarit yhteen asiakirjaan. Suunnitelman laa-
dintaa ohjaavat kaupungin strategia ja hyvinvointikertomus,
keskeiset kansalliset ja alueelliset hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden painopistealueet seka kaupunkilaisille suun-
nattujen kyselyjen tulokset.

Hyvinvointisuunnitelma toteuttaa myo6s Luontoaskel tervey-
teen -ohjelman sekad kestavan kehityksen tavoitteita. Luon-
toaskel terveyteen on Lahden seudun terveys- ja

ymparistéohjelma vuosille 2022-2032. Lahden kaupunki,
Paijat-Hameen hyvinvointialue ja alueen yliopistoyhteiso teke-
vat ohjelman avulla tiivista yhteisty6ta liikkkumisen, kasvispai-
notteisen ravitsemuksen, paremman asuinympariston ja luon-
tokontaktien edistamiseksi sekad ilmastonmuutoksen ja luon-
tokadon hillitsemiseksi. 10-vuotinen ohjelma yhdistaa Paijat-
Hameen alueen terveys- ja ymparistotavoitteet.

Lahdessa on kehitetty pitkajanteisesti kaupungin osallisuus-
mallia. Nelja alueellista kumppanuuspoytaa aloittivat uutena
lahidemokratiamallina syksylla 2021. Ensimmainen toiminta-
kausi pdaattyi toukokuussa 2023. Uusi kaksivuotiskausi
(2023-2025) alkoi 1.6.2023. Osallistuvan budjetoinnin toi-
mintamallia toteutetaan saanndllisena, joka toinen vuosi to-
teutuvana asukasosallisuuden toimintamuotona. Vuosi 2024
on hankkeiden toteuttamisvuosi. Lahden kaupungin osallisuu-
den arvioinnin tutkimus toteutettiin alkuvuodesta 2023.

Lahden kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti suosituksen
vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemisesta paatésvalmiste-
lussa 25.1.2021 § 38. Paatosten vaikutusten ennakkoarvioin-
nin (EVA) padmaarana on kuntalaisten hyvinvoinnin ja kunnan
elinvoiman edistaminen. Tavoitteena on tehda jokaisen paa-
tosvalmistelun aluksi ratkaisu vaikutusten ennakkoarvioin-
nista. Kaupunginhallitus tarkasteli suosituksen toteutumista
29.5.2023 § 197. Vuosien 2021-2022 aikana vaikutusten
ennakkoarviointeja oli merkitty asianhallintajarjestelmaan yh-
teensa 300, joista 176 vuoden 2022 aikana.

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi Lahden kaupungin ensim-
maisen kestavyysraportin 27.3.2023 § 106. Kestavyys on pe-
riaate, joka koskee kaupungin kaikkea toimintaa. Kestavyys-
raportti kertoo kaupungin kehityksesta ekologisen, sosiaalisen
ja taloudellisen kestavyyden nakokulmista. Nama kestavyy-
den eri ulottuvuudet tulee ottaa tasavertaisesti ja samanaikai-
sesti huomioon kaupungin toiminnassa ja paatoksenteossa.
Kestavyysraportointia toteutetaan YK:n kestavan kehityksen
Globaalin kestadvan kehityksen -toimintaohjelman (Agenda
2030) tavoitteiden mukaan.

1.4.6. Sisainen valvonta ja riskienhallinta kaupunkikonsernissa

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan sisaisia menettely- ja toi-
mintatapoja, joilla pyritddn varmistamaan toiminnan laillisuus
ja tuloksellisuus. Sen tavoitteena on auttaa johtoa havaitse-
maan toimintaan liittyvat riskit ja varmistaa, etta niita pysty-
taan hallitsemaan. Hyvin toimiva valvonta vahentaa tahallisia
ja tahattomia toimintavirheita, epajondonmukaista toimintaa,
taloudellisia menetyksia ja puutteita asioiden hoidossa.

Riskienhallinnalla tarkoitetaan menettely- ja toimintatapoja,
joilla tunnistetaan ja arvioidaan toimintaan kohdistuvia sisai-
sia ja ulkoisia riskeja seka maaritellaan toimenpiteet niiden
hallitsemiseksi. Kokonaisvaltainen riskienhallinta on syste-
maattinen prosessi, jolla kaupungin tavoitteita, prosesseja ja
toimintaa uhkaavat merkittdvimmat riskit tunnistetaan, arvioi-
daan, hallitaan ja raportoidaan. Kokonaisvaltaisessa riskien-
hallinnassa my6s koko riskienhallintaprosessia seurataan ja
pyritdan kehittamaan jatkuvasti.

Riskienhallintaa on myés toiminta, jolla pyritdan varmista-
maan tavoitteiden saavuttaminen ja mahdollisuuksien hyo-
dyntaminen. Riskienhallinnan toimenpiteilla varmistetaan,
ettd organisaation johdolla on kdytettavissaan tarpeellinen ja
ajantasainen tieto merkittavista riskeista, suunnitelmat niiden
hallitsemiseksi ja toimintaohjeet vahinkotilanteisiin. Toimin-
nan jatkuvuus poikkeuksellisen vakavien riskien kohdalla var-
mistetaan valmiussuunnitelmilla ja muilla toiminnan jatkuvuu-
teen ja hairiottémyyteen pyrkivilla etukateisvalmisteluilla.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistus

Lahden kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa
18.1.2016 § 6. Kaupunginhallituksen 5.12.2022 § 442 hy-
vaksyma Sisainen valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamis-
tapaa Lahden kaupungissa -yleisohje tdydentaa valtuuston an-
tamia perusteita.
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Riskienhallinnan toteutus on ohjeistettu kaupunginvaltuuston
Lahden kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteet -paatéksessa, kaupungin hallinto- ja toimin-
tasaannoissa seka tilivelvollisten toimielinten paatoksissa.

Kuntalaki (§ 129) maarittaa reunaehtoja kaupungin myonta-
man lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamiseen.
Laissa todetaan, etta kunnan myoéntama laina, takaus tai muu
vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saa-
detyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai
muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen
riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla
tai vastavakuuksilla. Konserni- ja tilajaosto on hyvaksynyt
2.6.2023 § 58 kuntalain mukaisen kaupungin riskitarkastelu-
mallin.

Riskienhallintaa ja sisaista valvontaa toteutetaan kaikilla or-
ganisaatiotasoilla, eri toiminnoissa ja prosesseissa seka pal-
velutuottajille ulkoistetuissa palveluissa ja hankinnoissa. Ris-
kienhallinta on myds tarkea osa kaupungin strategista toimin-
nan suunnittelua ja johtamisjarjestelmaa.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omalla
tehtavaalueellaan sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan asi-
anmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja
tuloksellisuudesta seka merkittdvimpien riskien raportoin-
nista kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.
Kaupunginjohtaja, palvelualuejohtajat sekd muut johtavat vi-
ranhaltijat ja esihenkil6t vastaavat sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toimeenpanosta ja raportoinnista. Sisaisen tar-
kastus avustaa kaupunginhallitusta ja kaupungin johtoa arvi-
oimalla ja tarkastamalla sisdisen valvonnan toimivuutta.

Kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisén hallitus ja toimitusjoh-
taja vastaavat yhteison sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisuudesta lainsdadannoén ja konserniohjeistuksen
mukaisesti seka raportoinnista kaupunginhallitukselle.

Kaytanndn vastuu sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan to-
teuttamisesta on siten palvelualueilla, taseyksikoissa ja kon-
serniin kuuluvissa yhteisoissa, eli siella, missa riskit myos en-
sisijaisesti syntyvat. Sisadisestd valvonnasta ja riskienhallin-
nasta vastaavat kaikki tilivelvolliset ja esihenkilét. Riskienhal-
linnasta vastaa koko henkildsto prosessien mukaisesti.

Riskienhallinnan toteutus

Lahden kaupungilla riskienhallinnan tydkaluja on kehitetty
vuosina 2022-2023 ottamalla kaytt66n Kiwa Impact -riskien-
hallinnan tietojarjestelma. Tietojarjestelman avulla saadaan
koottua parempaa tilannekuvaa, ajantasaisempaa tietoa ja ra-
portointia kaupungin merkittdvimmista riskeista.

Kaupungin riskien luokittelussa kaytetaan 4x4-riskitaulukkoa,
jonka avulla riskeja saadaan kasiteltya ja arvioitua yhteismital-
lisesti kaupungin eri toiminnoissa. Talla mahdollistetaan myo6s
riskien keskindinen vertailu. 4x4-riskitaulukossa riskien toteu-
tumisen todennakoisyydet on luokiteltu neljaan luokkaan,
epatodennadkdinen, mahdollinen, todenndkdinen ja lahes
varma. Myds riskien vaikutukset on luokiteltu riskitaulukossa
neljaan luokkaan, vahainen, kohtalainen, merkittava ja kriitti-
nen. Taulukkoa kayttaessa riskin todennakodisyys kerrotaan
riskin vaikutuksella, jolla saadaan maaritettya riskin merkitta-
vyys. Riskin merkittavyys on myods luokiteltu taulukossa neli-
portaisesti matalan tason riskeihin, kohtalaisen tason riskei-
hin, korkean tason riskeihin ja kriittisiin riskeihin.

Koska kaytettavissa olevat riskienhallintaresurssit ovat rajalli-
sia, tunnistettuja riskeja tulee priorisoida ja kohdentaa riskien-
hallintaa tarkoituksenmukaisesti ja vaikuttavasti. Kriittiset ris-
kit edellyttavat valittémia riskienhallintakeinoja ja seurantaa.
Samoin korkeat riskit tulisi ottaa nopeasti kasittelyyn ja miettia
niille tehokkaita riskienhallintakeinoja. Matalille riskeille ei
yleensa ole tarvetta tehda toimenpiteita. Riskienhallinta voi-
daankin nahda kaytettavissa olevien resurssien ja kustannus-
ten optimointina suhteessa niilld saavutettaviin ja tavoitelta-
viin hy6tyihin.

Riskienhallintakeinoja ovat esimerkiksi riskin poistaminen,
siit@minen, jakaminen, pienentdminen tai suurentaminen.
Jos tunnistettu riski hyvaksytaan organisaation riskinottohalun
mukaiseksi tai sille ei kyetd kustannustehokkaasti asetta-
maan vaikuttavaa riskienhallintakeinoa, riski voidaan myos
valita siedettavaksi. Erityishuomiona se, etta riski voi olla myos
mahdollisuus ja tarjota esimerkiksi tilaisuutta taloudelliseen
kasvuun. Kaikki tunnistetut riskit eivat valttamatta edellyta ris-
kienhallintakeinojen asettamista. Riskienhallintakeinot ja re-
surssit tulisikin priorisoida riskin merkittavyyden mukaan. Tyo-
turvallisuuteen vaikuttavat riskit tulee kuitenkin poistaa.

Kaupungin riskit on luokiteltu viiteen riskiluokkaan, joita ovat
operatiiviset riskit, strategia- ja maineriskit, vahinko- ja vaati-
mustenmukaisuusriskit, talous- ja rahoitusriskit seka ulkoiset
riskit. Talld on pyritty riskienhallinnan systematisoimiseen
sekad tukemaan kaupungin riskien hahmottamista ja kasitte-
lya. Riskeja voi nousta myos kaytdssa olevien luokkien ulko-
puolelta, ja uusia riskeja voidaan maarittaa ja sisallyttaa kay-
t0ssé oleviin riskiluokkiin. Riskien vaikutukset saattavat olla
moniulotteisia, ja riskit seka niiden vaikutukset voivat muuttua
ajan myota.
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Riskiluokat

A i Ay TV Vahinko-ja
Operatiiviset riskit Strategia- ja maineriskit vaatimustenmukaisuusriskit

« Tietoarkkitehtuuri ja data
* Tekoaly ja robotisaatio

« Strategian toimeenpano
* Hankintatoimi
*Osaaminen

» Kasvavat peruskorjaustarpeet (ml.
sisailmahaasteet)

 Palvelukehitys ja prosessien
tehokkuus

*Sosiaalinen media

* Asiakas- ja asukaskokemus

« Tyollisyydenhoito

* Resurssien kohdentaminen

* Henkildston ikarakenne

* Henkildston tyohyvinvointi

 Ulkoistetut palvelut

Talous-ja rahoitusriskit

* Talouden rakenteellinen tasapaino

* Omistaja-arvo ja osinkotulot

* Lainarahoituksen saatavuus /
likviditeettiriski

« Investointien priorisointi ja hallinta

« Kiinteistbomaisuuden optimointi

* Maanjalostuksen tulot

» Korko- ja sijoitusriski

*Vero- ja maksutulot

 Lainamaaran kasvu

* Tuottavuuden kehitys

tybnantajakuva
*Organisaation

palvelutarpeet
* Omistajaohjaus

toimintamalli
* Yritysyhteistyo

* Brandi

Riskienhallinnassa on tarkeintd, ettd kaupungin toiminnalle
merkittavia riskeja saadaan tunnistettua ja niille pystytdan
miettimaan vaikuttavia hallintakeinoja. Riskienhallintatoimen-
piteita valittaessa on tarkeaa tarkastella asiaa kokonaisvaltai-
sesti hyddyntaen parasta saatavilla olevaa tietoa. Tahan voi-
daan kayttaa esimerkiksi todettujen poikkeamien tai vahinko-
jen analysointia ja niista saatujen oppien hyddyntamista. Tar-
koituksenmukainen riskienhallinta tukee kaupungin tavoittei-
den saavuttamista, parantaa kaupungin jatkuvuuden hallintaa
ja hairidtilanteista selviytymista.

* Sidosryhmat, edunvalvonta
* Henkiloston saatavuus ja

resilienssi/uudistumiskyky
* Kaupunkikehityshankkeet
» Kasvavat hyvinvointierot ja

*Veto- ja pitovoima
*Organisaatiorakenne ja

«Sisainen ja ulkoinen valvonta

*Vastuullisuus

¢ liImastonmuutos

* Turvallisuus

* Tietoturva- ja kyberriskit

 Tietosuoja

e Toimintavarmuus ja
jatkuvuudenhallinta

« Ty6turvallisuus-, vakivalta- ja
uhkatilanteet

* Sopimusvelvoitteet

* Konsernina toimiminen ja
konserniprosessit

Ulkoiset riskit

* Muuttuva turvallisuusymparisto
s Taloustilanne
« Lainsaadanto

« Poliittinen toimintakulttuuri ja
paatoksenteko

*Pandemia

e Suuronnettomuudet

* Markkinoiden kehittyminen
* Globaalit ilmiot

« Lakiuudistukset

* Tydn murros

Seuranta ja raportointi

Kuntalaki edellyttaa, etta selonteko sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista
tulee sisallyttda tilikaudelta laadittavaan toimintakertomuk-
seen. Riskienhallinnan tilaa seurataan raportointien yhtey-
dessa talousarviovuoden aikana ja tuloksista raportoidaan ti-
linpaatoksen yhteydessa.
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1.5. Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion mukaan hintojen ja korkojen nousu on
vahentanyt kotitalouksien kulutusta ja investointeja, minka
vuoksi Suomen talous on loppuvuoden 2023 taantumassa.
Kysynnan odotetaan piristyvan seka Suomessa etté euroalu-
eella vuonna 2024. Korkojen nousun odotetaan kaantyvan
laskuun vuoden 2024 aikana. Kotitalouksien ostovoima kaan-
tyy kasvuun ja sen myéta kulutus lisaantyy seka vuosina 2024
ettd 2025. Bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan
1,2 %. Vuonna 2025 kulutuksen ja investointien kasvun odo-
tetaan vahvistuvan ja BKT:n arvioidaan kasvavan 1,8 %.

Asuntorakentaminen vahenee rajusti vuosina 2023-2024.
Tasta huolimatta investointinakymat ovat valoisat, silla ener-
giasiirtymaan liittyvia investointisuunnitelmia on ennatykselli-
sen paljon. Edullinen energia ja kunnossa oleva hintakilpailu-
kyky lisaavat myos tuotannollisia investointeja.

Alkuvuonna 2023 jatkunut ty6llisyyden kasvu on taittunut ke-
san aikana ja lieva lasku jatkuu loppuvuonna. Heikoin tyolli-
syystilanne on rakentamisessa. Tyobllisyyden laskun arvioidaan
jaavan kuitenkin lyhytaikaiseksi, ja ty6llisyys kasvaa uudelleen
jo vuonna 2024. Vuoteen 2025 mennessa 15-64-vuotiaiden
tyollisyysaste nousee 74,3 %:iin.

Tulevaisuuden ennusteisiin sisaltyy monia riskeja, jotka liitty-
vat muun muassa rakentamiseen, kotitalouksien kulutuskayt-
taytymiseen ja maailmantalouteen. Niiden toteutuminen vii-
vastyttaisi talouden elpymista ja pitkittaisi taantumaa.

Kuntatalous

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen tehtavat siirtyivat hyvinvointialueille ja niita vas-
taava rahoitus valtiolle. Sote-uudistuksen vaikutukset seka ve-
rotuloja leikkaava vaikutus tulevat nakymaan vuonna 2024
ensimmaisen kerran taysimaaraisesti kunnallis- ja yhteiséve-
rotuloissa. Kuntien tehtavat tulevat jatkossa painottumaan
koulutus- ja varhaiskasvatuspalvelujen jarjestamiseen.

Paaasiassa kuntien menoja kasvattaa kustannustason nousu,
johon vaikuttaa etenkin kunta-alalle sovitut ns. yleisen linjan
ylittavat palkankorotukset. Palkkaratkaisusta huolimatta ty6-
ikdisen vaeston maaran vaheneminen ja tyévoiman saata-
vuusongelmat haastavat kunta-alaa, jossa elakoityminen on
voimakasta. Osaajapulaa on mm. sivistystoimessa seka tekni-
sessa toimessa, mika vaikeuttaa jo nyt palvelujen jarjesta-
mista ja hankkeiden toteuttamista. Peruspalvelujen tuottami-
nen kohtuullisin kustannuksin saattaa olla tulevaisuudessa
entista haastavampaa. Kuntahallinnon investointipaineiden
arvioidaan pysyvan mittavina jatkossakin. Kuntahallinnon ali-
jaama tasaantuu 0,2 %:iin suhteessa bruttokansantuottee-
seen vuosina 2025—2027.

Vuonna 2025 ty6- ja elinkeinopalvelut siirretdan kuntien vas-
tuulle ja samalla kuntien rahoitusvastuuta ty6ttomyysetuuk-
sista laajennetaan koskemaan tydmarkkinatuen lisaksi myos
perus- ja ansiopaivarahaa. Muutos lisda kuntatalouden me-
noja vajaalla miljardilla eurolla vuoden 2025 tasolla. Yleisella
tydllisyyskehityksella on uudistuksen jalkeen entista suurempi
vaikutus kuntien talouteen.

Taloustilanne vuosina 2022-2023

Ennakoitua parempi verotulokehitys, arvioitua suuremmat
omaisuuden myyntivoitot ja valtionavustukset seka toiminta-
kulujen toteutuminen arvoitua alhaisempana nostivat Lahden
kaupungin vuoden 2022 tilikauden tuloksen 47,1 milj. eu-
roon. Vuosikate oli 100,0 milj. euroa ja tulorahoitus riitti katta-
maan nettoinvestoinnit.

Vuoden 2023 talouskehitykseen vaikuttavat korkeaksi nous-
sut inflaatio ja energiamarkkinoiden epévakaus. Venajan
hyokkayssota Ukrainaan osaltaan lisaa epavarmuutta talou-
den kehitykseen. Kuntoutussairaala Jalmarin Kiinteiston
kauppa lisaa kaupungin toimintatuloja kertaluonteisesti.

Verotulojen arvioidaan kasvavan merkittavasti alkuperaisesta
talousarviosta. Tilinpaatésennusteen mukaan alkuperaisen
talousarvion -9,3 milj. euron tilikauden tulos on vahvistu-
massa +15,8 milj. euroon (ennuste Q3). Tilikauden 2023 lo-
pullinen tulos varmistuu tilinpaatoksen yhteydessa.

Talouden kehys

Kaupunginhallitus hyvaksyi 29.5.2023 § 189 Lahden kaupun-
gin vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024 -2026 talous-
suunnitelman laadintaohjeet ja talouden kehyksen. Vuoden
2024 talousarviokehyksen mukainen tuloslaskelma paatyy
4,2 milj. euron vuosikatteeseen ja -50,9 milj. euron tulokseen.

Kaupungin taloussuunnitelma 2024-2026

Lahden kaupungin tulokset valmistellulla taloussuunnitelma-
kaudella ovat tappiolliset. Kaupungin tulosta heikentavat sote-
uudistukseen liittyva leikkaus verotuloihin ja valtionosuuksiin
seka konsernista saatavien tuottojen romahtaminen. Valmis-
telussa on huomioitu maksujen ja taksojen indeksikorotukset
seka talouden kasvun vaikutus verotuloihin. Menoja nostavat
kustannusten nousu (inflaatio ja palkkaratkaisu) seka jo toteu-
tuneet ja tulevat paivakoti- ja koulurakennusinvestoinnit (kayt-
tokulut ja poistot). Korkojen nousulla on negatiivinen vaikutus
rahoitusmenoihin, mutta myés positiivinen vaikutus saataviin
tuloihin.

Talousarvion 2024 toimintatulot ovat 165,7 milj. euroa, va-
hennysta edelliseen vuoteen verrattuna on 9,3 %. Toimintame-
not ovat 524,5 milj. euroa, lisaysta edelliseen vuoteen verrat-
tunaon 4,2 %. Talousarviovuoden toimintakate on -357,8 milj.
euroa.

Talousarviovuonna 2024 vuosikate on 0,1 milj. euroa ja tili-
kauden tulos on -55,1 milj. euroa. Tilikauden alijagamaksi on
arvioitu -55,0 milj. euroa. Taseeseen kertynyt ylijadma on arvi-
olta noin 175,3 milj. euroa. Talousarviovuoden poistot ovat yh-
teensa 55,2 milj. euroa, kasvua edellisvuoteen 6,9 %. Inves-
tointien bruttomenot ovat 75,5 milj. euroa.

Kaupunginvaltuusto paatti 28.11.2022 § 127 kaynnistaa par-
lamentaarisen valmistelun talouden tasapaino-ohjelman laati-
miseksi vuosille 2024-2026. Ohjelmassa on huomioitu val-
tuuston vuonna 2021 asettaman parlamentaarisen ryhman
periaatelinjaukset ja maaritelty kaupungin keskeisten palvelu-
jen laajuus ja laatutaso talouden tunnuslukujen perusteella.
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Talouden tasapaino-ohjelma on sisallytetty taloussuunnitel-
maan kaudelle 2024-2026. Parlamentaarinen tyéryhma te-
kee ehdotuksen talouden tasapaino-ohjelmasta kaupungin-

esityksen talouden tasapaino-ohjelmasta 7.11.2023 ja kau-
punginvaltuusto paattaa ohjelmasta 27.11.2023 talousarvio-
kasittelyn yhteydessa.

hallitukselle lokakuussa 2023. Kaupunginhallitus tekee
Taseen yli-/alijaama 2020-2026 (milj. euroa)
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1.6. Henkiloston kehitysnakymat

Lahden kaupungin strategia tahtaa kasvuun rohkeana ja yri-
tysystavallisena ymparistdkaupunkina. Kaupungin tehtavana
on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Niiden takaa-
miseksi tarvitaan myos oikeudenmukaista henkilostopolitiik-
kaa ja -johtamista.

Henkiléstdjohtaminen perustuu kaupungin strategiaan, arvoi-
hin ja eettisiin periaatteisiin seka henkiléstopoliittisiin linjauk-
siin. Ytimessa ovat hyvan yhteistyon ja luottamuksen rakenta-
minen. Henkildstdjohtamisen tavoitteena on osaava, motivoi-
tunut ja hyvinvoiva henkilosto. Lahden kaupunki toimii kai-
kissa muutostilanteissa hyvana ja vastuullisena tydnantajana.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 22.2.2021 § 74 henkildstopolittii-
set linjaukset, jotka ohjaavat kaikkea tydnantajatoimintaa. Jo-
kainen esihenkilo sitoutuu kehittdmaan toimintaa ja luomaan
merkityksellista tydelamaa yhteistydssa henkildston kanssa.
Niukkenevat taloudelliset resurssit vaikuttavat myos henkilos-
t66n. Tulevina vuosina korostuvat keskittyminen perustehta-
vaan, prosessien tehokkuus ja muutoskyvykkyys. Uudenlaiset
tyon tekemisen tavat muokkaavat seka tyota etta tydyhteisoja.
Prosessien tarkastelu ja uudistaminen merkitsevat myos li-
saantyvaa digitalisaatiota. Tama edellyttaa henkilostolta val-
miuksia muuttaa ja tehostaa totuttuja toimintatapoja. Asian-
tuntijatehtavissd monipaikkatyd on tullut jaadakseen. Tyds-
kentelytiloja muokataan tarpeiden mukaan, jotta varmiste-
taan toimivat, modernit ja yhteisollisyytta tukevat tyoskentelyn
mallit lahityossa.

Henkiléstévoimavarat

Henkildstosuunnittelu on yksi kaupungin tarkeimpia proses-
seja, jolla suunnitellaan henkiléstévoimavarojen kaytto ja en-
nakoidaan tarvittava osaaminen. Lahden kaupunki arvioi rea-
listisesti palvelutarpeita ja nilden muutoksia seka henkiloston
maaraa, rakennetta, kaytettavyytta ja osaamisen suunnittelua
pidemmalla aikajanteella. Toiminnalliset tarpeet ja talouden
resurssit ohjaavat henkildstoresurssien suunnittelua. Henkilo-
tyovuosien ja henkiléstokulujen kehitystd seurataan kuukau-
sittain ja mahdollisiin poikkeamiin reagoidaan. Tarvittaessa
tayttélupakriteereita voidaan tiukentaa.

Rekrytoinneissa tulee ennakoida tyon jatkuvuus ja tuleva
osaamistarve. Henkiloston elakditymisen tai irtisanoutumisen
yhteydessa arvioidaan rekrytoinnin tarve ja osaamisprofiili.
Tayttdéluvan saaminen edellyttaa aina ajantasaisen tehtavaku-
vauksen olemassaoloa, talousarvioon varattujen maararaho-
jen riittavyytta seka perusteluja esimerkiksi tuottavuuden, te-
hokkuuden tai vaikuttavuuden nakdkulmista. Tama tarkoittaa
my0s sita, etta henkiléstésuunnitelmaan sisaltyvaa rekrytoin-
tia ei aina ole mahdollista toteuttaa kokonaan tai suunnitel-
lussa aikataulussa. Tayttélupaprosessin yhteydessa arvioi-
daan myos tehtavakohtainen palkka. Tayttéluvassa maaritet-
tya palkkaa on noudatettava.

Henkilétydvuosien maara on ollut viime vuosina kasvussa ja
tama jatkuu myo6s suunnittelukaudella 2024-2026. Tyollisyy-
den hoito siirtyy valtiolta kunnille vuoden 2025 alusta. Valtion
henkilostéa siirtyy  kaupungille  liikkeen  luovutuksen
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periaattein ns. vanhoina tydntekijoina, ja tdméa nékyy konser-
nihallinnon taloussuunnitelmavuosien kasvuna.

Tietyillda ammattialoilla on valtakunnallisesti ja alueellisesti ha-
vaittavissa tyovoimapulaa. Kaupungin henkildstosta siirtyy
vanhuuselakkeelle vuosittain Kevan ennusteiden mukaan
noin 100 henkiloa. Nama merkitsevat kiristyvaa kilpailua tyo-
voimasta. TyOnantajakuvan kehittamiseksi laaditaan suunni-
telma, jonka tavoitteena on pito- ja vetovoiman lisaaminen.

Johtaminen ja esihenkilotyd

Tulevaisuuden johtamisessa ja esihenkilotydssa korostuvat
kokonaisuuksien hahmottaminen seka kyky reagoida nope-
asti muuttuviin olosuhteisiin ja tilanteisiin. Johtaminen on val-
mentavaa ja tavoitteellista onnistumisten johtamista rohke-
asti kokeillen ja innovaatioita edistaen. Johtamisella tuetaan
ja vahvistetaan henkiloston seka tiimien itseohjautuvuutta.
Tiukka taloustilanne ja nopeat muutokset toimintaymparis-
t0ssa vaativat niin johtajilta ja esihenkil6iltd kuin henkildstol-
takin kykya sopeutua, priorisoida ja kehittaa uusia, tuotta-
vuutta lisaavia tydskentelytapoja erityisesti digitaalisuutta li-
saamalla. Tassa onnistuminen edellyttad mm. tiedolla johta-
mista, yhteisty6ta seka avointa vuorovaikutusta ja dialogja joh-
don, esihenkildston ja koko henkildston valilla yli organisaatio-
rajojen.

Hyva johtaminen seka osaava ja motivoitunut henkildsto ovat
palvelujen ja toimintatapojen uudistamisen perusta. Tama
edellyttaa esihenkildiltd kaupunkitasoisen nakdkulman vah-
vistamista, johtamisosaamisen kasvattamista ja henkildston
itseohjautuvuuden lisdamista selkeilla vastuilla, odotuksilla ja
tavoitteilla. Esihenkilét mahdollistavat myods henkiloston kehit-
tymisen uusiin tai kehittyviin rooleihin ja vastuisiin seka var-
mistavat yksikkdnsa onnistumisen tyossaan. Esihenkiloita tue-
taan kaikilla johtamisen tasoilla tavoitteena parantaa henki-
|6stokokemusta. Hyvan esihenkilotyon tueksi kehitetdan tyo-
kaluja ja perehdytystd, seka jarjestetaan esihenkilovalmen-
nuksia ja -palveluja. Lahden kaupunki pyrkii toimimaan kilpai-
lukykyisena tyénantajana kaikilla palvelualueilla.

Hyvinvoiva ja osaava tydyhteis6

Henkiléston hyvinvoinnin ja tydkyvyn johtaminen on eri toimi-
joiden yhteisty6tda, jonka tavoitteena on henkildéston tyo- ja toi-
mintakyvyn sailyminen koko tyéuran ajan. Tyokykyjohtaminen
on osa johtamisty6td, jossa esihenkil6lla on tarkea rooli. Var-
mistaaksemme tyOyhteisdjen tuen tydelaman arjessa, strate-
gisen tyokykyjohtamisen mallin jalkauttaminen jatkuu. Tyoky-
kyjohtaminen on ty6nantajan tehtava ennakoivalla otteella,

mutta myos jokaisella tyontekijalla on myos vastuu itsensa ja
omien voimavarojensa johtamisesta seka omasta terveydes-
taan.

Johdon ja henkilostépalvelujen roolina on vastata tyohyvin-
voinnin tavoitteiden ja mittareiden asettamisesta strategisella
tasolla seka seurata ja arvioida henkiloston ja tydyhteisdjen
tyohyvinvoinnin tilaa ja kehittymista osana kaupungin taloutta
ja tuottavuutta. TyOsuojeluorganisaation toiminnan tavoit-
teena on taata turvalliset ja terveelliset tydolot seka tukea
tyontekijoiden tyokykya. Kumppanina toimii tydterveyshuolto,
jolta odotetaan vaikuttavuutta ja strategista kumppanuutta.
Tyoterveysyhteistydn kokonaistavoitteena on terveysperus-
teisten poissaolojen vahentaminen.

Osaamisen kehittdminen vahvistaa ja uudistaa henkil6ston
osaamista siten, etta tydkaytannoét, palvelutoiminta ja asiakas-
kokemus paranevat. Osaamisen kehittdminen on suunnitel-
mallista ja ennakoivaa pohjautuen strategiaan. Henkiléstopal-
velut johtaa ja koordinoi kaupunkitasoisen johtamisen ja esi-
henkil6tyon kehittamista. Lisaksi henkilostopalvelut jarjestaa
yleistd kaupunkitasoista koulutusta, kannustaa jatkuvaan op-
pimiseen tydn parissa seka toimii kumppanina osaamisen ja
tybhyvinvoinnin kehittdmisen alueilla. Palvelualueet ja yksikot
kehittavat ja yllapitavat omaa ammatillista osaamistaan jar-
jestamalla tarvittavaa erityis- ja tdydennyskoulutusta. Osaami-
sen kehittamisessa siirrytaan kokonaisvaltaisempaan malliin,
jossa osaamisen kehittdminen yksittaisten toimintojen sijaan
toteutuu jatkuvana oppimisena - ammattitaidon ja osaamisen
kehittamisena koko tyéuran ajan. Valtaosa oppimisesta tapah-
tuu tyota tekemalla seka toisilta tydyhteisdn jaseniltéd oppi-
malla. Tydnantaja ohjaa osaamista toiminnan tarpeiden poh-
jalta seka tarjoaa erilaisia mahdollisuuksia ja keinoja osaami-
sen kehittdmiseen ja uudistamiseen. Jokainen tyontekija on
kuitenkin itse oman osaamisen kehittamisen tarkein paahen-
kil - vastuu on jokaisella itsellaan.

Vuonna 2024 henkildstéresurssien arvioidaan kasvavan 53
henkilétydvuotta verrattuna vuodelle 2023 varattuun. Vuosina
2025-2026 henkildstoresurssien arvioidaan kasvavan 24
henkilétydvuotta verrattuna vuoteen 2024. Henkilostoresurs-
sien kasvu kohdistuu konsernihallinnon ja sivistyksen palvelu-
alueille. Vuonna 2024 tyéllistettyjen henkil6tydvuosien arvioi-
daan kasvavan 13 henkilotydvuotta verrattuna vuoteen 2023.
Tarkemmat tiedot henkildstéresurssien muutoksista esitetdan
palvelualueiden osioissa.

Henkildstésuunnitelma (palkalliset henkildtyévuodet) TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Konsernihallinnon palvelualue 248 287 321 416 412
Sivistyksen palvelualue 2 825 2813 2 828 2788 2764
Kaupunkiympariston palvelualue 190 202 206 203 203
Lahden kaupunki yhteensa 3263 3302 3355 3407 3379
Lisaksi tyollistettyja 95 93 106 106 106

Henkildstdsuunnitelma sisaltaa taseyksikot: konsernihallinnon palvelualueella Lahden Tilakeskuksen seka sivistyksen palvelual ueella Lahden

kaupunginorkesterin ja Lahden kaupunginteatterin.
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2. Strategiaosa

AVOIMESTI
VASTUULLISESTI
YHDESSA

LAHTI 2030
TEHTY KESTAVAISI

Suomen johtavan ymparistdkaupungin
edellakavijyys tuo asukkaille hyvin-
vointia ja yrityksille menestysta.

I{estavasti elinvoimainen

” Lahti tarjoaa kansainvalisesti kiinnostavan
toimintaympariston dlykkaiden ja kestévien
ratkaisujen kehittamiseen ja liiketoimintaan.

Suomen johtava ympéristékaupunki hyddyntaa edellakavijan
potentiaalinsa ja tarjoaa yrityksille seka asukkaille kestavan
kaupunkirakenteen ja kilpailukykyisen liiketoimintaympariston.

Houkuttelemme uusia yrityksia Lahden alueelle ketteralla ja
monipuolisella kaavoituksella, lupapalveluja sujuvoittamalla
seka seudullisella yhteistyolla.

Kasvamme kehittyvana yliopistokaupunkina ja tuemme
yritysten kasvua laajalla korkeakoulujen, oppilaitosten
Jja yritysten yhteistyolla.

Ratkaisemme tyollisyydenhoidon haasteet ja houkuttelemme
alueelle osaavaa tydvoimaa.

Vahvistamme asemaamme paakaupunkiseudun lahi-
alueena ja kehitymme kansainvalisena urheilu-, matkailu-
ja tapahtumakaupunkina.

Teemme Lahden keskustasta eldvan ja turvallisen
seka parannamme asuinalueiden viihtyisyytta.

ELINVOIMAN MITATTAVAT TAVOITTEET

v

Lahti on hiilineutraali 2025

v

Kiertotalous-liiketoiminta kasvaa

v

Yritysten ja tyopaikkojen maara kasvaa

v

Yrittajien arvio elinkeinopolitiikasta paranee

v

Yritysten investoinnit lisaantyvat Lahden alueella

v

Muuttoliike on positiivinen. Vakiluvun kasvuvauhtiv. 2026 on 0.5 %

v

Lahdessa on korkeakouluopiskelijoita 8500 hloa v. 2026
ja 10 000 hiva v. 2030

v

Lahden koulutustaso nousee

v

Tyollisyys kehittyy positiivisesti

v

Osaavan tyovoiman saatavuus parantuu

v

Vierailijoiden Ikm. Lahdessa palaa vuoden 2019 tasolle
Jja kasvaa sen jalkeen vuosittain 1.5 %

v

Keskustan viihtyisyys kasvaa

v

Suurin osa uudesta rakentamisesta sijoittuu kestaville
kaupunkirakenteen vyohykkeille

Kestavasti hyvinvoiva

” Lahti on kaikkien lahtelaisten kaupunki,
jossa jokaisella on mahdollisuus osallistua
yhteisdn kehittdmiseen.

Edistdmme hyvinvointia hyédyntamalla lahiluontoa kestavasti
seka lisaamalla matalan kynnyksen liikunta- ja kulttuuri-
mahdollisuuksia.

Taklaamme syrjaytymista ennaltaehkaisevilla toimenpiteilla
ja etsimme yhdessa kumppaneiden kanssa ratkaisut
paihdeongelmiin.

Tuemme lapsiperheitd, vahvistamme lasten ja nuorten hyvinvoin-
tia seka tarjoamme terveelliset ja turvalliset oppimisen ja kasvun
ymparistot.

Tarjoamme kaikenikaisille asukkaille monipuolisia osallistumisen
mahdollisuuksia, ja kehitdmme lahtelaisten yhteisollisyytta seka
me-henkea.

Huolehdimme siita, etta Lahti on hyvan ikaantymisen kaupunki.

HYVINVOINNIN MITATTAVAT TAVOITTEET

v

Lahtelaiset ovat terveempia ja liikkuvat enemman

v

Paihteidenkaytto vahenee

v

Syrjaytymisriskissa olevien maara vahenee

v

Lasten ja nuorten terveelliset elintavat, turvallisuuden ja osallisuuden
kokemukset seka koettu hyvinvointi paranevat

v

Lahiluonnon virkistyskayttomahdollisuudet kasvavat

v

Luonnon monimuotoisuus vahvistuu

v

Matalan kynnyksen liikunta- ja kulttuurimahdollisuuksien
saavutettavuus paranee

v

Aktiivisesti osallistuvien asukkaiden maara
Ja osallistumismanhdollisuudet lisaantyvat

Kestavasti uudistuva

” Lahti on innostava ja palveleva kaupunki,
joka tunnetaan uudistuvasta ja kokeilevasta
toiminnastaan.

Rakennamme kaupungin toiminnan talouden kestévalle kasvulle.

Emme tee yksin, vaan etsimme aktiivisesti kumppanuuksia ja
kehitdmme kaupunkia yhdessa erilaisten toimijoiden kanssa.

Hyddynnamme digitalisaation tuomat mahdollisuudet
ja kehitamme tiedolla johtamista.

Lupaamme sujuvan ja ystavallisen palvelukokemuksen
niin kasvokkain kuin verkossa.

Kaupunki on houkutteleva tydonantaja, jossa johtaminen on
erinomaista ja henkildsto on innostunutta seka motivoitunutta.

UUDISTUMISEN MITATTAVAT TAVOITTEET

v

Kaupungin tulorahoitus vuonna 2026 riittaa
kattamaan nettoinvestoinnit

v

Lahti nahdaan hyvana kumppanina

v

Tuotamme oikeaa tietoa avoimesti

v

Palvelukokemus paranee

v

Lahden maine hyvana tyonantajana vahvistuu

v

Kaupungin henkiloston tydhyvinvointi parantuu
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Strategiaosa

2.1. Strategian valmistelu, toteutus ja seuranta

Lahden kaupunginvaltuusto kaynnisti kaupunkistrategian pai-
vityksen syksyllda 2021 ja hyvaksyi paivitetyn strategian
14.3.2022 § 35. Strategian paivityksen tavoitteena oli vastata
toimintaympdriston muutoksiin ja teravoittad seka selkeyttaa
linjauksia, joilla kaupunki menestyy pidemmalla aikavalilla.
Strategiapaivityksen aikaan maailmaa ravisteli globaali koro-
napandemia, ja valtakunnan tasolla etenivat sote-uudistus
seka TE-palvelujen uudistus.

Lahden kaupungin visiona vuoteen 2030 on Lahti - tehty kes-
tavaksi. Suomen johtavan ymparistékaupungin edellakavijyys
tuo asukkaille hyvinvointia ja yrityksille menestysta. Visio aset-
taa Lahdelle kunnianhimoisen tavoitteen edistaa niin ekolo-
gista, sosiaalista kuin taloudellista kestavyytta.

Kasvu johtavana ympaéristékaupunkina on Lahden pitkéan aika-
valin strateginen valinta, joka heijastuu alueen korkeakoulu-
toimintaan, asukkaiden ja yritysten palveluihin seka kaupun-
gin kansainvalistymiseen. Strategian toteuttamista ohjaavat
arvot: avoimesti, vastuullisesti ja yndessa.

Strategian paivityksessa kiinnitettiin erityistd huomiota val-
tuuston tahtotilaan, ja valmistelun tukena toimi eri valtuusto-
ryhmien jasenista koottu strategiatydryhma. Strategian vision
ja arvojen toteutuminen punnitaan jokapaivaisessa tyossa.

Strategia toteutetaan kaytannon toimenpiteilla, jotka kirjataan
vuosittain toiminnallisina tavoitteina eli strategian karkihank-
keina talousarvioon ja edelleen kayttdsuunnitelmiin. Talousar-
vioraportoinnin kautta arvioidaan organisaation onnistumista
ja tuloksellisuutta strategian toteuttamisessa.

Strategian toteutumista seurataan strategisilla mittareilla,
jotka on esitelty talousarviokirjan liitteissa. Strategiset mittarit
kertovat kehityksen suunnasta. Mittareilla ei voida suoraan
mitata organisaation tuloksellisuutta, silla toteutumiseen vai-
kuttavat myds kaupunkikonsernin ulkopuoliset tekijat. Strate-
gisten mittareiden toteutumisesta raportoidaan tilinpaatoksen
yhteydessa. Strategian toimintalupausten toteutumaseuran-
taa raportoidaan talousarvioraportoinnin yhteydessa, jonka
kautta on mahdollista arvioida myds organisaation tulokselli-
suutta.

Lahdella on merkittavia uusia mahdollisuuksia kasvattaa kau-
pungin veto- ja elinvoimaa ymparisté- ja yliopistokaupunkina.
Mittavat investoinnit lilkennevayliin seka uusin yritys- ja asuin-
alueisiin vahvistavat myods elinkeinoelamaa.

HORISONTTEJA
HYVALLE ELAMALLE

Lahdessa on hyvi
viettda aktiivista,
mielekasta elamaa
Jolkaisessa elaméan

RAJATTOMAT
REITIT MENESTYA

Lahti tarjoaa jokaiselle
csiléillisia mahdollisuulsi

edeta elaméassadn.

vaiheessa.

USKALLAMME
KUROTTAA
KORKEALLE

TEHTY KESTAVAKSI
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2.2. Toiminnalliset tavoitteet eli strategian karkihankkeet 2024

KESTAVASTI ELINVOIMAINEN

Lahti tarjoaa kansainvalisesti kiinnostavan toimintaympariston alykkaiden ja kestavien ratkaisujen kehittami-
seen ja liiketoimintaan.

1. HILINEUTRAALI LAHTI

Palvelualueiden toimenpiteet Lahté-/tavoitetaso Mittarit Riskit

Edistamme uusiutuvia LAHTO: - Latausstrategia laadittu, - Toimijat eivat tavoita jul-

kayttévoimia liikenteessa - Kaupungin hallinnoimassa katutilassa kyllad/ei kisia latauspisteita.

(sé@hko, vety, kaasu) ei ole yhtenaista kaytantoa latauspis- - Sahkopyodrien lataus- ja - Tekniset riskit sahkover-

(KOHA + KYMP) teiden sijoittamisessa. sailytysmahdollisuuksia kon saatavuuden tai mui-
TAVOITE: parannettu, kylla/ei den toiminnallisten rajoit-
- Katutilassa toteutettava kestavien teiden osalta.

kayttévoimien latausstrategia on laa-
dittu. Kaupungin kiinteistojen lataus-
mahdollisuudet muille kuin autoille.

Kehitamme vahapaas- TAVOITE: - Kestavien kulkumuotojen - Talouspaineiden vaiku-
toistd, esteetdntd ja kilpai- - Matkustajamaarien ja lipputulojen osuus tukset suunnitelmalli-
lukykyista joukkoliiken- kasvattaminen vahintéan 10 % yli ko- - Matkamaarien kehitys seen kehittdmiseen 2>
nettd (KYMP) ronapandemiaa edeltévan tason. - Lipputulojen kehitys vaikutus tarjontaan ja
- Lippu- ja maksujérjestelman kehitta- - Linja-autojen méaréa hinnoitteluun.
minen. kayttévoimittain - Seudullinen yhteinen tah-
- Paastoéttémien, vahapaastoisten ja es- - Matalan tai puolimatalan totila ja resurssit.
teettébmien ajoneuvojen lisdaminen kaluston maara - Edellytyksena sitoutumi-
Lahden sisaisessa seka seutuliiken- nen nykyista pidempiin
teessa, samalla kustannuksia laskien. sopimuksiin erityisesti

seutuliikenteessa.
- Soveltuvan kaluston toi-
mittajien maara ja toimi-

tusajat.
Kestévan liikkumisen LAHTO: - Suunnitellut toimenpiteet - Aikataulu.
vuosi 2025, valmistelu - Lilkennesektorilla tarvitaan merkitté- - Toimenpiteiden arvioitu - P&atoksenteko.
(KYMP + KOHA + SIVI) via paastdvahennyksia. vaikuttavuus
TAVOITE:
- Valmistellaan ilmasto-ohjelmaan kir-
jattu kestavan liikkkumisen vuosi laa-
jassa yhteistyossa.
- Teemavuonna toteutetaan erilaisia ko-
keiluja seka viestintaa asukkaille kes-
tavan liikkumisen edistamiseksi.
Vauhditamme siirtymista LAHTO: - Paastévahennykset - S&hkén hinta.
kestavaan energiaan - llmasto-ohjelma on paivitetty ja paas- - Uusiutuvan energian tuo-
(KOHA + KYMP) tévahennyksille on kiristystarve. tanto
TAVOITE: - Energiatehokkuus
Hiilineutraali Lahti 2025 - O-energiarakennusten
- Tilakeskus: Kiinteistéjen kayttama maara

sahko on hiilineutraalia vuonna 2025.

- Kaikissa hankkeissa, missa se on ta-
loudellisesti ja teknisesti mahdollista,
rakennetaan aurinkopaneelijarjes-
telma.

- Energiatehokkuus, KETS-sopimuksen
mukaiset saastotavoitteet.

- Laaditaan hiilineutraalin rakentami-
sen suunnitelma.
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Palvelualueiden toimenpiteet Laht6-/tavoitetaso Mittarit Riskit
Kaupunki-infran suunnitte-  LAHTO: - Infrarakentamisen ilmas- - Resurssit.
lun seka kaupunki-infran - Kaytettavaa infrarakentamisen ilmas- tovaikutusten kaytettava - Osaaminen.

rakentamisen CO2-paasto-
laskennan kehittaminen
(KYMP)

tovaikutusten arviointimenetelméaa ei
ole maaritelty ja paastolaskenta ei si-
sally suunnittelutoimeksiantoihin.

- Infrarakentamisen vahahiilisyyden
hankintakriteereita ei ole kaytossa.

TAVOITE:

- Kaytettava infrarakentamisen ilmasto-
vaikutusten arviointimenetelma on
maaritelty.

- Paastolaskenta sisaltyy kaupunki-inf-
ran suunnitteluhankkeisiin.

- Kaupunki-infran rakennuttamisessa
kaytetdan vahanhiilisyyden hankintakri-
teereita.

arviointimenetelma maa-
ritelty, kylla/ei

- limastovaikutusten arvi-
oinnin sisaltavien kau-
punki-infran suunnittelu-
toimeksiantojen osuus
kokonaismaarasta

- Kaupunki-infran vahahiili-
syyden hankintakritee-
reita sisaltavien urakka-
hankintojen osuus koko-
naismaarasta

- Suunnittelu- ja rakennut-
tamisvaiheen kustannus-
ten nousu.

Kaavoitamme rakennus-
hankkeita, joissa yhdis-
tamme uudella tavalla hiili-
neutraaliin rakentamiseen
viherrakentamisen

(KYMP)

LAHTO:

- Lahdessa ei viela ole kaupunkisuun-
nittelussa ja kaavoituksessa kaytossa
viherkerroin-tydkalua.

- Kaavan ilmastovaikutusten arviointi-
tyokalu on valmistumassa AVA-hank-
keessa, jossa Lahti mukana.

- Lahti on myds mukana hankkeessa,
jossa kehitetaan alueellista viherker-
rointa.

TAVOITE:

- Viherkertoimen kayttéa on pilotoitu.

- Kaavan ilmastovaikutusten arviointi-
tyokalua on hyddynnetty.

- Viherkertoimen kayttoa
on pilotoitu 1-2 asema-
kaavahankkeessa

- AVA-tybkalua on hyddyn-
netty 1-2 asemakaava-
hankkeessa

- Osaaminen
- Projektien aikataulut

Luomme maa-ainesten
kiertotalouden toiminta-
mallin periaatteet ja val-
mistelemme maa-ainesten
kiertotaloustoiminnan pal-
velukokonaisuuden han-
kinnan (KYMP)

LAHTO:

- Yhteisia toimintamallin periaatteita ei
ole.

TAVOITE:

- Toimintamallin tavoitteet ja periaate
maaritelty. Maa-ainesten kiertotalous-
toiminnan palveluihin kilpailutettu
0saava puitesopimuskumppani.

- Toimintamallin tavoitteet
ja periaatteet dokumen-
toitu, kylla/ei

- Maa-ainesten kiertota-
loustoiminnan palveluko-
konaisuus kaytettavissa,
kylla/ei

- Loytyyko yhteinen tahto-
tila ja sitoutuminen uu-
teen toimintamalliin.

- Toimintamallin kaytt6on-
oton kustannusvaikutuk-
set.

Yritysyhteistyo ilmasto- ja
luontotavoitteissa (KOHA)

LAHTO:

- Lahti mukana EU:n kaupunkimissi-
ossa. Tarve tiivistaa yritysyhteisty6ta il-
masto- ja luontoasioissa vaikuttavuu-
den lisddmiseksi.

TAVOITE:

- Jarjestdamme paastévahennyksiin tah-
taavia innovaatiokilpailuja energia- ja
lilkenneteemoissa.

- Edistdmme yritysyhteisty6ta kaupunki-
mission ja ilmastokumppanuuden
kautta.

- Innovaatiokilpailut jarjes-
tetty, kylla/ei

- Yhteistydkumppanien si-
touttaminen.

Edistamme asukkaiden hy-
vinvointia ja terveytta luon-
tolahtoisesti: Luontoaskel
terveyteen -ohjelman to-
teutus

(SIVI + KOHA + KYMP)

TAVOITE:

- Luontoaskel terveyteen -ohjelman to-
teutus etenee.

- Seuraava kestavyystavoite, luontopo-
sitiivinen kaupunki, laaditaan kump-
panuushankkeessa.

- Lahden luontojalanjaljen laskenta-
tieto ja toimenpiteet jalanjaljen pie-
nentamiseksi. Luontopositiivisen ela-
man vahvistaminen.

- Verkostojen kanssa yhteistyon tiivista-
minen.

- Yhteisten toimenpitei-
den/projektien maara

- Tavoite asetettu, kylla/ei

- Lahtelaisten kasitys luon-
topositiivisesta elamasta
ja siihen liittyvista toi-
mista

- Sidosryhmatyota on vai-
kea ennakoida.

- Rahoituksen puute estaa
toimenpiteita.
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Palvelualueiden toimenpiteet

Laht6-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Lisdamme koulu- ja paiva-
kotiruokailussa kasvisruo-
kapainotteisuutta (SIVI)

TAVOITE:

- Kouluruokailun suosio kasvaa.

- Kestavat valinnat ruokapalvelusopi-
muksissa.

- Kasvispainotteisen ate-

rian tarjonta/maara
koulu- ja paivakotiruokai-
lussa

- Ruokahavikin maara tar-

jotut/syodyt ateriat

- Palvelusopimusten tar-

kastelu kestavien han-
kintojen osalta tehty,
kylla/ei

- Ruokahavikin maara kas-
vaa.

hiilineutraaliusedellytyksia
(KOHA + SIVI + KYMP)

Parannamme tapahtumien

TAVOITE:

- Kehitetdan tapahtumiin saapumista
kestavilla kulkumuodoilla: Aktiivinen
yhteistyd LSL ja sivistyksen yksikdiden
kanssa.

- Parannetaan tapahtumien vastuulli-
suutta kehittdmalla neuvontaa ja oh-
jausta seka tapahtumien jatehuoltoa.

- Tapahtumien hiilijalanjal-

kilaskuri kaytéssa niissa
tapahtumissa, jotka saa-
vat kaupungilta avus-
tusta, kylla/ei

- Monta eri tahoa toteutuk-
sessa.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparistd

2. OSAAVA LAHTI

Palvelualueiden toimenpiteet

Laht6-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Houkuttelemme uusia yri-
tyksia, turvaamme nykyis-
ten yritysten laajennus-
mahdollisuudet ja syste-
matisoimme kaupungin
yritysyhteistyota

(KYMP + KOHA)

TAVOITE:

- Kehitetaan yritysmarkkinointia.

- Kartoitamme kasvuyritykset, joiden
kanssa kasvusopimus on realistista
laatia.

- Yhteisty6 / kasvusopimusten laadinta
avainyritysten kanssa. Yhteistyon ke-
hittdminen LADEC:n kanssa.

- Tavoitteena myos kehittaa kasvusopi-
muksiin kirjattua yhteistydémallia,
jonka avulla kaupunki pyrkii autta-
maan yrityksia niiden merkittavissa
osaajatarpeissa.

- Markkinointiaineisto pai-
vitetty

- Kasvusopimuskumppa-
neiden kartoitus tehty

- Kasvusopimusten luku-
maara

- Yritysyhteistyolle laadittu
vuosisuunnitelma

- Yhteistydmalli luotu ja
toiminnassa

- Toteuma ei taysin omissa
kasissa.

- Yritysyhteistyon kehitta-
miselle on vuonna 2023
pyritty saamaan hankera-
hoitusta eri kanavista,
mutta tassa ei ole onnis-
tuttu, koska kyseessa en-
sisijaisesti kaupungin
oman sisaisen toiminnan
kehittdminen. Kaupungin
omat elinkeinopalvelujen
resurssit erittain niukat
(1 htv) ja toiminnan ke-
hittdmiseksi olisi pai-
netta rekrytoida vuorovai-
kutussuunnittelija/
kumppanuuskoordinaat-
tori, jotta kaupungin yri-
tysyhteisty6ta saadaan
vahvistettua ja kasvuso-
pimuksissa sovittua kay-
tannoén yhteisty6ta on
mahdollisuus toteuttaa
hyvin.

Kasvatamme ja varmis-
tamme monipuolisen
asuin- ja yritystonttitarjon-

kajanteelld (KYMP)

nan riittavyyden pitkalla ai-

TAVOITE:

- Yritystonttitarjonnan (myoés suuryrityk-
set) kasvattaminen ja monipuolistami-
nen.

- Laaditaan vuonna 2023 laadittua elin-
keinoelaman alueselvitysta hyvaksi
kayttaen tonttituotannon toteutusoh-
jelma konkretisoimaan yleiskaavan ja
Asunto- ja maapoliittisia linjauksia
seka tavoitteita. Ohjelma sisaltaa mm.
alueiden hankinta-, kaavoitus- ja to-
teutusaikataulutuksen.

- Tonttituotannon toteutus-
ohjelman (Latu) I-versio
valmis vuoden 2024 ai-
kana, kylla/ei

- Itaisen Lahden yritysalu-
een yleissuunnitelmata-
soinen tarkastelu on laa-
dittu ja johtopaatokset
etenemisesta on tehty,
kylla/ei

- Pippon laajennusalueen
asemakaava on lainvoi-
mainen ja alueen esi- ja
katurakentamisen suun-
nittelu on kadynnissa,
kylla/ei

Kaavavalitukset
Suunnittelun kilpailutuk-
sen valitukset
Yritysalueiden toteutta-
minen osoittautuu niin
kannattamattomaksi,
ettei hankkeeseen kan-
nata ryhtya.
Ylijaamamassojen sijoit-
tamiselle ei I6ydeta toimi-
vaa ratkaisua suunnitel-
lulla aikataululla.
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Palvelualueiden toimenpiteet

Laht6-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Pippon alueen lll-vaiheen
kaynnistdminen
(KYMP)

TAVOITE:

Alueen lll-vaihe:

- Asemakaavan laadinta vahintaan eh-
dotusvaiheeseen.

- Esirakentamissuunnitelman laadinta
kilpailutusvalmiuteen kustannusarvioi-
neen.

- Syntyvien maamassojen optimointi.

- Asemakaava ehdotusvai-
heeseen, kylla/ei

- Esirakentamisen urakka-
ohjelma tehty ja suunni-
telma kilpailutusvalmis,
kylla/ei

- Mahdolliset kaava- ja kil-
pailutusvaiheen valituk-
set.

Opiskelukaupunkikehitta-
misen selvitystyo ja toi-
meenpanosuunnitelma
(KOHA)

TAVOITE:

- Syksylla 2023 toteutetaan opiskelu-
kaupunkiselvitystyd. Taman pohjalta
laaditaan kehittdmisohjelma.

- 5-10 kpl kehittamistoi-
menpidettd toteutuk-
sessa, kylla/ei

Opiskelukaupunkikehitta-
misen kohdennettavissa
olevat kaupungin henki-
I6resurssit hyvin niukat.
Korkeakouluharjoittelijoi-
den hyédyntaminen
tydssa tavoitteena.

Toisen asteen ammatilli-
sen koulutuksen ohjauk-
sen ja yhteistyon kehitta-
minen (Koulutuskeskus
Salpaus) (KOHA)

LAHTO:

- Koulutuskeskus Salpaus on merkit-
tava toimija Lahdessa ja edistaa vah-
vasti tyollisyytta ja alueen elinvoimaa.
Yhteisty6 on hyvaa, mutta kaupungin
ohjauksessa ja yhteistyoprosesseissa
on tunnistettu kehittdmistarpeita ja
naita on tarpeen tarkastella yhteistyon
parantamiseksi ja tiivistamiseksi enti-
sestaan.

TAVOITE:

- Koulutuskeskus Salpauksen ohjauk-
sen ja yhteistyon systemaattiset pro-
sessit kaydaan lapi ja laitetaan kun-
toon.

- Koulutuskeskus Salpauk-
sen ohjauksen ja yhteis-
tydn systemaattiset pro-
sessit kunnossa, kylla/ei

- Koulutuskeskus Salpaus
ei ole ollut "virallisesti”
kenenkaan kaupungin
yksikdn ohjauksessa (si-
vistys/elinvoima- ja tyolli-
syyspalvelut) ja yhteis-
tyon prosessit ovat osit-
tain epaselvat. Jos tata ei
selkeytetd, toimijasta ei
kaupungin nakékulmasta
saada valttamatta kaik-
kea irti.

Kansainvalisten palvelujen
(International House) kon-
septointi & kehittaminen
vieraskielisten kotoutumi-
sen ja tyollistymisen tuke-
miseksi (KOHA)

LAHTO:

- Lahdessa toimivat ja laadukkaat vie-
raskielisten palvelut (mm. Alueellinen
integraatiopalvelupiste Alipi ja Kotout-
tamo) ja vieraskielisten maara on jat-
kuvassa kasvussa.

TAVOITE:

- Tyon tavoitteena on edistaa yhtenaista
ja vetovoimaista palvelukonseptia ja
kehittda entistd vaikuttavammat moni-
kieliset ja helposti tavoitettavat palve-
lut vieraskielisille lahtelaisille.

- Konsepti valmis ja lan-
seerattu, kylla/ei

Vieraskielisten asiakkai-
den maara on jatkuvassa
kasvussa ja palvelujen
toteuttamista ja kehitta-
mista haastaa resurssien
niukkuus.

IB-lukio kaksisarjaiseksi
Englanninkielinen opinto-
polku -selvitys (SIVI)

LAHTO:

- IB-lukio on yksisarjainen.

TAVOITE:

- IB-lukio on kaksisarjainen.

- Selvitetdan ja laaditaan toimenpiteet
tukemaan englanninkielista opintopol-
kua.

- Kaksisarjaisuus kylla/ei
- Selvitys & toimenpiteet
laadittu, kylla/ei

Yrittajyyskasvatus -yhteis-
ty0 yritysten ja jarjestojen
kanssa (KOHA + SIVI)

TAVOITE:

- Yrityskylatoimintaan osallistuu kaikki
6. ja 9. luokat seka kummiyritystoimin-
taa laajennetaan uusiin kouluihin ja
yrityksiin. Tuetaan maakunnallisen
NYT-aluetoimiston perustamista, joka
tukee koulujen yrityskasvatustyota.
Senioriyrittajyytta edistetaan.

- Senioriyrittajyyskurssi
Wellamoon toteutettu,
kylla/ei

- NYT-aluetoimisto opetta-
jien kumppanina, kylla/ei

Senioreiden osaaminen
menetetaan, koska
emme saa heita mukaan
toimintaan ja jatkamaan
ty6elamassa.

TE2024-uudistus ja koulu-
tusrajapinnan kehittami-
nen osana tyollisyyspalve-
luja ja uudistuksen valmis-
telutyota (KOHA)

LAHTO:

- Koulutusyhteistydn parantaminen
osana kuntakokeilua ja TE2024-val-
mistelua on erittain tarkea tydllisyyden
edistamiseksi.

TAVOITE:

- Prosessit taman osalta ovat kesken ja
vaativat vuonna 2024 erityishuomiota.

- Koulutusyhteistyd osana
tyollisyystoimia on syste-
matisoitu, kylla/ei

- Yhteistydmallien selvitys
kaupungin koulutustoimi-
joiden kanssa selvitetty,
kylla/ei

Koulutusyhteisty6 on
laaja-alainen ja moni-
saikeinen kokonaisuus,
jonka tyéstamiseen vaa-
ditaan resursointia.
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Palvelualueiden toimenpiteet L'a;htb—{tavoitetaso Mittarit Riskit
Lahden korkeakoulukam- LAHTO: - Kampussuunnitelma laa- - Kampussuunnitelmiin ja
puksen ja opiskelija-asun- - Lahden korkeakoulukampus sijaitsee dittu, kylla/ei asumiseen liittyen on ole-

tojen tulevaisuuden suun-
nitelmien laatiminen
(KOHA + KYMP)

Niemessa ja opiskelija-asumista on eri

puolilla kaupunkia. Opiskelijamaarat
ovat vahvassa kasvussa.

TAVOITE:

- On tarpeen selvittaa sidosryhmayh-
teisty6ssa, miten kampusratkaisut to-
teutetaan tulevaisuudessa ja miten

kasvavan opiskelijaméaran asuntotar-

peita palvellaan.

- Opiskelija-asuntosuunni-
telma laadittu, kylla/ei

massa monenlaisia toi-
veita ja nakokulmia. Nai-
den yhteensovittaminen
on haastava tehtava ja
vaatii tyota ja mm. kon-
serniyhtididen ja korkea-
koulujen sitoutumista.
Kehittamisty6ta ja mah-
dollisia investointeja
haastaa myds kaupungin
talous ja niukat resurssit.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparisto

3. ELAVA LAHTI
Palvelualueiden toimenpiteet Lahté-/tavoitetaso Mittarit Riskit
Varmistamme elavat jave-  TAVOITE: - Konserttien/esitys- - Onko resursointi riittava

tovoimaiset kulttuuripalve-
lut (SIVI)

- Tavoitteena on pitaa lahtétasosta
kiinni = Yha jatkossakin laadukkaat
ja monipuoliset kulttuuripalvelut kau-
pungin veto- ja pitovoimatekijéina.

- Tavoitteena, etta yleismaarat kasva-
vat vuoden 2023 tasosta.

ten/nayttelyiden yleis6-
maara

- Kansainvalinen nakyvyys,
kylla/ei

takaamaan palvelujen
jatkumisen laadukkaina
ja monipuolisina.

Kehitamme keskustaa
(KYMP)

TAVOITE:

- Keskustavision hyvaksyminen.

- keskustavision toimenpideohjelman
laadinta.

- Keskustavisio hyvaksytty
poliittisesti, kylla/ei

- Keskustavision toimenpi-
deohjelma valmis, kylla/
ei

- Toteutusohjelman talou-
dellinen riski.

- Toimintaympariston muu-
tos.

Edistamme monitoimiaree-
nan toteutusta (KYMP)

TAVOITE:

- Kartoitetaan paikka uudelle monitoi-
miareenalle yhteistydssa toimijoiden
kanssa.

- Edistetdan hankkeen kaavoittamista
ja kaupungin osuuden toteuttamista
(uimahalli) ilman kaupungin suoria in-
vestointeja.

- Kaynnistetaan investorikartoitus yh-
dessa toimijoiden kanssa. Yhteis-
tydssa LADEC.

- Areenan paikan lukitse-
minen, kylla/ei

- Kaavaselvitykset kayn-
nistetty, kylla/ei

- Suurelta osin ulkopuolis-
ten tahojen ratkaista-
vissa oleva investointi
toimijan ja investorin 10y-
taminen.

- Toimintaympariston muu-
tos.

- Taloudellinen riski.

Vauhditamme
hotelli-investointeja
(KYMP)

LAHTO:

- Lahdesta puuttuu hotellikapasiteettia
erityisesti keskilaadukkaan ja korkean
palvelutason hotelleista.

TAVOITE:

- Kaynnistetaan vuoden 2023 aikana
laaditun hotelliselvityksen pohjalta ve-
tovoimaisimman sijainnin kartoitus ja
tutkitaan kaavalliset edellytykset ho-
tellin toteuttamiselle kyseiselle sijain-
nille.

- Kaynnistetaan operaattori ja investori-
kartoitus. Yhteistyossa LADEC.

- Hotellin toteuttamisen
kaavallisten ja rakenteel-
listen reunaehtojen selvi-
tys kyseiselle sijainnille
laadittu, kylla/ei

- Operaattori- ja investori-
kartoitus laadittu,
kylla/ei

- Operaattorin ja investorin
|6ytyminen.

- Majoitusmarkkinan/toi-
mintaympariston muutos
(Airbnb).

- Taloudellinen riski.

- Mahdolliset kaavavalituk-
set.
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Palvelualueiden toimenpiteet Laht6-/tavoitetaso Mittarit Riskit

Laadimme tapahtu- TAVOITE: - Tapahtumainfran kehitta- - Monta erilaista samaa
mainfran kehittdmissuun- - Tapahtumainfran kehittdmissuunni- mis- ja toimintasuunnitel- asiaa koskettavaa selvi-
nitelman (KOHA) telma valmis. mat valmiit, kylla/ei tystyota tehty/tekeilla.

- Tapahtumainfran toimenpideoh-
jelma/toimintasuunnitelma valmis.

Riskina kaikkien naiden
keskelta yhteisen tavoit-
teen loytaminen.

- Rahoitushaasteet ris-
Kina.

- Toimintaympariston muu-
tokset.

Laadimme ja otamme
kayttéon tapahtumaohjel-
man toimenpidesuunnitel-
man (KOHA)

LAHTO: - Toimenpideohjelma val-
- Lahden kaupungille tehdaan Tapahtu- mistunut, kylla/ei
maohjelma 2030 vuoden 2023 lop- - Toimenpideohjelma
puun mennessa. otettu kayttoon, kylla/ei
TAVOITE:

- Sen tueksi ja rinnalle tarvitaan kaytan-
nontason toimenpidesuunnitelma,
jossa kaikki osa-alueet kdydaan tar-

- Mahdolliset saastotoi-
met.

- Toimintaymparistén muu-
tokset.

- Tavoitteena ajanviettotilaa opiskeli-
joille keskustasta.

kemmin lapi.
Tarjoamme opiskelijoille LAHTO: - Tilavaihtoehtojen kartoi- - Sopivia tiloja ei ole tar-
ajanviettotiloja keskustaan - Opiskelijat haluavat kampukselta kes- tus on tehty ja sopiva tila jolla.
(KOHA) kustaan ja keskustan elinvoima kai- |16ydetty - Rahoitushaasteet ris-
paa opiskelijoita enemman keskus- kina.
taan.
TAVOITE:

Kehitdmme Lahtea yh-
dessa asukkaiden ja toimi-
joiden kanssa seka li-
saamme osallistumismah-
dollisuuksia (SIVI)

LAHTO: - Kuinka moni paatetyista

- Osallistuvan budjetoinnin toiminta- hankkeista saatiin toteu-
malli ja vaiheet pidetaan saannolli- tettua
sena joka toinen vuosi toteutu- - Kerro Pois -tilaisuuksien
vana asukasosallisuuden toiminta- ja muiden tapahtumien
muotona. Vuosi 2024 on hankkeiden maara ja osallistujien
toteutusvuosi. maara

TAVOITE:

- Lahden kumppanuuspoéydat jarjesta-
vat erilaisia asukastilaisuuksia seka
kohtaavat asukkaita tapahtumissa.
Toimintaan kuuluu tuoda alueel-
lista ndkokulmaa kaupungin kehitta-
miseen.

- Talous- ja toimintaympa-
ristbn paineet voi-
vat muuttaa toteutus
mahdollisuuksia ja vai-
kuttaa asukastyytyvaisyy-
teen ja osallistumismah-
dollisuuksiin.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparisto
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KESTAVASTI HYVINVOIVA

Lahti on kaikkien lahtelaisten kaupunki, jossa jokaisella on mahdollisuus osallistua yhteison kehittamiseen.

4. HYVINVOIVA LAHTI

Palvelualueiden toimenpiteet Lahté-/tavoitetaso Mittarit Riskit
Liikunnallisen elamanta- LAHTO: - Kouluterveyskysely - Suurin riski on ihmisten
van edistaminen - Lahdessa on erinomaiset mahdolli- - Lilkkkumisohjelma val- asenne. Motivaation syn-
(KOHA + KYMP + SIVI) suudet liikkua ja harrastaa monipuoli- miina, kylla/ei nyttaminen liikunnallisen
sesti. - Terveysliikuntasuosituk- elamantapaan on suuri
TAVOITE: sen mukaan liian vahan haaste.
- Edistetaan konkreettisin askelin lii- liikkuvien osuus, %
kunnallista elamantapaa lapsista - Kestavien kulkumuotojen
ikaihmisiin. Arkiliilkunta lisaantyy. Suo- kulkutapaosuus, %

men hallituksen Suomi liikkeelle ohjel-
masta haetaan vauhtia varhaiskasva-
tuksen, perusopetuksen ja lukiokoulu-
tuksen lilkuntakasvatusohjelmiin.

Nuorten paihdekéayttd va- LAHTO: - Tosi humalassa kerran - Eri toimijoiden sitoutunei-
henee ja mielenterveys pa- - Huoli nuorten paihteiden kaytosta ja kuukaudessa 8-9- suus yhteistydhon ja eri-
ranee. (SIVI) mielenterveyden haasteista on kasva- luokka, lukio, AOL laisten hankkeiden/toi-
nut. Nuorten paihteiden kayttd on kou- - On kokeillut laittomia menpiteiden haja-
luterveyskyselyn 2023 tulosten mu- huumeita ainakin kerran naisuus.
kaan lisaantynyt. 8-9-luokka, lukio, AOL - Jos ehkaisevaa tyota ei
TAVOITE: - Tyéryhma toimii tavoit- saada rakenteisiin, niin
- Vahvistetaan yhtenaisten ja vaikutta- teellisesti ja saannolli- se henkilGityy.
vien toimintamallien mukaista ehkai- sesti, kylla/ei

sevaa tyota varhaiskasvatuksessa, pe-
rusopetuksessa, lukiokoulutuksessa
ja nuorisopalveluissa. Varmistetaan
ennaltaehkaiseva ty0 osana tulosyksi-
koiden rakenteita (toimintaa ohjaavat
suunnitelmat seka toimeenpano).

Dialogitaitojen laajentami- ~ TAVOITE: - Koulutuksiin/webinaarei- - Taistelu ihmisten vapaa-
nen kuntalaisille - Kaupungin dialogiosaamisen (esim. hin osallistuneet ajasta on armotonta ja
(KOHA + KYMP + SIVI) eratauko, skididialogi) laajentaminen - Ohjevideoiden katsomis- haasteena saada kunta-
kuntalaisten eri kohderyhmille. kerrat laiset innostumaan. Ris-
- Osallisuuden kokemus kasvaa, "tulen - Dialogeihin osallistunei- kina myos, lahteeko riit-
kuulluksi & tulen nahdyksi”. den Ilkm. tava maara kouluja mu-
- Rakentava keskustelu lisdantyy jarjes- kaan.
toissad/kodeissa/jne.
Yhdistysyhteistydn tiivistd-  LAHTO: - Lahella.fi -palvelualus- -
minen (SIVI) - Rahoitus ei ole kasvanut vuosiin. Osa talle liittyneiden yhdistys-
yhdistyksista on lakannut, myos har- ten maara
rastajia havinnyt koronapandemian
myo6ta.
TAVOITE:

- Resurssien kohdennus "hyvin toimi-
ville yhdistyksille” (strategisia tavoit-
teita tukevat yhdistykset) = tehok-
kaasti ja vaikuttavasti yhdessa kau-
pungin kanssa toimiva yhdistyskentta.
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Palvelualueiden toimenpiteet Laht6-/tavoitetaso Mittarit Riskit

Kunnossapitokalusto Lah-  TAVOITE: - Koneseurantatieto on - Koneseurantatieto perus-

den karttapalveluun - Karttapalvelussa on katujen kunnos- saatu nostettua Lahden tuu puhelimen GPS-tark-

(KYMP) sapitoluokat. karttapalveluun kuuteen. Tieto ei tule ole-

- Karttapalvelussa on katujen kunnos- 31.12.2024 mennessa, maan kaikissa tilanteissa

sapitoluokkien lisaksi kunnossapitoka- kylla/ei tarkkaa eika tiedosta voi
lusto (pienella viiveelld) omalla tasol- toistaiseksi tarkasti sa-
laan (mm. lumenpoisto, liukkaudentor- noa, auraako kalusto ke-
junta, hiekanpoisto, nurmenleikkaus). vytvaylaa vai ajorataa.

Kartalla ndkyvan tydlaji
maaraytyy sen mukaan,
mika tyolaji koneen kul-
jettajalla on paalla.

Katu- ja kaupunkivihreén TAVOITE: - Linjausten suositusten - Kustannusvaikutuksista
laajempi huomioiminen - Tavoitteena on nostaa katuvihrean mukaisten suunnitelmien ja tilantarpeesta syn-
suunnittelussa ja infran ra- huomioonottamisen tasoa suunnitte- valmistuminen, kylla/ei tyva keskustelu, esimer-
kentamisessa (KYMP) lussa viheralueohjelman seka katu- Kiksi autoliikenteen tilan
puulinjauksen ja muiden ohjelmien lin- vaheneminen.

jausten mukaisesti.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparistoé
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KESTAVASTI UUDISTUVA

Lahti on innostava ja palveleva kaupunki, joka tunnetaan uudistuvasta ja kokeilevasta toiminnastaan.

5. HOUKUTTELEVA TYOYHTEISO LAHTI

Palvelualueiden toimenpiteet

Lahté-/tavoitetaso

Mittarit

Riskit

Kirkastamme kaupungin
arvot (KOHA vetaa + kaikki
mukana)

LAHTO:

- Arvoja ei ole kasitelty organisaatiota-
solla vuosiin. Henkilostéssa on ehtinyt
tapahtua paljon muutoksia.

TAVOITE:

- Kirkastaa kaupungin arvot uuden kau-
punginjohtajan johdolla yhdesséa hen-
kiléston kanssa.

- Vahvistaa tyOkulttuuriin perustaa ja
yhdistaa tyoyhteisoja.

- Arvojen kasittelyyn osal-
listuvien maara

- Prosessi toteutettu,
kylla/ei

- Riittdva maara henkilos-
t6a ei osallistu arvotyods-
kentelyyn. Avainhenkil6i-
den poistuminen.

Vahvistamme yhteisolli-
syytta lapileikkaavalla ja
laadukkaalla vuorovaiku-
tuksella

(KOHA vetaa + kaikki mu-
kana)

TAVOITE:

- Tukea toimivan vuorovaikutusilmapii-
rin syntya, jonka lopputuloksena on
uskaltava, kehitys- ja kokeilumyodntei-
nen tydyhteiso.

- Tavoitteena uudistaa kokouskaytan-
teita ja tarjota kattavasti koulutusta
tehokkaisiin seka vuorovaikutukselli-
siin kokouksiin (my&s hybridi).

- Tavoitteena my6s vahvistaa dialogista
tyOotetta, jossa kaikilla on mahdolli-
suus tulla kuulluksi, nahdyksi ja koh-
datuksi.

- TYHY-kysely:
Tieto kulkee hyvin tydyh-
teisdssamme, kehi-
tamme yhdessa uusia
toimintatapoja

- Koulutuksiin ei osallistu
riittdvasti henkilostoa ja
kehittamisote jaa va-
jaaksi.

Tybhyvinvointia edistavat
hyvat kaytannot ovat kay-
t0ssa kaikissa yksikoissa
(KOHA vetaa + kaikki mu-
kana)

LAHTO:

- TYHY-kyselyjen vastausprosentti on al-
hainen eika tuloksia kasitella syste-
maattisesti.

TAVOITE:

- Kaikkien tyontekijdiden kanssa kay-
daan kehityskeskustelut seka tyohy-
vinvointikyselyiden pohjalta luodaan
tavoitteet yksikon tyéhyvinvoinnin
edistdmiseksi.

- TYHY-kyselyn vastaus-%
(Tavoite 70 %)

- Kehityskeskustelut kayty
(Tavoite 100 %)

- Henkilokohtainen palkit-
seminen kaytossa,
kylla/ei

- Onko rohkeutta ja taitoa
puuttua epakonhtiin ja
saada tyoyhteisot sitou-
tumaan.

Valmentavan johtamisen
tyokalut ovat laajassa kay-
tossa esihenkildilla

(KOHA vetaa + kaikki mu-
kana)

LAHTO:

- Esihenkil6t ovat kdyneet valmentavan
johtamisen koulutukset vuonna 2023.

TAVOITE:

- Valmentavan johtamisen periaatteet
ovat lasna paivittaisessa johtami-
sessa.

- Ty6hyvinvointikyselyn esi-
henkil6 osiot

- Valmennuksen opit ovat
pikkuhiljaa unohtuneet ja
niiden kayttoonotto vai-
keutuu jatkuvasti ajan
myota.

Paivitamme perehdytys-
prosessin monitasoisia
menetelmia tarjoavaksi
kokonaisuudeksi (KOHA)

TAVOITE:

- Yleisperehdytysohjeet olemassa. Pe-
rehdytyksella tuetaan tyontekijan on-
nistunut aloitus tehtdvassa.

- Luotu paivitetty perehdy-
tysprosessi, kylla/ei

Laadimme toimenpideoh-
jelman tydnantajakuvan
kehittamiseksi

(KOHA)

LAHTO:

- -3 (eNPS vuonna 2022).

TAVOITE:

- Toimenpideohjelma on valmis ja en-

simmaiset toimenpiteet ovat kaytossa.

eNPS arvo nousee positiiviseksi.

- Ohjelman valmiusaste

- Tyéhyvinvointikysely:
eNPS (suositteluindeksi)

- Hakijat / avoinna ollut
tehtava

- Yksittaisten toimenpitei-
den vaikuttavuus ei tule
esiin (toimenpiteet koh-
distuvat pitkalle aikava-
lille).

- Kaupungilla ei ole talou-
dellisia resursseja tai
henkiloéresursseja toteut-
taa ohjelmaa.

Luodaan edellytykset TE-
2024 uudistuksen henki-
|6stén onnistuneelle siir-
rolle (KOHA)

TAVOITE:

- Kaupungin organisaation puolesta (ti-
lat, laitteet yms.) kaikki on valmista
1.1.2025 tapahtuvaa ty6llisyyspalve-
lujen henkiloston siirtoa varten.

- Muutosjohtamisen onnis-
tuminen

- Hankesuunnitelman mu-
kaan eteneminen

- TE-uudistus viivastyy val-
tion toimesta / Lahti saa
tiedot siirtyvan henkilos-
tén osalta vasta loppu-
vuodesta 2024.

Palvelualueiden lyhenteet: KOHA konsernihallinto, SIVI sivistys, KYMP kaupunkiymparistd
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3. Talousosa

3.1. Talousarvion sitovuus ja taloutta ohjaavat kriteerit

3.1.1. Sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy talousarviossa kaupungin sito-
vat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousosassa val-
tuustoon nahden sitovan tason sitovuus voidaan maaritella
brutto- tai nettoperiaatteella.

e Bruttoperiaatteessa sitovuus on tuloarvio ja maararaha,
eli seka tuloarviot ettd menomaararahat ovat molemmat
erikseen sitovia.

o Nettoperiaatteessa sitovuus on toimintakate, eli toimin-
tatulojen ja -menojen erotus.

e Lahden kaupunginorkesterin ja Lahden kaupunginteat-
terin sitovuus on tilikauden yli-/alijagdma.

e Lahden Tilakeskuksen sitovuus on tilikauden yli-/ali-
jaama ilman kayttdomaisuuden myyntivoittoja ja -tappi-
oita.

Kaytt6talousosa (sitova taso)

Sitovat erillisohjeet

Maérarahamuutokset: Talousarviovuoden aikana ilme-
nevat maararahojen ylityspaineet ja mahdollisuudet
tuloarvioiden tai menomaararahojen alituksiin tulee
tuoda esiin talouden seurantaraportissa. Mahdolliset
muutokset vieddan kaupunkitasoisesti kaupunginval-
tuuston kasittelyyn. Nettoperiaatteella maaritellyissa
yksikdissa menoja voidaan lisata, jos menoa vastaava
tuloylitys on varmistettu.

ICT-hankinnat: Tietojarjestelmahankinnoissa on nou-
datettava tietohallintojohtajan ohjeita.

Maksut ja taksat: Kaynnistetaan kysyntajoustavan hin-
noittelun kayttéonottomahdollisuuden selvittaminen.

Sitovuus

Konsernihallinnon palvelualue
Konsernipalvelut-vastuualue
Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut -vastuualue
Elinvoimapalvelut
Tyollisyyspalvelut
Tarkastustoimi
Kayttdomaisuuden myyntivoitot/-tappiot
Taseyksikko
Lahden Tilakeskus

Sivistyksen palvelualue
Palvelualueen yhteiskustannukset
Lasten ja nuorten kasvun vastuualue
Osallisuuden ja tiedon vastuualue
Osaaminen
Wellamo-opisto
Osallisuus
Liikunnan ja kulttuurin vastuualue
Liikunta ja kulttuuri
Kaupunginmuseo
Kansainvaliset urheilutapahtumat
Taseyksikkd
Lahden kaupunginorkesteri
Lahden kaupunginteatteri

Kaupunkiymparistén palvelualue
Palvelualueen yhteiskustannukset
Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja
ymparistdvalvonta -vastuualueet yhteensa
Joukkoliikenne

tuloarvio ja maararaha

toimintakate
toimintakate
tuloarvio ja maararaha
ei sitova

tilikauden yli-/alijagama ilman kayttbomaisuuden
myyntivoittoja/-tappioita

toimintakate
tuloarvio ja maararaha

tuloarvio ja maararaha
toimintakate
tuloarvio ja maararaha

tuloarvio ja maararaha
toimintakate
toimintakate
tilikauden yli-/alijaama
tilikauden yli-/alijaama

toimintakate

tuloarvio ja maararaha
toimintakate

32 (91)



Talousarvio 2024 Talousosa
Taloussuunnitelma 2024-2026
Tuloslaskelmaosa (sitova taso) Sitovuus
Korkotulot ja -menot nettoarvio
Muut rahoitustulot ja -menot nettoarvio
Investointiosa (sitova taso) Sitovuus

Kiinted omaisuus
Talonrakennus

Julkinen kayttdomaisuus
Irtain omaisuus
Arvopaperit ja osuudet

investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot
investointimenot

Rahoitusosa (sitova taso) Sitovuus
Antolainat ei sitova
Lainanotto ja lyhennykset, pitkaaikaiset lainat ei sitova

3.1.2. Avustusten myontaminen

Avustuksilla tuetaan Lahden kaupungin strategisten paamaa-
rien ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Perusteena
otetaan huomioon myés positiivinen vaikutus kaupungin elin-
keinoelamalle. Avustuksen saajan tulee olla lahtelainen tai
avustettavan toiminnan tulee kohdistua Lahteen ja lahtelai-
siin. Sivistyksen palvelualueella on naiden kriteereiden lisaksi
oma avustussaanto.

Avustukset mydntaa toimielin tai viranomainen, jonka toimi-
alueeseen hakijan paaasiallinen toiminta liittyy. Avustuksia
myodnnetaan vuosittain talousarviossa olevien maararahojen
puitteissa. Avustusten mydntamisessa noudatetaan yhden
myontajan periaatetta. Jos jokin palvelu- tai vastuualue on
mydntanyt vuosi- tai projektiavustuksen toimijalle, ei samalle
toimijalle tule enaa myontaa toisen palvelu- tai vastuualueen
avustusta, ellei kyseessa ole selkeasti erillinen kohde.

Avustusta ei myoénneta
e verotusoikeuden omaavan yhteisén toimintaan
e irtaimen omaisuuden hankintoihin, investointeihin tai lii-
ketoimintaan
e alkoholin, tupakan tai muiden paihdyttavien aineiden
hankintaan.

Avustuksen myontajan on huomioitava kilpailulainsaadanto ja
saannokset julkisista hankinnoista seka EU:n valtiontukisaan-
nokset. Jos saaja kayttaa avustuksen muihin kuin henkildsto-
kustannuksiin, saajan on selvitettava ja huomioitava mahdol-
linen hankintojen kilpailutusvelvollisuus.

Avustuksen kaytosta on annettava pyydettaessa kirjallinen
selvitys myontadjalle toimintaperiaatteiden ja hakuohjeiden
mukaisesti. Selvitykset toimitetaan sahkdisesti.

Kaikissa avustusmuodoissa avustuspaatokseen kirjataan
e avustuksen myontamisperusteet
e avustuksen maksamisessa tarvittavat laskentatunnisteet
(tili, kustannuspaikka, mahdollinen sisainen tilaus ja/tai
projektiosa, ym.)

e toimintaohjeet avustuksen saajalle avustuksen kaytosta,
raportoinnista ja maksamisesta.

Toistuvaisavustukset (vuosittain toistuvat avustukset)

e Toistuvaisavustuksen saajat maaritelldan vuosittain pal-
velualueiden talousarvion kayttdsuunnitelmissa.

o Myontamispaatoksessa kerrotaan, ettd avustus makse-
taan sen jalkeen, kun kaupunki on vastaanottanut tarvit-
tavat toimintaan ja talouteen liittyvat asiakirjat (tulos- ja
taselaskelmat, toimintakertomus seka tilin- tai toiminnan-
tarkastuskertomus).

Vuosiavustukset (vuosittain haettavaksi julistettavat avustuk-
set)

e 5000 euron tai suuremman avustuksen myontamispaa-
toksessa kerrotaan, ettd avustus maksetaan sen jalkeen,
kun kaupunki on vastaanottanut tarvittavat myontamis-
paatoksessa ilmoitetut dokumentit tai tositteet.

e Alle 5000 euron avustuksen hakuvaiheessa on sitou-
duttu kayttamaan avustus myontamispaatoksessa mai-
nittuun tarkoitukseen. Dokumenttien tai tositteiden toi-
mittamista ei edellytetd, mutta myontamispaatoksessa
kerrotaan, ettd kaupunki varaa mahdollisuuden tarvitta-
essa tarkastaa ne.

Projektiavustukset (muut tapahtumiin ja hankkeisiin liittyvat
avustukset)

o Yksittaisiin tapahtumiin ja maksuvapautuksiin kaupungin
tila- ja aluevuokrista seka henkilokuntakorvauksiin liitty-
vat avustukset haetaan ilman haettavaksi julistamista en-
sisijaisesti asianomaiselta palvelualueelta.

e Avustusten osalta toimitaan kuten vuosiavustuksissa.

Naiden avustusten lisaksi kaupungilla on kaytdéssa muitakin
avustusmuotoja, kuten ty6ttémien palkkaukseen kaytettava
Lahti-lisa ja kesatyontekijoiden palkkaukseen kaytettava ke-
satyoseteli.
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3.1.3. Hankinnat

Hankinnalla tarkoitetaan tavaroiden ja palvelujen ostamista,
vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seka ura-
kalla teettamista. Lahden kaupungin julkisissa hankinnoissa
noudatetaan hankintalakia (1397/2016) seka (kaupungin
voimassa olevaa hankintaohjelmaa (KH 29.5.2023 § 190) ja
-ohjetta (KH 29.5.2023 § 191).

Hankinnoilla on suuri taloudellinen merkitys. Vuoden 2024 ta-
lousarviossa hankintojen osuus on 39 % talousarvion me-
noista (242,4 milj. euroa). Hankinnat koostuvat palvelujen os-
toista (64 %), investointimenoista (27 %) seka aineista, tarvik-
keista ja tavaroista (9 %).

Talousarvio 2024 menot

Rahoitus- ja
Avustukset korkomenot
8% 4%

Muut toimintamenot

Hankinnat
39%

Henkilostomenot
30%

Hankintojen toteuttaminen

Kaupunginhallituksen paatoksen (5.12.2022 § 443) mukai-
sesti kaikista yli 9 000 euron hankinnoista tehdaan hankinta-
paatos ja huomioidaan samalla tilaajavastuulain (1233/2006
§ 5) mukaiset vaatimukset tilaajan selvitysvelvollisuudelle.
40 000 euron ja sen yli arvioidut, mutta alle kansallisten kyn-
nysarvojen olevat hankinnat (arvo yhteensa neljan vuoden ai-
kana) tulee kilpailuttaa sahkoisilla kilpailutusjarjestelmilla.

Hankinnan kilpailuttamiseksi on valittava hankinnan luontee-
seen soveltuva, hankintalainsdddannén mukainen menettely-
tapa. Kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa sovelletaan han-
kintalakia (1397/2016). Kynnysarvot alittavissa hankinnoissa
noudatetaan kaupungin omia hankintaohjeita.

Vaikka alle 40 000 euron hankintoja ei edellyteta kilpailutet-
tavaksi, niista tulee tehda hintakyselyja vahintdan kolmelta
toimittajalta sekd laatia muistio valintaperusteista. Hankin-
noissa kaytetaan aina maksuehtoa 21 pv netto.

Hankintaan liittyvat dokumentit sailytetdan asianhallintajar-
jestelmassa. Sopimuksen allekirjoittaja vastaa sopimuksen ja
siihen liittyvien dokumenttien asianmukaisesta arkistoinnista.
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3.2. Talouden tasapaino-ohjelma

Lahden 30 kk:n uudistumis- ja muutosohjelma tahtasi raken-
teelliseen talouden tasapainoon ja toiminnan uudistamiseen
vuosina 2021-2023 toteutettavilla toimenpiteilld. Ohjelman
avulla talouden tasapaino olisi ollut saavutettavissa ilman uu-
sia toimintaymparistostd tulleita haasteita. Sote-uudistus,
konsernista saatavien tuottojen romahtaminen, aikaisempaa
korkeampi inflaatio, kuntia koskeva palkkaratkaisu ja aikai-
sempaa korkeampi korkotaso aiheuttivat Lahden kaupungille
uuden rakenteellisen haasteen. Naistd sote-uudistuksen ai-
heuttama leikkaus vero- ja valtionosuustuloihin seka konser-
nin tuottojen romahtaminen muodostavat merkittavimman
osan talouden sopeuttamisen tarpeesta.

Lahden kaupunginvaltuusto paatti 28.11.2022 § 127 kayn-
nistéa parlamentaarisen valmistelun talouden tasapaino-oh-
jelman laatimiseksi vuosille 2024-2026. Ohjelmassa huomi-
oidaan valtuuston vuonna 2021 asettaman parlamentaarisen
ryhman periaatelinjaukset ja maaritelladn kaupungin keskeis-
ten palvelujen laajuus ja laatutaso talouden tunnuslukujen pe-
rusteella. Talouden tasapaino-ohjelman taloudelliset tavoit-
teet on sisallytetty vuoden 2024 talousarvion kehykseen ja ta-
loussuunnitelmaan kaudelle 2024-2026.

Lahden kaupunginhallitus paatti toiminnan ja talouden so-
peuttamisen periaatteista 16.1.2023 § 14 parlamentaarisen
ryhman esityksen perusteella. Periaatteiden mukaisesti
e tulopohjaa vahvistetaan ja tulojen kasvua tavoitellaan to-
teuttamalla kaupunkistrategian elinvoimatoimenpiteita
o tuloja voidaan kasvattaa kertaluonteisesti myymalla tytar-
yhteisoja osittain tai kokonaan seka kiinteist6ja, maa-alu-
eita ja irtainta myymalla
e myyntivoittojen sijoittaminen tulojen kasvattamisen kei-
noksi mahdollistetaan
e menojen kasvua hidastetaan
o sopeuttamalla toiminta palvelutarpeen mukaisesti
aktiivisella henkiléstopolitiikalla
priorisoimalla hankkeita
tuottamalla palveluja monituottajamallilla
tehostamalla hankintoja ja lisdamalla hankintaosaa-
mista
o kilpailuttamalla tukipalveluja, mikali se on tarkoituk-
senmukaista
o vahentamalla ty6ttdbmyydesta aiheutuvia menoja te-
hokkailla ja vaikuttavilla tyollisyystoimilla seka laaja-
alaisella yhteistyolla eri tahojen kanssa
o priorisoimalla investointeja ja aikatauluttamalla niita
uudelleen.
e konsernirakennetta sopeutetaan
o tytaryhtididen tulevaisuuden kannattavuus arvioi-
daan
o tytaryhtidille maaritetddn omistajastrategiat
o tytaryhtididen omistajaohjausta kehitetaan
o konsernin ja tytaryhtididen osinkotuotoille asetetaan
tavoitetaso.

O
O
O
O

Talouden tasapainottamiseksi tavoitteena on saavuttaa 50,0
milj. euron vaikutus kaupungin talouteen. Menojen kasvun hi-
dastumiseen kohdennetaan 9,5 milj. euron tavoite, josta kon-
sernihallinnon palvelualueelle kohdennetaan 2,6 milj. euroa ja
sivistyksen palvelualueelle 4,9 milj. euroa. Toimintatulojen
kasvun odotusta lisatdan 0,5 milj. euroa, jolloin kaupunkiym-
paristdon palvelualueelle asetetaan 2,5 milj. euron nettomaa-
rainen toimintamenojen kasvun hidastamisen ja tulojen kas-
vun tavoite. Vuoden 2024 osalta toimenpiteet sisaltyvat vuo-
den 2024 talousarvioon ja vuosien 2025-2027 menokasvua
hidastavista toimenpiteistd on olemassa alustava suunni-
telma. Tavoitteena on palvelualueiden toiminnan nykytason
(ns. M-tason) sailyttdminen, joka tarkoittaa edelld mainittujen
menojen kasvun hidastamisen toimenpiteiden korvaamista
ensisijaisesti tuloja kasvattamalla. Menojen kasvun hidasta-
misen tavoitteisiin palataan ohjelman aikana vuosina 2024 -
2027, mikali tulo-odotukset eivat toteudu.

Kaupungin kasvua ja elinvoimaa vahvistavilla toimenpiteilla
tavoitellaan tydttomyydesta aiheutuvien menojen alenemista
yhteensa 5,0 milj. eurolla ja strategian mukaisten elinvoima-
toimenpiteiden odotetaan lisdavan 5,0 milj. eurolla verotulo-
jen kasvua yli sen, mita yleinen talouden kehitys vaikuttaa ve-
rotulokehitykseen. Toimenpiteiden vaikutus ajoittuu vuosille
2025-2027.

Kaupungin tulojen ja hallussa olevan yhtidvarallisuuden seka
muun omaisuuden tuoton pysyvalle lisdykselle asetetaan va-
hintdan 30,0 milj. euron tavoite. Yhtidvarallisuuden ja muun
varallisuuden tuoton lisdaminen edellyttaa valtuustotasoisia
paatoksia konsernirakenteesta, kumppanuuksien solmimi-
sesta keskeisempien yhtididen kehittamiseksi ja joistakin yh-
tidista tai niiden osista luopumista. Talouden tasapaino-ohjel-
man toteutumisen kannalta paatokset tulee tehda alkuvuo-
den 2024 aikana. Omaisuuden tuoton kasvun odotetaan na-
kyvan vuodesta 2025 eteenpain.

Mikali yhtiévarallisuuden ja muun varallisuuden tuottotavoite
ylittyy, voidaan tuoton ylityksella kattaa keskeisimpien palve-
lujen menojen kustannusten nousun leikkauspainetta. Varalli-
suuden myynnistd saatuja myyntituloja ei kayteta kayttota-
lousmenojen katteeksi, ainoastaan varallisuuden tuottoa.

Talouden tasapaino-ohjelmaan liittyy myos verotulojen lisays
mahdollisten veroprosenttien, kiinteistéverojen ja/tai kunnal-
lisveron, korottamisella. Korotus voidaan valttaa, jos omaisuu-
den tuoton kasvu kattaa 50,0 milj. euron talouden tasapaino-
tusohjelmasta puuttuvan osuuden. Veronkorotustarpeeksi ar-
vioidaan tassa vaiheessa 12,0 milj. euroa ja korotustarve arvi-
oidaan ohjelman aikana, mikali rakenteelliset uudistukset ei-
vat toteudu.
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Talouden tasapaino-ohjelma 2024-2027
Tuloslaskelma TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 Yhteensa
Toimintatulot 0 500 000 0 0 500 000
Kaupunkiympariston palvelualue 0 500 000 0 0 500 000
Toimintamenot -1157500 -1497500 -4845000 -7 000000 -14 500000
Konsernihallinnon palvelualue -800 000 -240 000 -1086 300 -490 000 -2616300
Sivistyksen palvelualue -257 500 -827 500 -1128700 -2670000 -4883700
Kaupunkiympariston palvelualue -100 000 -430 000 -630 000 -840 000 -2 000 000
Tyo6ttdmyydesta aiheutuvat menot 0 0 -2000000 -3000000 -5000000
Toimintakate 1157500 1997500 4845000 7000000 15000 000
Verotulot, elinvoiman liséys O 1000000 2000000 2000000 5000000
Rahoitustulot ja -menot 3000000 3000000 6000000 6000000 18000000
Kohdentamaton, verotulot 0 0 6 000 000 6 000 000 12 000 000
Tilikauden tulos 4157500 5997500 18845000 21000000 50 000000

Luvut ovat muutos edelliseen vuoteen.
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3.3. Kayttotalousosa
3.3.1. Konsernihallinnon palvelualue
Tuloslaskelma TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 138 145 831 105 030 600 86 981 300 90 869 700 95 304 000
Myyntitulot 2101075 1580 500 1 259 800 1193700 1195 000
Maksutulot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 3399 452 3556 300 4219 300 4137 700 3880 200
Vuokratulot 68 979 107 69 526 200 72 444 300 76 381 300 80 966 200
Muut toimintatulot 63 666 197 30 367 600 9 057 900 9 157 000 9 262 600
Valmistus omaan kaytt66n 468 528 600 000 600 000 600 000 600 000
Toimintamenot -5669 328970 -135293400 -145259100 -176368900 -176 555600
Henkilostdmenot -30 580 161 -26 787 600 -32 461 000 -39 880 400 -41 508 700
Palvelujen ostot -474 981 326 -33 651 100 -40 813 700 -44 944 000 -44 594 400
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8477 421 -10 909 400 -11 941 000 -12 627 500 -13 570 600
Avustukset -29 094 761 -30 512 900 -25 593 300 -44 924 500 -41 884 400
Muut toimintamenot -26 195 301 -33432 400 -34 450 100 -33 992 500 -34 997 500
josta sisdiset vuokramenot -2 694 614 -2 738 800 -3 069 700 -3 150 000 -3 275 800
Toimintakate -430714 611 -29 662 800 -57 677 800 -84 899 200 -80 651 600
Rahoitustulot ja -menot -4 013924 -3 201 000 -3 301 000 -3 616 000 -4 436 000
Vuosikate -434 728 535 -32 863 800 -60 978 800 -88 515 200 -85 087 600
Poistot ja arvonalentumiset -24 742 670 -21 050 200 -22 698 800 -26 334 400 -27 742 500
Tilikauden tulos -459 471 205 -53 914 000 -83677600 -114849600 -112 830100

Toiminnan kuvaus

Konsernihallinnon palvelualue vastaa kaupunkitasoisista ta-
lous-, henkildsto-, hallinto-, omistajaohjaus-, laki-, tila-. vies-
tinta-, kaupunkimarkkinointi-, tietohallinto-, strategia- ja kehi-
tyspalveluista. Lisaksi palvelualue vastaa elinkeino-, tyollisyys-
ja maahanmuuttopalveluista, korkeakouluyhteistydsta, ympa-
ristokehityksesta sekd kaupungin tapahtumatoimintojen ja
edunvalvonnan koordinoinnista. Palvelualueeseen kuuluvat
konsernipalvelut-vastuualue, elinvoima- ja tyollisyyspalvelut-
vastuualue, Lahden Tilakeskus -taseyksikkd seka suoraan
kaupunginjohtajan alaiset viestintapalvelut-palveluyksikkd ja
sisainen tarkastus. Konsernihallinnon palvelualuetta johtaa
konsernipalvelujohtaja lukuun ottamatta niita yksikoita, jotka
ovat suoraan kaupunginjohtajan tai tarkastuslautakunnan
alaisuudessa. Talousarviossa palvelualueeseen sisaltyy kau-
punkitasoinen arvio kayttbomaisuuden myyntivoitoista ja -tap-
pioista. Palvelualueen paatoksentekoelimina toimivat kaupun-
ginhallitus, tarkastuslautakunta, elinvoima- ja tydllisyysjaosto
seka konserni- ja tilajaosto. Lisaksi tarkastustoimi toimii itse-
naisesti osana konsernihallinnon palvelualuetta.

Toimintaympéristd ja sen muutokset

TE-palvelut siirtyvat valtiolta kuntien hoidettavaksi vuoden
2025 alusta. Jatkossa kunnat vastaavat kaikista tydbnhakua,
tydllistymista ja yritystoimintaa tukevista tyéllisyyteen liitty-

vista palveluista. Se merkitsee myos Lahden tyollisyyspalvelu-
jen organisaatioon ja toimintaan merkittavia muutoksia. Kau-
pungille siirtyy viranomaistehtavia ja liikkeenluovutuksen peri-
aattein henkildstéa. Muutos merkitsee myos etuisuuksiin liit-
tyvien rahoitusvastuiden uudistamista siten, etta kuntien ra-
hoitusvastuu tyéttdmyysturvan ja tyollisyyden hoitoon liitty-
vistd kustannuksista aikaistuu ja laajenee. Tama merkitsee
Lahden kaupungin taloudelle paineita. TE-uudistuksen onnis-
tuminen edellyttda tyollisyyspalvelujen lisaksi merkittavia pa-
nostuksia muilta palveluyksikéilta.

Hallitusohjelman 2023-2027 linjauksilla tulee toteutuessaan
olemaan vaikutusta kuntien toimintaan ja rahoitukseen. Kon-
sernihallinnon palvelualueella tulee toteuttaa aktiivista edun-
valvontaa ja osallistua tietojen tuottamiseen hallitusohjelman
linjauksien toteutusta valmisteleville tahoille.

Henkildstésuunnitelma

Vuonna 2024 henkiléstoresurssin arvioidaan kasvavan 34
henkilétydvuotta verrattuna vuodelle 2023 varattuun. Vuosina
2025-2026 henkilostéresurssin arvioidaan kasvavan 91 hen-
kilotydvuotta verrattuna vuoteen 2024. Henkil0stéresurssien
lisdys kohdistuu tydllisyyspalveluihin TE-palvelujen muutoksen
takia.

Henkildstésuunnitelma (palkalliset henkildtyévuodet) TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Konsernihallinnon palvelualue 248 287 321 416 412
Lisaksi tyollistettyja 95 93 106 106 106
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Konsernipalvelut-vastuualue
Sitovuus tuloarvio ja maéararaha TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 7 071629 7 441 300 7 666 700 7 632 900 7 471 600
Toimintamenot -54 405 323 -43 651 300 -48 053 300 -50 083 500 -50 175 400
Toimintakate -47 333 694 -36 210 000 -40 386 600 -42 450 600 -42 703 800

Toiminnan kuvaus

Konsernipalvelut-vastuualue vastaa kaupungin keskitetyista
toimisto- ja asiantuntijatehtavista. Vastuualueeseen kuuluvat
kaupunkitasoisesti toimivat palveluyksikot: talouspalvelut, ke-
hityspalvelut, henkiléstépalvelut, kaupunginkanslia, lakipalve-
lut ja omistajaohjauspalvelut. Vastuualue toimii suoraan kau-
punginhallituksen alaisuudessa. Vastuualueen méaararahava-
raus sisaltda virkaorganisaation lisaksi kaupunginvaltuuston
ja -hallituksen, elinvoima- ja tyollisyysjaoston seka konserni- ja
tilajaoston maararahat, kaupunkitasoisia ja konsernipalvelu-
jen yhteiskustannuksia seka maararahat vaalien jarjestami-
seen. Maararahavaraukseen sisaltyvat myos suoraan kaupun-
ginjohtajan alaisuudessa toimivat viestintapalvelut ja sisdinen
tarkastus.

Konsernipalvelut-vastuualue vastaa keskitetyista toimisto- ja
asiantuntijatehtavista

e kaupungin johdon linjaukset

e konsernin ja kaupungin siséisen tarkastuksen jarjestami-
nen

e paatdksentekoelinten paatdésvalmistelu, kaupungin asia-
kirjahallinto ja arkistotoimi, toimistopalvelut seka johdon
tukipalvelut

e henkilostopoliittiset linjaukset, henkildstd- ja tydhyvin-
vointipalvelut seka riskienhallinnan toiminnot

e kehitys-, tietohallinto-, tilasto- ja tietopalvelujen toiminnot
seka kaupungin yhteiset neuvontapalvelut

o strategiavalmistelun ohjaus

o |akipalvelut

e konsernin omistajaochjaus

e talouden ohjaus, taloussuunnittelu ja -hallinto, rahoitus-
palvelut, talouden ja toiminnan raportointi, sisainen las-
kenta

e hankintojen ohjaus, konserniyhteisdjen yhteishankintayk-
sikkotoiminnot.

Viestintapalvelut vastaa kaupunkitasoisen viestinnan ja kau-
punkimarkkinoinnin suunnittelusta ja koordinoinnista. Palve-
luyksikkdé huolehtii siita, ettd kaupunkilaiset saavat ajanta-
saista tietoa valmistelusta, paatoksenteosta ja kaupungin pal-
veluista. Palveluyksikké vastaa median kautta jaettujen sisal-
tdjen lisdksi kaupungin omista kanavista ja niiden kehittami-
sesta (verkkosivut, intranet, sosiaalinen media, Kaupunkilai-
nen-asukaslehti ja uutiskirjeet). Palveluyksikko tukee palvelu-
alueiden viestintaa ja sen kehittamista seka vahvistaa erilais-
ten kampanjoiden avulla Lahden kaupungin vetovoimaisuutta,
pitovoimaisuutta ja tunnettuutta Suomen johtavana ymparis-
tokaupunkina.

Konsernipalvelut-vastuualueelle on varattu vahinkorahasto-
saantdjen (saadoskokoelma 2016/8) mukainen 0,05 milj. eu-
ron varaus, josta voidaan korvata kaupungin omaan tai

vastuulla olevaan omaisuuteen kohdistuvia vahinkoja seka
kaupunkitasoinen elakevastuuvarauksen purku -0,5 milj. eu-
roa.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Muuttuva tydéelama ja yhteiskunta edellyttavat jatkuvaa osaa-
misen kehittdmista myos kaupunkiorganisaatiossa. Teknolo-
gian kehitys muuttaa tyotehtavia, tyon teon tapoja seka tyon
rakenteita. Teknologian hyddyntaminen edellyttaa tulevaisuu-
dessa entistd enemman ajatusmallien ja toimintatapojen
muuttamista.

Kilpailu osaavasta tydvoimasta kiristyy ja tulevaisuudessa
osaavan tydvoiman sitouttaminen kaupunkiorganisaatioon on
yha haastavampaa.

Digitalisaation nopea kehitys vaikuttaa laajasti kaupungin tar-
joamiin palveluihin seka kaupunkilaisten odotuksiin kaupun-
gin digitaalisista palveluista. Kaupungin digitaalisten palvelu-
jen kehittaminen seka tekoalyn nykyista laajempi kayttoonotto
vaativat yna enemman investointeja ja hallintaa seka resurs-
seja ja osaamista. Kyber- ja tietoturvallisuuden seka tietojar-
jestelmien toimivuuden turvaaminen on noussut avainase-
maan kaupungin hairiéttdman palvelutuotannon varmistami-
sessa. Toisaalta kaupungin tulee huolehtia riittdvien tukipal-
velujen tarjoamisesta myos heille, joilla ei ole mahdollisuutta
kayttaa sahkoista asiointia.

Tiedolla johtamisen ja tiedon hyédyntamisen tarve on lisdanty-
nyt, ja se edellyttda toimivaa tietoinfrastruktuuria, joka mah-
dollistaa tiedon keraamisen, tallentamisen, analysoinnin ja ja-
kamisen. Saatavilla olevan datan maara kasvaa ja monipuo-
listuu seka tarjolla olevat analytiikkateknologiat edelleen ke-
hittyvat. Tama haastaa kaupunkia kustannustehokkaisiin rat-
kaisuihin sekad huomioimaan kehityksen eettiset nakdkulmat.
Lisaksi tiedolla johtamisen kulttuuria ja osaamista tulee edel-
leen kehittaa.

TE2024-uudistuksen myoéta tyollisyyspalvelujen helposti saa-
vutettavat asiakas-, tapahtuma- ja koulutuspalvelut mallintu-
vat uudella tavalla Palvelutorin alustalle. Palvelutori toimii
luontevana paikkana osallisuus- ja kehittamistyolle, kun kun-
talaispalveluja kehitetdan yhdessa julkishallinnon, jarjestdjen
ja kuntalaisten kanssa.

Toiminnan painopistealueet

Konsernipalvelut tukee palvelualueita strategian karkihank-
keiden tavoitteiden toteuttamisessa. Konsernipalvelut toteut-
taa vastuullaan olevia keskitettyja toimisto- ja asiantuntijapal-
veluita kustannustehokkaasti, asiakaslahtoisesti ja ammatti-
taidolla.
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Toiminnan painopisteita vuonna 2024 ovat

e talouden tasapaino-ohjelman toimenpiteiden edistami-
nen

o talouden tietojarjestelmauudistuksen toteutus (Jamera-
hanke)

e vastuualueen strategian karkihankkeiden lapivienti

e kaupunkitasoisen tietovarastoinnin, tiedolla johtamisen
ja raportoinnin kehittdminen

e perustietotekniikan kilpailutuksen onnistunut lapivienti

e konserniyhtididen rahoitusmahdollisuuksien ja konserni-
rakenteen tarkoituksenmukaisuuden arviointi

e TE2024-uudistuksen valmistelu.

e kaupungin kokonaistunnettuuden lisdaminen ja vetovoi-
man vahvistaminen niin potentiaalisille uusille asukkaille,
yrityksille kuin opiskelijoillekin

e Lahden tunnettuuden lisdédminen ja brandin vahvistami-
nen Suomen johtavana ymparistokaupunkina

e Lahden tunnettuuden lisdédminen urheilu-, kulttuuri- ja yli-
opistokaupunkina

e Lahden ty6nantajamielikuvan parantaminen viestinnalli-
sin keinoin

e asumisen markkinoinnin vahvistaminen yhteisty0ssa eri
sidosryhmien kanssa

e vastaaminen tyollisyyspalvelujen uudenlaisiin viestinta-

tarpeisiin.
Viestintapalvelujen toiminnan painopisteita ovat
e Lahden kaupungin uudistetun ilmeen jalkauttaminen
koko kaupungin organisaatiossa ja myos yhteistydkump-
paneiden kaytt6on
Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Talous:
Toimintamenot/asukas 453 € 362 € 398 €
Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut -vastuualue, elinvoimapalvelut
Sitovuus toimintakate TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 1765 035 1937 900 2 058 900 2 043 400 2 053 400
Toimintamenot -8 258 967 -12 351 200 -12 814 400 -12 855 000 -12 839 500
Toimintakate -6 493 932 -10 413 300 -10 755 500 -10 811 600 -10 786 100

Toiminnan kuvaus

Elinvoimapalvelut-palveluyksikkd  vastaa elinkeinoyhteis-
tyosta, tapahtumatoiminnasta, ymparistokehityksestd, kor-
keakouluyhteistydstd, innovaatio- ja hanketoiminnasta, kan-
sainvalisista asioista, edunvalvonnasta ja vastuualueen sidos-
ryhmayhteistydsta sekd maahanmuuttotydsta. Palveluyksikkd
edistdd kaupungin elinvoimaisuutta ja vetovoimaa seka tule-
vaisuuden kasvun edellytyksia tiiviissa yhteistydssa tyollisyys-
palvelujen kanssa.

Elinvoimapalvelujen tavoitteita toteutetaan omana toimintana
seka kehitysyhtididen, korkeakoulujen ja muiden kumppa-
nuuksien avulla. Palveluyksikko rahoittaa strategisesti ja elin-
voimapoliittisesti merkittavaa alueellista kehittamistoimintaa,
hankkeita ja tapahtumia. Maararahavaraus sisaltaa rahoitus-
osuudet Lahden seudun kehitys LADEC Oy:lle ja Lahden seutu
- Lahti Region Oy:lle, Lappeenrannan-Lahden teknilliselle yli-
opistolle (LUT), Helsingin yliopistolle (HY) sekd mm. muulle
strategiselle korkeakoulutoiminnalle. Palveluyksikkd toimii
elinvoima- ja tyollisyysjaoston alaisuudessa.

Toimintaympéristd ja sen muutokset

Kansainvalisen toimintaympariston epavakaus heijastuu alu-
een elinkeinoelamaan, asukkaisiin ja kaupunkiorganisaa-
tioon. Venajan hyokkayssota Ukrainaan, energiamarkkinoiden
epavakaus, korkotason nousu seka yleinen suhdannetilanne
haastavat suomalaisia kaupunkeja. Lahteen kohdistuu mm.
elinkustannusten nousuun, teollisuuden kysyntaan ja osaaja-

haasteisiin seka pakolaisuuteen kohdistuvia riskeja. Samalla
Lahden seutu on kasvavan sijoittautumiskiinnostuksen koh-
teena, vieraskielisten asukkaiden maara on kasvussa ja kor-
keakoulutoiminta kehittyy nopeasti, mika voi heijastua tyolli-
syys- ja vaestOkehitykseen myodnteisesti. Kaupungin tulevai-
suuden menestymisessa osaavan tydvoiman saatavuuden
edistdminen alueen tyéeldaman tarpeisiin seka vieraskielisten
tyollistymisen ja kotoutumisen vahvistaminen ovat toiminnan
keskiossa.

Lisaksi uudella hallitusohjelmalla on erilaisia vaikutuksia toi-
mintaymparistéon. Lahden ymparisté- ja elintarvikeosaami-
nen luovat kasvun edellytyksia seudulle ja kansallisesti. Valta-
kunnalliset panostukset TKI-toimintaan, korkeakoulujen aloi-
tuspaikkoihin ja tyéllisyyden vahvistamiseen edistavat myos
Lahden elinvoimaty6ta.

Toiminnan painopistealueet

Elinvoimapalvelut keskittyy vuonna 2024 yritysten toiminta-
edellytysten ja kasvun tukemiseen, osaajahaasteiden ratkai-
semiseen seka kaupungin vahvistamiseen ymparist6- ja ta-
pahtumakaupunkina.

Elinkeinoelamaa, yritysten kasvua ja sijoittautumista, tuetaan
vahvassa alueellisessa yhteistydssa Lahden seudun kehitys
LADEC Oy:n, LUT-yliopiston, LAB-ammattikorkeakoulun ja Kou-
lutuskeskus Salpauksen kanssa. Strategiset kumppanuusso-
pimukset, LUT-konsernin kasvun vahvistaminen seka
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yritysymparistéjen kehittdminen edistavat kaupungin veto- ja
pitovoimaa ja luovat kasvun edellytyksia. Lisaksi elinkeinoela-
maan panostetaan esimerkiksi palveluseteleilld, tukemalla
startup-toimintaa seka kehittamalla vieraskielisten palveluja.
Innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimusta seka hankerahoi-
tusta hyddynnetaan kehitystyon ajurina.

Ympéristokehitys edistda Lahden elinvoimaisuutta vahvista-
malla kaupungin kestavyytta. Ymparistokehitys koordinoi kau-
pungin hiilineutraaliustavoitetta ja vauhdittaa kaupungin
omien toimien lisaksi myods alueen yrityksia ja asukkaita paas-
tévahennyksiin. limastotydssé korostuu tarve vaikuttaa liiken-
teen ja kulutuksen paastoihin seka vahvistaa hiilitasetta. Yri-
tysyhteistydn viitekehyksina toimivat EU:n kaupunkimissio ja
ilmastokumppanuus. Ilmastotydén rinnalla nousee luonnon
monimuotoisuuden teema, johon liittyen laaditaan kokonais-
valtainen tavoite luontopositiivisuudesta.

Kaupungin tapahtumatoiminta tuo alueelle merkittavia positii-
visia vaikutuksia. Tapahtumatoimintaa johdetaan kehitysoh-
jelman kautta tiiviissa sidosryhmayhteistydssa. Tavoitteena on
vahvistaa Lahden vetovoimaa ymparivuotisena, kansainvali-
sena ja lahtelaisten tapahtumakaupunkina. Maahanmuutto-
tyossa korostuu uuden palvelukonseptin rakentamisen lisaksi
kotoutumislain uudistus (KOTO24) ja siihen liittyvat valmiste-
lutarpeet TE2024-uudistuksen rinnalla. Seudullisen, kansalli-
sen ja kansainvalisen yhteistydn avulla edistetaan kaupungin
verkostoja ja kumppanuuksia, tehdaan kaupunkia tunnetuksi
seka panostetaan edunvalvontaan.

Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy

LADEC:n tehtavana on kehittéa Lahden seudun elinkeinoela-
man edellytyksia, kilpailukykya ja vetovoimaisuutta, joiden
kautta edistetaan uusien yritysten ja tydpaikkojen syntymista
seka yritysten kasvua. LADEC vastaa aloittavien, toimivien ja
sijoittuvien yritysten palvelusta seka seudun markkinoinnista
yritysymparisténa. Vuonna 2023 uudistettu strategia ohjaa
vuoden 2024 tavoitteita ja toiminnan painopisteita.

Yritysrajapinnassa jatketaan aktiivista ty6ta. Yhtion tarjoamien
palvelujen kehittdmisessa korostetaan niiden vaikuttavuutta
ja lisdarvoa alueen elinkeinoelaman kasvulle. Epavarma yh-
teiskunnan seka markkinoiden tilanne voi aiheuttaa nopeita-
kin muutoksia yritysten palvelu- ja kehitystarpeissa. LADEC:n
tulee pystya reagoimaan ndihin tarvittaessa. LADEC osallistuu
tyévoimapalvelujen kokonaisuuden kehittamiseen erityisesti
yritysten tarpeiden nakokulmasta.

Lahden seudun vetovoima on ollut viime vuosina kasvussa,
mika nakyy mm. LADEC:n sijoittumisasiakkuuksien maaran
kasvuna. Yritysten ja investointien houkuttelussa panostetaan
erityisesti alueen avainklustereiden ja -ekosysteemien (mm.
elintarviketeollisuus, sahkoéinen liikenne, urheiluliiketoiminta)
vahvistamiseen seka suurten investointihankkeiden toteutu-
miseen.

Lahden seutu - Lahti Region Oy (Visit Lahti)

Vuonna 2024 matkailukysyntaan vaikuttaa edelleen Venajan
hyokkayssota Ukrainaan, Aasian markkinoiden rajallinen len-
toliikenne seka venalaisten matkailijoiden puuttuminen. Vas-
tuullisen matkailun merkitys tulee entisestaan vahvistumaan
ja tietoisuus ilmaston lampenemisesta muuttaa matkailu-

kysynnan rakennetta. Yhtid seuraa ja ennakoi markkinoiden
muuttumista ja reagoi ketterasti. Tavoitteena on kasvattaa ko-
timaan lahimatkailua ja vahentaa hiilijalanjalkea.

Lahimatkailun kasvutavoite on seka vapaa-ajan matkailussa
ettd kokousmatkailussa. Seudun tavoitteena on olla vastuulli-
nen matkailukohde vuonna 2025. Kansainvalisen matkailun
kasvuteemoja ovat kongressit, urheilumatkailu seka vesisto-
ja luontomatkailu Salpausselka UNESCO Global Geoparkissa.
Yhteistyo6ta tiivistetaan LUT-yliopiston kanssa kansainvalisten
tieteellisten kongressien houkuttelemiseksi seudulle. Urheilu-
matkailu keskittyy Lahden seudun tunnettuuden lisdamiseen
outdoor-urheilumatkailun johtavana kohteena. Yhteistyossa
Lahden kaupungin ja urheiluopistojen kanssa houkutellaan
kansainvalisia urheilutapahtumia kaupunkiin. Vesistomatkai-
lun kehittamisvisio kirkastetaan. Matkailijamaaran kasvua ta-
voitellaan Keski-Euroopan, USA:n seka Aasian markkinoilta.
Yhteistyossa Lahden kaupungin ja LADEC:n kanssa tavoitel-
laan hotelli-investointeja kaupunkiin.

Lahti Region koordinoi opetus- ja kulttuuriministerion (OKM)
rahoittamaa urheilun suurtapahtumakaupunkien (Helsinki,
Tampere, Lahti, Turku, Jyvaskyla) yhteistydhanketta. Yhtio on
mukana viiden maakunnan Lakeland Finland -yhteistyoryh-
massa. Yhtidssa toimii myds Salpausselkd UNESCO Global
Geopark -yksikkd. Yhtiélla on merkittava rooli valtakunnalli-
sessa matkailukentéassa ylimaakunnallisena yhteisty6toimi-
jana.

Lahden yliopistokampus

Lahden seudun vahvuutena on yliopistojen (LUT ja HY), LAB-
ammattikorkeakoulun, elinkeinoelaman ja Lahden kaupungin
tiivis yhteistyd. LUT-yliopisto ja Helsingin yliopisto houkuttele-
vat uusia yrityksia ja luovat pitovoimaa. Yliopistojen alueellista
tehtavaa tukee Lahden yliopistokampuksen koordinaatioyk-
sikko.

Koordinaatioyksikdn tavoitteena on tuoda yliopistoissa teh-
tava tutkimus- ja kehittdmistyd seka opetus alueen elinkei-
noeldman kayttéon. HY ja LUT yhteistyossa LAB-ammattikor-
keakoulun kanssa panostavat TKl-rahoituksen saamiseen alu-
eelle osallistumalla aktiivisesti kansallisiin ja kansainvalisiin
rahoitushakuihin. Korkeakoulujen tutkimus- ja opetusyhteis-
ty6 tuo lisdarvoa alueen elinkeinoelamalle mahdollistamalla
uutta osaamista. Yliopistot panostavat ympariston ja tervey-
den 10-vuotiseen Luontoaskel terveyteen -hankkeeseen avaa-
malla uusia tutkimushankkeita. HY:n ja LUT:n ilmakehatieteen
mallintamisen professorin tutkijayhteis6 laajenee Lahdessa
muodostaen Atmospheric Modelling Centre, Lahti -kokonai-
suuden. Lahdessa vahva tiedekasvatus luo pohjaa osaami-
seen perustuvaan tulevaisuuteen. Paijat-Hameen LUMA-kes-
kus (HY) jatkaa kasvuaan ja Lahden JunnuYliopisto kehittaa
kouluissa tapahtuvaa tiedekasvatusta.

LUT-yliopisto (Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto)
Puhdas energia, vesi ja ilma ovat elaméan edellytyksia, joihin
LUT-yliopistossa etsitdan ratkaisuja tekniikan ja talouden
osaamisella. LUT auttaa yhteiskuntaa ja yrityksia uudistumaan
kestavasti. LUT-yliopiston kaikki kolme tiedekuntaa - Enginee-
ring Science (LENS), Energy Systems (LES) ja LUT School of
Business (LBS) - toimivat Lahden kampuksella.
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LUT-yliopisto on aktiivisesti mukana alueen strategisia paino-
pisteita tukevissa tutkimushankkeissa ja ilmastoteeman (mm.
mission cities) ymparille rakentuvien EU-tutkimushankekon-
sortioiden muotoutumisessa. Yliopiston tavoitteena on houku-
tella Lahteen LUT:n strategiaan yhteensopivia yrityksia seka
alueen nykyisten yritysten kasvun edistaminen yhdessa LAB-
ammattikorkeakoulun kanssa. Kampuksen opiskelijamaara
jatkaa kasvuaan ja syksylla 2024 kampuksella opiskelee yli
1 300 opiskelijaa. LUT-yliopistolla on yhdeksan maisteriohjel-
maa, joista yksi kauppatieteissa ja kahdeksan tekniikassa
seka kolme kandidaatin ohjelmaa Lahden kampuksella. Erityi-
sesti panostetaan opiskelijoiden jaamiseen Lahden alueelle
valmistumisen jalkeen. LAB:n elintarvikelaboratoriossa ja
sahko- ja automaatiotekniikassa yhteistyo tiivistyy seka koulu-
tuksessa etta TKI-toiminnassa. Kuitutekniikan 1 000 m2 labo-
ratorion merkittavimmat laitteistoasennukset saadaan paa-
tokseen alkuvuodesta 2024. Asennukset mahdollistavat tutki-
muslaboratorion laajamittaisen hyddyntamisen tutkimuk-
sessa ja yritysten tuotekehityksessa. Lahden kampuksen
kasvu jatkuu myds henkilokunnan osalta. Lahdessa toimivien
professuurien ymparille rakentuvat tutkimusryhmat vahvistu-
vat.

Helsingin yliopisto

Lahdessa on monipuolisesti Helsingin yliopiston tiedekuntien
osaamista ja toimintaa: bio- ja ymparistotieteellisen (ekologia),
humanistisen, maa- ja metsatieteellisen (ravitsemus), mate-
maattis-luonnontieteellisen (ilmakehatiede), valtiotieteellisen
(hyvinvointiala) ja laaketieteellisen tiedekunnan (Paijat-Ha-
meen keskussairaala) seka jatkuvan oppimisen toimijat.

Lahden talousalue liittyy saumattomasti HY:n profilointihank-
keisiin: Kestavyystieteen instituutti HELSUS (Helsinki Institute
of Sustainability Science), HOH (Helsinki One Health, tervey-
den tutkimus) ja INAR (ilmakehan ja ympariston tutkimus).
Lahden kampuksella toimii Paijat-Hameen LUMA-keskus, joka
on osa LUMA-keskus Suomea.

Helsingin yliopisto vastaa alueen vihrean kaupungin haastee-
seen jatkamalla vahvaa ymparistdalan ja erityisesti kaupun-
kiekologian tutkimusta Lahdessa. Uudet avaukset liittyvat ra-
kentamisen hyvinvointivaikutuksiin ja ilmanlaadun tutkimuk-
seen, erityisesti panostetaan alueen elintarvikealan kehittami-
seen. Paijat-Hameen LUMA-keskuksen toiminta laajenee ja
entisestddn monipuolistuu tavoittamaan mahdollisimman pal-
jon lapsia ja nuoria Lahden alueella. Jatkuva oppiminen kehit-
taa erityisesti sivistystoimen ja sosiaali- ja terveystoimen hen-
kilostdn osaamista.

Koulutuskeskus Salpaus

Koulutuskeskus Salpaus tydskentelee monialaisen ammatilli-
sen koulutuksen jarjestajana tarjoten vuoden aikana opiske-
lumahdollisuuksia 13 000 nuorelle ja aikuiselle. Salpauksen
tybelamalahtdiset koulutuspalvelut tukevat yritysten liiketoi-
minnan ja henkiléston osaamisen kehittdmista. Vuonna 2024
yhteisty6ta tiivistetdan Koulutuskeskus Salpauksen kanssa
kaupungin tydllisyyden edistamisessa ja yritysten osaajatar-
peiden ratkaisemisessa seka erilaisissa strategisesti merkitta-
vissa hankkeissa, kuten elintarviketeollisuuden ja sahkdalan
yhteistyossa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Talous:

Toimintamenot/asukas 69 € 103 € 106 €
Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut -vastuualue, tyollisyyspalvelut
Sitovuus toimintakate TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 1704 907 1717 700 1 626 400 1627 100 1627 800
Toimintamenot -26 602 549 -28 461 900 -27 200 100 -53 883 900 -51 044 600
Toimintakate -24 897 642 -26 744 200 -25 573 700 -52 256 800 -49 416 800

Talousarviolaskelmat vuosilta 2025 ja 2026 tulevat tdsmentymaan TE-uudistuksen valmistelun edetessa.

Toiminnan kuvaus

Tyollisyyspalvelut-palveluyksikkd vastaa kaupungin tyollisyys-
politiikasta, muista tyollisyysasioista ja tyollisyyden kuntako-
keilusta seka tuottaa lakisaateiset palvelut kuntakokeilun
kohderyhmille Lahdessa ja lisdksi vieraskielisille asiakkaille
muissa kokeilukunnissa (Asikkala, Hollola, Karkoéla ja Orimat-
tila). Palveluyksikko edistéa kaupungin elinvoimaisuutta ja ve-
tovoimaa seka tulevaisuuden kasvun edellytyksia. Palveluyk-
sikko toimii elinvoima- ja ty6llisyysjaoston alaisuudessa.

Kaupungin ja tyollisyyden kuntakokeilun oman toiminnan li-
saksi tyollisyysvaroilla rahoitetaan eri toimijoiden tyodllisyys- ja
kehityshankkeita, mikali ne vastaavat kaupungin strategiasta
ja kuntakokeilun linjauksista johdettuihin tavoitteisiin. Monen
toimijan mallilla edistetaan tuloksellista ty6llisyydenhoidon

palveluvalikoiman rakentumista lahtelaisten tydnhakijoiden ja
elinkeinoelaman tarpeisiin. Syksylla 2022 kaynnistyi tyollisyys-
palvelujen vaikuttavuusperusteinen pilottihanke. Siind kau-
punki yhteistydssa yksityisen, paikallisesti palveluita tuottavan
palveluntarjoajan kanssa saattaa tehokkaammin yhteen ty6ta
tarjoavia ja tyota etsivia. Hankkeen avulla tyodllistetdan ny-
kyista tehokkaammin yli 300 paivaa tydmarkkinatukea saa-
neita tydttdmia tydnhakijoita. Hankkeella pyritdan alentamaan
myds kaupungin maksamaa tydmarkkinatuen kuntaosuutta.
Pilottihanke jatkuu 31.12.2024 saakka.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Lahden keskeisia haasteita ovat tyottdmyyden vaikea ra-
kenne, pitkdaikaistyottomyyden korkea taso ja rakennetyotto-
myyden maaran kasvu seka nuorisotyottomyys. Viimeisen
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vuoden aikana Lahden kokonais- ja nuorisotyéttomyys on pu-
donnut 12 suurimman kaupungin osalta eniten prosenttiyksik-
koina tarkasteltuna. Tyollisyystoimissa panostetaan tyénhaki-
joille tarjottaviin moniammatillisiin palvelupaketteihin, koulu-
tuksiin ja henkil6kohtaiseen valmennukseen. Samalla huomi-
oidaan myos tydnantajakohtaiset rekrytointitarpeet seka nii-
hin tybhénvalmennuksen kautta tarjottava toiminnallinen ja
taloudellinen tuki. Uusien tyonhakijoiden palveluprosessi
kaynnistyi uuden palvelumallin mukaisesti alkukartoituksella
aikaisempaa nopeammin. Asiakasprosessi on tiiviimpi ja pe-
rustuu enemman henkildkohtaiseen asiointiin.

Toiminnan painopistealueet

Kaupungin tydllisyystoimissa etusijalla ovat tydmarkkinatuen
kuntaosuuden alentaminen, nuorisotakuu, pitkdaikaistyotto-
myyden torjunta ja vieraskielisten tydllistyminen seka alueen
elinkeinoelaman kanssa tehtava tiivis yhteistyo, joka tukee
alueen yritysten ja osaajien kohtaamista.

Lahti on yhdesséa Asikkalan, Hollolan, Karkélan ja Orimattilan
kanssa mukana Lahden seudun tyéllisyyden kuntakokeilussa
31.12.2024 saakka. Kokeilun tavoitteena on mm. kuntien
roolin vahvistaminen tydllisyyspalvelujen jarjestgjana. TE-

palvelut siirtyvat kunnille tai tyollisyysalueille vuoden 2025
alussa. Uudistukseen liittyva lainsaadantd on hyvaksytty ja
vahvistettu kevaalla 2023. Sitovan tason talousarviolaskelmat
vuosilta 2025 ja 2026 tulevat tasmentymaan uudistuksen
edetessa.

Tyollisyyden kuntakokeilussa tehdaan verkostoyhteistyota
kuntien, TE-hallinnon, Paijat-Hameen hyvinvointialueen, kou-
lutusorganisaatioiden, elinkeinoeldaman seka valitydmarkkina-
toimijoiden kesken. Kokeilun aikana rakennettavalla tyollisyy-
denhoidon ekosysteemilld, toimivilla yhdyspinnoilla ja yhtei-
silla prosesseilla pyritaan entista nopeampiin ja vaikuttavam-
piin tyollistymistuloksiin. Palvelukokonaisuudessa kehitetaan
erityisesti asiakkaiden ty6- ja toimintakykya seka osaamista ja
elinkeinoelamayhteistyohon liittyvia toimia.

Tyollisyyden kuntakokeilu kehittdd yhteistydssa Paijat-Ha-
meen hyvinvointialueen, Kelan ja Hameen TE-toimiston
kanssa toimintamallin ty6ttémien aktivointiasteen nosta-
miseksi vuoden 2023 aikana. Aktivointiasteen keskiarvon tu-
lisi nousta uuden toimintamallin my6ta koko maan aktivointi-
asteen tasolle. Tydmarkkinatuen kuntaosuus pitda saada mer-
kittavaan laskuun.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024
Talous:

Toimintamenot/asukas 221 € 236 € 225 €

Tarkastustoimi

Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 0 0 0 0 0
Toimintamenot -342 484 -357 100 -390 600 -397 900 -405 000
Toimintakate -342 484 -357 100 -390 600 -397 900 -405 000

Toiminnan kuvaus

Tarkastustoimi toimii itsendisend osana konsernihallinnon
palvelualuetta. Lahden kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta
vastaavat tarkastuslautakunta ja sen alaisuudessa toimiva
tarkastustoimisto seka tilintarkastaja. Tarkastustoimisto avus-
taa tarkastuslautakuntaa sen arvioidessa tavoitteiden toteu-
tumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta. Tarkastustoimisto voi tehda myos itsenaisesti tarkas-
tuksia ja selvityksia. Toiminta on kaupungin muusta organi-
saatiosta ja johdosta riippumatonta.

Tarkastuslautakunta valmistelee kaupunginhallitukselle esi-
tyksen tehtaviaan koskeviksi hallintosdannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Kaupunginhal-
litus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksista vain kau-
pungin hallintosdannon ja talousarvioesityksen yhteensovitta-
miseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ss& saadetyn si-
donnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saat-
taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Tarkastuslautakunta kilpailuttaa Lahti-konsernin tilintarkas-
tuspalvelut syksylla 2023 ja valittu palveluntuottaja huolehtii
tilintarkastuksesta tilivuodesta 2024 alkaen.

Toiminnan painopistealueet

Tarkastuslautakunta antaa vuosittain arviointikertomuksen,
jossa arvioidaan valtuuston asettamien toiminnallisten tavoit-
teiden toteutumista seka hallinnon toiminnan tarkoituksen-
mukaisuutta. Lautakunta voi tarvittaessa antaa erillisraport-
teja yksittaisista asioista. Valtuustokauden aikana kaydaan
lapi kaikkien palvelualueiden ja yksikdiden keskeisimmat toi-
minnot.

Tarkastuslautakunnan on my6s huolehdittava kunnan ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkastus-
lautakunta tekee esityksen tilintarkastajan valinnasta ja tytar-
yhteisdjen tilintarkastajien nimeamisesta. Kuntalain 122 §:n
mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava
kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tastd poikkeamiseen ole
perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.
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Tilintarkastajan tehtédvana on tarkastaa julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kir-
janpito ja tilinpaatos.

Tarkastuslautakunta jatkaa yhteistyota suurten kaupunkien
tarkastuslautakuntien kanssa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Talous:
Toimintamenot/asukas 3€ 3€ 3€
Kayttéomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot
Ei sitova TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 4096 736 3120 000 2 120 000 2120 000 2120000
Toimintamenot 0 0 0 0 0
Toimintakate 4096 736 3120 000 2 120 000 2120 000 2 120 000

Toiminnan kuvaus

Tulot muodostuvat kayttbomaisuuden myyntivoitoista ja me-
not mahdollisista myyntitappioista. Kayttbomaisuuden myynti-
voittojen ja -tappioiden arvio ei ole sitova.

Kayttdomaisuuden myyntivoitot kaytetaan elinvoimaa vahvis-
tavien investointien ja vastaavien kertaluonteisten menojen
kattamiseen. Myyntivoittoja ei tule kayttaa kayttétalouden py-
syvaisluonteisten kustannusten kattamiseen.

Lahden Tilakeskus

Tuloslaskelma TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Liikevaihto 69 600 420 70 028 700 72 949 300 76 886 300 81471200
Valmistus omaan kaytt66n 468 528 600 000 600 000 600 000 600 000
Liiketoiminnan muut tulot 53 907 104 20 785 000 560 000 560 000 560 000
Materiaalit ja palvelut -19 385 929 -23 486 800 -28 481 900 -29 869 000 -31 979 500
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 182 339 -9 984 600 -11 332700 -12 003 700 -12 930 900
Palvelujen ostot -11 203 590 -13 502 200 -17 149 200 -17 865 300 -19 048 600
Henkiléstdmenot -2096 708 -2 288300 -2 358 100 -2 337500 -2372 600
Poistot ja arvonalentumiset -23510 426 -19 478 400 -19 955 700 -20 550 700 -22 259 700
Suunnitelman mukaiset poistot -23 353173 -19 478 400 -19 955 700 -20 550 700 -22 259700
Arvonalentumiset -157 253 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut menot -21 482 364 -24 696 800 -25 960 700 -26 942 100 -27 739 000
Liikeyli-/alijaama 57 500 625 21 463 400 -2 647 100 -1 653 000 -1 719 600
Rahoitustulot ja -menot -4 177 028 -3 201 000 -3 301 000 -3 616 000 -4 436 000
Muut rahoitustulot -62 0 0 0 0
Kunnalle maksetut korkomenot -4 175 330 -3200 000 -3 300 000 -3 615 000 -4 435 000
Muut rahoitusmenot -1 635 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Yli-/alijaéama ennen varauksia 53 323 597 18 262 400 -5 948 100 -5 269 000 -6 155 600
Poistoeron lisays tai vahennys 116 668 75 000 75 000 75 000 75 000
Tilikauden yli-/alijaama 53 440 266 18 337 400 -5 873 100 -5 194 000 -6 080 600
Kayttbomaisuuden myynti (ei sitova) -53 906 804 -20 725 000 -500 000 -500 000 -500 000
Tilikauden yli-/alijaama -466 538 -2 387 600 -6 373 100 -5 694 000 -6 580 600

Sitova taso on tilikauden yli-/alijagama ilman kayttbomaisuuden myyntivoittoja/-tappioita.
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Rahoituslaskelma TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toiminnan rahavirta 22927 219 17 015 800 13 507 600 14 781 700 15 604 100
Liikeyli-/alijadgma 57 500 625 21 463 400 -2 647 100 -1 653 000 -1 719 600
Poistot ja arvonalentumiset 23510 426 19 478 400 19 955 700 20 550 700 22 259 700
Rahoitustulot ja -menot -4 177 028 -3201 000 -3301 000 -3616 000 -4 436 000
Tulorahoituksen korjauserat -53 906 804 -20 725 000 -500 000 -500 000 -500 000
Investointien rahavirta 57 940 526 9 092 000 -32 992 000 -55 078 000 -53 405 000
Investointimenot -39 072224 -27 822 000 -34 885 000 -57 342 000 -55 039 000
Rahoitusosuudet inv. menoihin 732 000 274 000 393 000 764 000 134 000
Pys. vast. hy6d. luovutustulot 96 280 750 36 640 000 1 500 000 1 500 000 1 500 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 80 867 745 26 107 800 -19 484 400 -40 296 300 -37 800 900
Lainakannan muutokset -82 000 000 -26 107 800 19 484 400 40 296 300 37 800 900
Pitkaaikaisten lainojen muutokset -82 000 000 -26 107 800 19 484 400 40 296 300 37 800 900
Lyhytaikaisten lainojen muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 1132 255 0 0 0 0
Rahoituksen rahavirta -80 867 745 -26 107 800 19 484 400 40 296 300 37 800 900
Vaikutus maksuvalmiuteen 0o 0 0 0 0

Toiminnan kuvaus

Taseyksikké Lahden Tilakeskus vastaa kaupungin omista-
masta toimitilakannasta, sen teknisesta kunnosta ja arvosta,
tuottavuudesta, tehokkaasta kaytosta seka kehittamisesta. Ti-
lakeskuksen tehtavana on jarjestda kaupunkiorganisaatiolle
sen tarpeiden mukaiset toimitilat ja niihin sovitut kiinteisto- ja
kayttajapalvelut. Tilakeskus toimii konserni- ja tilajaoston alai-
suudessa. Tilakeskus vastaa myods hallintosaannon mukai-
sesti konserni- ja tilajaoston kasittelyyn tulevien kaupunkikon-
sernin toimitilahallinnon asioiden valmistelusta. Tilakeskus voi
tarjota palvelujaan myds ulkopuolisille.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Tilakeskus jarjestaa kaupunkiorganisaatiolle tarvittavia toimi-
tiloja rakennuttamalla, vuokraamalla tai ostamalla. Oman toi-
mitilakannan yllapitdmista, uudistamista ja kehittamista jatke-
taan pitkajanteisten investointi- ja kunnossapito-ohjelmien
seka salkutuksen avulla. Toimitilatarpeet maaritellddn kau-
pungin palveluverkkosuunnitelmien, Kkiinteistdjen teknisen
kunnon seka asiakkaiden toiminnallisten tarpeiden perus-
teella. Kaupungin oman palvelutuotannon tilankayttoa keski-
tetaan ja tilojen yhteiskayttoa seka kayttéastetta pyritaan li-
saamaan. Kehittyneiden vuokrausmallien kaytté toimitilatar-
peiden ratkaisuissa tulee kasvamaan. Kaupungin hallinnon
tyétilojen tydymparistokehittamista ja tilankayton tehosta-
mista jatketaan tarpeiden ja mahdollisuuksien mukaan.

Palveluverkkojen tiivistymisen my6ta kaupunkiorganisaation
kaytdssa oleva tilakanta supistuu. Taman seurauksena syntyy
tarve 10ytaa kaytosta poistuville toimitiloille uutta kayttoa ke-
hittdémalla, vuokraamalla markkinoille, myymalla tai jopa pur-
kamalla. Tassa hallintatydkaluna kaytetaan tilakannan salku-
tusta.

Jaljella olevien sote- ja pelastuslaitoskiinteistdjen omistuk-
sista pyritéan luopumaan. Naita kiinteistéja on myyty yhteis-
kuntakiinteistoihin keskittyneille tahoille. Tama markkina on
muuttumassa mm. hyvinvointialueilta odotettavien toimitila-

kustannussaastojen ja korkotason nousun takia. Naiden koh-
teiden myyminen on jatkossa huomattavasti vaikeampaa.

Kiinteistd- ja rakennusalalla rakentamisen kustannustason
ennustetaan Haahtela-tarjoushintaindeksin mukaan hiukan
laskevan taman hetken tasosta, mutta kiinteistéjen yllapidon
kustannustason nousun odotetaan jatkuvan normaalia kus-
tannustason nousua suurempana. Tama johtunee suurelta
osin energianhintojen jatkuvasta noususta. Tulevina vuosina
on varauduttava sahkdenergian hinnan huomattaviin korotuk-
siin seka hinnan kausivaihteluihin Suomen energiamarkkinan
takia. Lisaksi vuodenvaihteessa 2023-2024 voimaan tulevat
ulkoisten vuokramenojen indeksitarkistukset tulevat olemaan
suuria, koska ne perustuvat kuluttajahintaindeksin muutok-
seen.

Vuonna 2024 investointihankkeista valmistuvat Ahtialan kou-
lun korjaukset ja laajennusosa. Vuokrahankkeista valmistuvat
entiseen kaupunginsairaalan kiinteistoon rakennettavat kes-
kustan nuorisotilat syksylla 2024.

Toiminnan painopistealueet

Tilakeskus pyrkii toimitiloista aiheutuvien paaoma- ja kayttota-
lousmenojen optimointiin. Investointeja tehdaan vain kaupun-
gin toiminnan, palveluverkkojen ja vetovoiman kannalta valt-
tamattomiin kohteisiin. Tilakeskuksen kayttotaloutta kuormit-
tavien vaistétilojen maaraa pienennetaan hallitusti pitkalla ai-
kavalilla.

Investointiohjelman rinnalla rakennuskannan kunnossapito-
ohjelmalla varmistetaan toimenpiteiden kattavuus, oikea-ai-
kaisuus ja laajuus. Kiinteistdjen yllapitoa seka kiinteisto- ja
kayttdjapalvelujen hankintaa ja sopimuksen aikaista toimin-
taa kehitetaan ja tehostetaan jatkuvasti.

Imagorakennusten osalta kohteiden kunnostusohjelmaa jat-
ketaan. Naiden kohteiden valttamattdmien ja Kkiireellisten
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téiden kunnostusohjelmassa on vuonna 2024 Tapanilan hiih-
tomaja.

Tilakeskuksen toiminnan tarkeina painopistealueina ovat kau-
pungin karkihanke Hiilineutraali Lahti seka kohoavien energia-
kustannusten myota pitkajanteiset energiansaastotoimenpi-
teet. Tama nakyy investointihankkeiden ja olemassa olevan

kiinteistokannan energiatehokkuus- ja ymparistdjohtamistoi-
menpiteissa. Tilakeskus on mukana vahahiilisen rakentami-
sen ja kiertotalouden kehityshankkeissa. Rakennushank-
keissa ja olemassa olevissa kiinteistdissa huomioidaan mah-
dollisuuksien mukaan entistéa paremmin toimipisteiden olo-
suhteiden kehittdéminen tyomatkaliikuntaa tukevaksi seka
sahkoisen lilkenteen edellytysten luominen.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Talous:
Liikevaihto/asukas 579 € 581 € 604 €
Liiketoiminnan menot/asukas 358 € 419 € 471 €
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3.3.2. Sivistyksen palvelualue
Tuloslaskelma TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 35430 502 33 999 000 34 686 200 34 432 700 34 834 700
Myyntitulot 5109 103 5 004 600 5018 100 5021 600 5 036 800
Maksutulot 7 635 839 7 946 600 7 709 800 7 744 600 7 767 200
Tuet ja avustukset 21 140 259 19 666 200 20 479 300 20 085 400 20 446 800
Vuokratulot 1206511 1074 800 1203 700 1305 700 1 308 200
Muut toimintatulot 338 790 306 800 275 300 275 400 275 700
Valmistus omaan kéytt66n 0 0 0 0 0
Toimintamenot -287 632640 -305005000 -316705300 -323822900 -332046 700
Henkil6stdmenot -136 071327 -141070900 -142050600 -143265800 -144 023200
Palvelujen ostot -60 509 106 -64 287 800 -69 315 500 -71 788 000 -74 335 800
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 721 663 -7 655 500 -8 109 200 -8 258 900 -8 272 300
Avustukset -22 564 556 -23 107 900 -23 735 400 -24 078 200 -24 422 600
Muut toimintamenot -61 765 988 -68 882 900 -73 494 600 -76 432 000 -80 992 800
josta sisaiset vuokramenot -51 909 627 -57 948 000 -62 055 400 -64 582 700 -68 696 000
Toimintakate -252202138 -271006000 -282019100 -289390200 -297 212000
Rahoitustulot ja -menot -18 253 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Vuosikate -252220391 -271016000 -282029100 -289400200 -297 222000
Poistot ja arvonalentumiset -3 157 398 -3916 600 -4 761 900 -5 064 300 -4 129 200
Tilikauden tulos -255 377789 -274932600 -286791000 -294 464500 -301351200

Toiminnan kuvaus

Sivistyksen palvelualue vastaa opetus-, kasvatus-, kulttuuri- ja
lilkuntapalvelujen jarjestamisesta ja kehittamisesta seka osal-
lisuuden ja hyvinvoinnin kehittamisesta ja terveyden edistami-
sesta. Palvelualueeseen kuuluvat lasten ja nuorten kasvun
vastuualue, osallisuuden ja tiedon vastuualue seka liikunnan
ja kulttuurin vastuualue, johon kuuluvat taseyksikoét Lahden
kaupunginorkesteri ja Lahden kaupunginteatteri. Sivistyksen
palvelualuetta johtaa sivistysjohtaja. Palvelualueen hallinnolli-
set tukipalvelut hoidetaan konsernipalveluissa. Talousarvi-
ossa palvelualueeseen sisaltyy sivistyspalvelujen seudullisen
kehittdmisen yksikkd. Palvelualueen paatéksentekoelimina
toimivat sivistyslautakunta, hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lauta-
kunta sekd Wellamo-opiston johtokunta. Sivistyslautakunta
vastaa palvelualueen yhteiskustannusten, lasten ja nuorten
kasvun vastuualueen seka osallisuuden ja tiedon vastuualu-
eelle kuuluvien lukiokoulutuspalvelujen ja Wellamo-opiston
asioista. Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta vastaa liikun-
nan ja kulttuurin vastuualueen, kirjasto- ja tietopalvelujen
seka osallisuuden ja hyvinvoinnin kehittdmisen ja terveyden
edistdmisen asioista.

Toimintaympéristd ja sen muutokset

Opiskeluhuollon palvelujen tuottaminen siirtyi kaupungilta Pai-
jat-Hameen hyvinvointialueelle 1.1.2023 alkaen. Yhteiset ra-
japinnat hyvinvointialueen kanssa ovat kehittamiskohteena
edelleen vuonna 2024.

1.8.2021 voimaan tullut oppivelvollisuuden laajentaminen toi-
selle asteelle toi mukanaan lisatehtavia ja -kustannuksia sivis-
tyspalveluihin. Oppivelvollisuus on laajentunut ikadluokka ker-
rallaan. Lukuvuonna 2023-2024 oppivelvollisuuden piiriin
liittyi kolmas eli viimeinen ikaluokka.

Suunnittelussa ja toiminnassa huomioidaan uuteen hallitus-
ohjelmaan kirjatut kehittamistoimenpiteet seka toimintaa oh-
jaavat valtakunnalliset maaraykset ja suositukset.

Merkittavimpia kehittdmistoimenpiteita ovat lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistaminen seka oppimisen ja kasvun tukemi-
nen, heikossa tyomarkkina-asemassa ja/tai elamantilan-
teessa olevien nuorten tukeminen seka lukio-opetuksen peda-
gogiikan kehittdminen ja sdhkdisten oppimisymparistdjen kay-
ton lisddminen.

Mittavat paivakoti- ja koulurakentamisen investointitarpeet
ovat loppusuoralla. Niilla on ollut merkittava vaikutus vuokra-
kuluihin, joiden nousua on pyritty hillitsemaan palveluverkon
ja tilankaytdn tehostamisella. Lasten ja nuorten kasvun vas-
tuualueen palveluverkkosuunnitelmassa on linjattu suuntavii-
voja kehittamistoimenpiteille. Palveluverkkotarkastelu on jat-
kuvaa ja se on kytketty osaksi vuosittaista toimintaa. Palvelu-
verkkosuunnitelmaa paivitetaan muutostarpeiden mukaisesti.
Nuorisopalveluille valmistuu uusi toimipiste keskustaan Lah-
den kaupunginsairaalan tiloihin, joka korvaa osittain Sammon-
katu 8:n kaytosta poistuneet tilat. Myos liikuntarakentami-
sessa tehdaan merkittavia peruskorjauksia ja uudistamisia,
mm. tekojaarata/pesapallotekonurmi seka Kivimaan, Sepan-
niemen ja Radiomaen kentat. Suunnittelun alla ovat Kisapuis-
ton stadionhanke seka Urheilukeskuksen kohteiden paran-
nukset. Historiallisen museon peruskorjaus on valmistunut ja
ty6 jatkuu perusnayttelyuudistuksen toteuttamisena. Histori-
allinen museo avataan uudistettuna kesakuussa 2024.

Strategian karkihankkeista sivistyspalvelut toteuttavat toi-
menpiteitd erityisesti elinvoimaa tukevissa Osaava Lahti-,
Elava Lahti- ja Hyvinvoiva Lahti -karkihankkeissa.
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Henkiléstésuunnitelma

Vuonna 2024 henkiléstoéresurssin arvioidaan kasvavan 15
henkildtydvuotta verrattuna vuodelle 2023 varattuun. Vuosina
2025-2026 henkildstoresurssin arvioidaan vahenevan 64

henkildtydvuotta verrattuna vuoteen 2024. Vuosien 2025-
2026 vahennykset liittyvat talouden tasapainottamisohjel-
maan ja projektitoiminnan vahennyksiin.

Henkiléstésuunnitelma (palkalliset henkildtydvuodet) TP 2022 KS+LTA:t2023 TA2024 TS2025 TS 2026
Sivistyksen pa|ve|ua|ue 2 825 2 813 2 828 2788 2764
Palvelualueen yhteiskustannukset

Sitovuus toimintakate TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 5425079 4 543 500 4 544 000 3824 100 3820900
Toimintamenot -6 092777 -5 554 700 -5 934 500 -5321 700 -5 412 800
Toimintakate -667 698 -1 011 200 -1 390 500 -1 497 600 -1 591 900

Toiminnan kuvaus

Palvelualueen yhteiskustannuksiin sisaltyy maararahavarauk-
set palvelualueen lautakunnille, keskitettyihin menoihin, pal-
velualueen ulkoista rahoitusta saaville hankkeille seka sivis-
tystoimen seudulliseen kehittdmiseen. Seudullisen sivistyspal-
velujen kehittamisyksikén vastuulla on maakunnan sivistys-
palvelujen kehittdmisen koordinointi ja kuntien sivistystoimi-
joiden verkostoyhteistydn yllapitaminen. Sivistyspalvelujen
seudullisella kehittdmisohjelmalla tdhdataan Paijat-Hameen
alueen kilpailuaseman vahvistamiseen suhteessa muihin alu-
eisiin.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Merkittavin osa palvelualueen yhteiskustannusten maarara-
hoista ja tuloarvioista muodostuu sivistyksen palvelualueen ul-
koista rahoitusta saavista projekteista. Projekteja rahoitetaan
erikseen haettavilla valtionavustuksilla ja ne on kohdistettu
tiettyyn kayttotarkoitukseen. Erityisperusteisten valtionavus-
tusten maara ja kohdistuminen vaihtelevat vuosittain ja niihin
vaikuttavat valtion linjaukset ja paatokset.

Toiminnan painopistealueet

Paijat-Hameen kunnat on valittu Kuntaliiton verkostoperus-
koulupilottiin vuosille 2023-2024 ja kehittamisty6ta tavoittei-
den saavuttamiseksi jatketaan vuoden 2024 ajan. Vuoden
2024 aikana seudullisissa sivistyspalvelujen toimijaverkos-
toissa jatketaan sitouttavan kouluyhteisotyon kehittamista.
Opetushallituksen rahoittamana on laadittu vuoteen 2025
ulottuva esi- ja perusopetuksen digitalisaatiostrategia seka sii-
hen liittyva arkeen saattamisen toimenpideohjelma, jossa
kuntia tuetaan vuoden 2024 ajan. Varhaiskasvatuksessa tue-
taan kuntien digjtaalisen arviointijarjestelman Valssin kayt-
toonottoa seka kehitetdan innovatiivisia oppimisymparistoja.
Nuorisopalvelujen seudullista strategiaa ja sen toimeenpano-
suunnitelmaa kehitetaan yhteistydssa kuntien nuorisopalvelu-
jen kanssa. Esi-ja perusopetuksen seudullinen arviointikysely
toteutetaan vuoden 2024 alkupuolella. Yhteisty6ta Paijat-Ha-
meen hyvinvointialueen kanssa jatketaan olemassa olevissa
yhteistyorakenteissa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Talous:

Toimintamenot/asukas 51€ 46 € 490 €

Toimintakate/asukas 6€ 8¢€ 12 €
Lasten ja nuorten kasvun vastuualue
Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 9 814 306 8 052 300 8 310 100 8 347 900 8 386 000
Toimintamenot -196 940092 -208922800 -216308500 -220928400 -227 098 300
Toimintakate -187 125786  -200870500 -207 998400 -212580500 -218 712 300

Toiminnan kuvaus

Lasten ja nuorten kasvun vastuualue vastaa lasten ja nuorten
hyvinvoinnin edistamisesta, palvelujen ja ydinprosessien ke-
hittamisesta ja koordinoinnista, opetuksen ja kasvatuksen
alueellisen yhteistyon ja tukipalvelujen kehittdmisesta ja koor-
dinoinnista seka palveluihin  kuuluvasta viestinta- ja

markkinointiyhteistyosta. Vastuualueeseen kuuluvat palvelu-
yksikot: varhaiskasvatuspalvelut, perusopetuspalvelut ja nuo-
risopalvelut. Vastuualue toimii sivistyslautakunnan alaisuu-
dessa.

47 (91)



Talousarvio 2024
Taloussuunnitelma 2024-2026

Talousosa

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Vuoden 2024 toiminnan suunnittelussa ja kehittamistyossa
keskitytdan Lahden kaupungin strategian karkihankkeiden ta-
voitteiden toteuttamiseen, lasten ja nuorten hyvinvoinnin edis-
tamiseen seka oppimisen ja kasvun tukemiseen. Suunnitte-
lussa ja toiminnassa huomioidaan hallitusohjelmaan Kirjatut
kehittdmistoimenpiteet seka toimintaa ohjaavat valtakunnalli-
set maaraykset ja suositukset.

Syksylld 2021 hyvaksytty palveluverkkosuunnitelma ohjaa si-
vistyksen palvelualueen lasten ja nuorten kasvun vastuualu-
een ja Lahden Tilakeskuksen pitkan aikavalin suunnittelua ja
yhteistydtd. Muutokset huomioidaan talousarvioon sisalty-
vassa investointiohjelmassa seké toimintayksikkdkohtaisissa
erillispaatoksissa. Taloussuunnittelukaudella valmistuu useita
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisopalvelujen toi-
mitiloja. Uusien tilojen valmistuminen mahdollistaa valiaikais-
ten ja kalliiden vuokratilojen vahentamisen taloussuunnittelu-
kauden aikana.

Varhaiskasvatus- ja perusopetusikaisten lasten maara on en-
nusteiden mukaan laskeva taloussuunnitelmakaudella. Las-
ten ja nuorten maaran vaheneminen vaikuttaa palvelutarpee-
seen 2030-lukua lahestyttaessa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen tarve on pysynyt
vuoden 2023 tasolla, mika on edellyttanyt uusien valmistavan
opetuksen opetusryhmien toiminnan jatkamista. Valmistavan
opetuksen lisdantyneen tarpeen ennakoidaan jatkuvan edel-
leen vuonna 2024.

Talousarviossa huomioidaan uudistetun talousohjelman vai-
kutukset ja toimenpiteet. Uusien ja peruskorjattujen paivako-
tien, koulujen ja nuorisotilojen vuokrakustannusten lisays, pe-
rusopetuksen digitaalisen kehittdmisen lisdkustannukset, op-
pivelvollisuuden laajentuminen ja kaksivuotisen esiopetuksen
jarjestaminen on huomioitu talousarvion laadinnassa ja sisal-
lytetty talousarviokehykseen.

Toiminnan painopistealueet

Lahden kaupungin strategian karkihankkeet seka lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelma ohjaavat vastuualueen yh-
teistd toiminnan kehittamisty6ta. Tavoitteet ja toimenpiteet
huomioidaan palveluyksikdiden toiminnassa seka talousar-
vion kayttésuunnitelman toiminnallisissa tavoitteissa.

Koronapandemian aiheuttamat erityistarpeet lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin seka kasvun ja oppimisen tukemisessa naky-
vat edelleen vastuualueen toiminnan jarjestamisessa. Vastuu-
alueen palveluissa on jatkettava koronapandemian vaikutus-
ten arviointia ja tukitoimia edelleen vuonna 2024. Vastuualu-
eella huomioidaan hallitusohjelman vaikutukset lasten ja
nuorten palvelujen jarjestamiseen.

Lasten ja nuorten kasvun vastuualueella jatketaan alueellisen
hyvinvointiyhteistydn kehittdmista yhdessa Paijat-Hameen hy-
vinvointialueen kanssa (perhekeskus-toimintamalli, alueelli-
sen hyvinvointitydn organisointi). Varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen ja nuorisopalvelujen toimijat yhdessa hyvinvointi-
alueen toimijoiden kanssa jarjestavat varhaista, oikea-aikaista
ja yksil6llista tukea lapsille, nuorille ja perheille. Alueellinen

hyvinvointity® varmistaa moniammatillisen yhteistyon toteutu-
misen.

Varhaiskasvatuspalvelut
Varhaiskasvatuspalvelut-palveluyksikon tehtavana on vastata
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestamisesta, yksityi-
sen varhaiskasvatuksen valvonnasta seka yksityisen varhais-
kasvatuksen ja lasten kotihoidon tuista.

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon kokonai-
suutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasva-
tuksen toimintamuotoja ovat pdivakotitoiminta, perhepdiva-
hoito ja avoin varhaiskasvatustoiminta. Kaupunki huolehtii
siitd, ettd varhaiskasvatusta on saatavissa lasten ja perheiden
tarpeen mukaan.

Varhaiskasvatuspalvelujen toiminta-ajatuksena on tarjota lah-
telaisille lapsiperheille laadukasta varhaiskasvatusta ja esi-
opetusta perheiden tarpeita vastaavasti. Lapsen tasapainoi-
nen kehitys ja hyvinvointi turvataan huomioiden lapsen yksilol-
liset lahtdkohdat ja tarpeet seka toiminnassa etta oppimisym-
paristdn rakentamisessa. Toiminta perustuu lasten, vanhem-
pien ja henkilékunnan véaliseen avoimeen vuorovaikutukseen,
jossa otetaan huomioon vanhempien ja henkilokunnan erilai-
set roolit kasvattajina.

Lakisaateinen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestami-
nen on yhteydessa alle kouluikaisten lasten maaran kehityk-
seen seka vanhempien tekemiin valintoihin. Laissa saadetaan
subjektiivisesta oikeudesta saada varhaiskasvatuspaikka nel-
jan kuukauden sisalla hakemuksen jattamisesta tai kahden
viikon sisalla hakemuksen jattamisesta, jos kyseessa on en-
nakoimaton opiskelun tai tyon aloittaminen. Opiskelun tai
tyon perusteella vanhemmilla on myds oikeus ilta-, viikon-
loppu- tai vuorohoitopaikkaan.

Varhaiskasvatuspaikkojen maaraa tarkasteltaessa reunaeh-
tona on lakisaateisen velvoitteen tayttyminen. Toimintaympa-
ristdn kehitys viittaa valtakunnallisen kehityksen mukaan syn-
tyvyyden alenemiseen. Lisdksi alle kouluikaisten lasten maa-
raan vaikuttaa myos lapsiperheiden muuttokehitys Lahteen.
Varhaiskasvatuksen kysyntaan vaikuttavat lasten maaran ke-
hityksen lisaksi vanhempien valinnat. Vanhemmilla on las-
tensa ensisijainen kasvatusoikeus ja -vastuu, ja yhteiskunnan
tarjoamat varhaiskasvatuspalvelut tukevat lapsen kotikasva-
tusta. Varhaiskasvatukseen hakeutumiseen vaikuttavat mo-
net yhteiskunnalliset seka perheiden elamantilanteisiin liitty-
vat tarpeet ja arvot seka hoitomuodoista perheelle aiheutuvat
kustannukset. Esimerkiksi talous- ja tyollisyystilanteella on vai-
kutusta varhaiskasvatuksen kysyntaan. Koko ikaluokka ei
kayta varhaiskasvatuspalveluja, joten vanhempien valinnat
ratkaisevat todellisen palvelujen tarpeen. Vanhempien valin-
nat vaikuttavat myds palvelurakenteeseen seka siita aiheutu-
viin kustannuksiin. Valinnan mahdollisuuksina paivakotien rin-
nalla tuodaan vaihtoehtoina esiin perhepaivahoito, avoin var-
haiskasvatus, yksityinen varhaiskasvatus ja kotihoito. Yksityi-
sen varhaiskasvatuksen voimakas laajeneminen on tuonut
vanhemmille lisda vaihtoehtoja.

Valtakunnallisesti on pyritty varhaiskasvatuksen osallistumis-
asteen lisdamiseen, ja sen on arvioitu lisdavan kysyntaa myos

48 (91)



Talousarvio 2024
Taloussuunnitelma 2024-2026

Talousosa

Lahdessa. Lahti osallistui vuosina 2019-2021 viisivuotiaiden
lasten maksuttoman varhaiskasvatuksen kokeiluun, ja liséksi
varhaiskasvatusmaksuja on alennettu valtakunnallisesti lain-
saadannolla. Lahti osallistuu vuosina 2021-2024 valtakun-
nalliseen kaksivuotisen esiopetuksen kokeiluun.

Palveluverkkosuunnitelman osalta investointitarvetta ovat yl-
|apitaneet paivakotien vanhenevat ja peruskorjausta tarvitse-
vat tilat, kdyt0ssa olevat vaistotilat seka perhepaivahoitopaik-
kojen vaheneminen. Samalla kun luovutaan kaytosta pois jaa-
vistd yksikoistd, palveluverkkosuunnitelman mukaisesti pe-
ruskorjataan tai uudisrakennetaan palveluverkossa sailyvia
yksikaita.

Avoimen varhaiskasvatuksen toimintaa supistetaan ja vaihto-
ehtona tarjotaan varhaiskasvatusta paivakodeista. Tavoit-
teena on saavuttaa n. 0,50 milj. euron saast6 vuosina 2024 -
2026.

Perusopetuspalvelut

Perusopetuksessa jatketaan opetussuunnitelman mukaisen
toimintakulttuurin kehittamistyota. Perusopetuksen toimintaa
ja prosesseja kehitetaan hallitusohjelman, kaupunkistrate-
gian, perusopetuksen kehittdmissuunnitelman seka lasten ja
nuorten hyvinvointisuunnitelman mukaisesti. Perusopetuksen
kehittamisohjelmaa toteutetaan ja koulujen toimintaa tuetaan
taydennyskoulutuksin, tukemalla jaetun johtajuuden raken-
teita seka tutoropettajien tuella. Kehittdminen resursoidaan
paadasiassa hankerahoituksin. Kehittémistydn osa-alueita ovat
talous ja johtaminen, opetussuunnitelman mukainen toiminta,
oppimisen tuen ja opiskeluhuollon toteuttaminen seka ope-
tuksen oppimisymparistét. Harrastamisen Lahden malli ja
Koulun kerhotoiminta -hankkeilla edistetdan perusope-
tusikaisten lasten ja nuorten harrastusmahdollisuuksia.

Lahden kaupunki osallistuu valtakunnalliseen oppimisen digi-
taalisen ekosysteemin ja oppijan palvelukokonaisuuden kehit-
tdmiseen DigiOne-hankkeessa. Vuonna 2024 perusopetuk-
sessa pilotoidaan ja otetaan kayttdon DigiOne-palvelualusta.
Kayttéonotto edellyttda mittavia kehittdmistoimenpiteita pe-
rusopetuksen prosesseissa seka toimintakulttuurissa.

Vuonna 2024 tarvittavia talouden ja toiminnan tehostamis-
mahdollisuuksia varten jatketaan avoimien tehtévien taytén
seka osto- ja tukipalvelujen kriittista tarkastelua. Koko perus-
opetuksen organisaation talousosaamista vahvistetaan ja ta-
louden seurantaa tehostetaan. Vuosille 2025-2026 kohdis-
tettu menojen kasvun n. 0,48 milj. euron leikkaus tarkoittaa
esim. opetuksen ja iltapaivatoiminnan maaran ja laajuuden
tarkastelua seka 1.-2.-luokkalaisten koulumatkaetuuden ta-
son arviointia. Toimenpiteet tulee aloittaa vuoden 2024 syk-
systa.

Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelujen toiminnoissa ja palveluissa panostetaan
erilaisiin nuorten tukipalveluihin seka eriarvoistumista ehkai-
seviin toimenpiteisiin seka alueelliseen nuorisotyéhoén.

Heikossa tyomarkkina-asemassa ja/tai elamantilanteessa
olevien nuorten tukena toimivat nuorten ty6- ja valmennuspal-
velut, etsiva- ja jalkautuva nuorisotyd seka nuorten psykososi-
aaliset palvelut. Nuorisopalvelut hoitaa myds kotikunnan oppi-
velvollisuuden valvontaa, ohjausta ja tukea. Kolmella suuralu-
eella (pohjoinen, eteld ja itd) toteutetaan alueellista nuoriso-
ty6ta (mm. nuorisotilatoiminnot, koulunuorisotyd ja erilaiset
harrastetoiminnot) seka tehdaan tiivista yhteistyota eri palve-
luyksikoiden ja muiden toimijoiden kanssa.

Uutena toimipisteena valmistuu vuoden 2024 aikana Lahden
kaupunginsairaalan vanhan keittién tiloihin saneerattava
nuorten tyo- ja valmennuspalvelujen seka kulttuurisen nuori-
sotyOn toimitila. Tila korvaa osittain Sammonkatu 8:n tiloja,
joista on jouduttu aikaisemmin luopumaan.

Vuoden 2024 talousarviossa on otettu huomioon uusien toi-
mitilojen vaatimat henkil0st6- ja vuokrakustannusten kasvu.

Nuorisopalvelujen osallistuja- ja asiakasmaaratavoite on
210 000 vuonna 2024.
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Taloussuunnitelma 2024-2026
Toimintaa kuvaava mittari TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024
Varhaiskasvatuspalvelut
Talous:
Toimintamenot/asukas 617 € 670 € 686 €
Vaikuttavuus:
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 9-/10 9-/10 9-/10
Perusopetus
Talous:
Toimintamenot/asukas 932 € 983 € 1019¢€
Toimintamenot/oppilas 9608 € 10195 € 10 724 €
Opetuskustannus/oppilas (brutto) 5526 € 5782¢€ 6061 €
Opetuksen jarjestamiskustannus/oppilas (brutto) 4082¢€ 4413 € 4663 €
Opetuskustannus/oppitunti (brutto) 82 € 93 € 92 €
Nuorisopalvelut
Talous:
Toimintamenot/asukas 49€ 56 € 61€
Toimintakate/asukas 44 € 50€ 55 €
Vaikuttavuus:
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 4,5 4,1 4.1
Osallisuuden ja tiedon vastuualue, osaaminen
Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 33041 55 000 33 600 33 700 33 700
Toimintamenot -18 934 324 -19 817 800 -20 882 400 -21 355 400 -21 751700
Toimintakate -18 901 283 -19 762 800 -20 848 800 -21 321700 -21 718 000

Toiminnan kuvaus

Osallisuuden ja tiedon vastuualueeseen kuuluvan osaaminen
-sitovan tason maararahat koostuvat lukiokoulutuspalve-
luista, joka vastaa yleissivistavan ja jatko-opintokelpoisuuden
antavan lukiokoulutuksen jarjestamisesta seka opiskelijoiden
oppivelvollisuuden ohjauksesta ja valvonnasta. Lisaksi maara-
rahoihin sisaltyy kayttésuunnitelmassa erikseen kohdennetta-
via avustusmaararahoja. Palveluyksikkd toimii sivistyslauta-
kunnan alaisuudessa.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Lahden kaupungin lukiokoulutus jarjestaa toisen asteen kou-
lutusta, jonka tavoitteena on monipuolisen jatko-opintokelpoi-
suuden saavuttaminen. 1.8.2022 Idhtien Lahden kaupungilla
lukiokoulutusta jarjestaa kaksi lukiota: Lahden lukio Gaudia ja
Lahden lyseo. Molemmat ovat suuria lukioita, opiskelijamaa-
riltdan 1 400 ja 850 opiskelijaa. Oppivelvollisuus laajennettiin
1.8.2021 koskemaan myos toisen asteen koulutusta. Luku-
vuonna 2023-2024 oppivelvollisuuden piiriin tulee liittymaan
kolmas ikaluokka.

Uusi opetussuunnitelma otettiin kayttéon 1.8.2021. Uudessa
opetussuunnitelmassa korostuu tydskentelytaitojen kehitta-
misen nostaminen keskeiseen asemaan. Tata kautta pyritéan
edistdmaan yksildllista oppimista ja kehittdmaan opiskelija-ar-
viointia monipuolisempaan suuntaan seka lisaamaan opiske-
lijan vastuunottoa opiskelustaan.

Toiminnan painopistealueet

Lukio-opetuksen pedagogiikkaa kehitetdan ja sahkoisten op-
pimisymparistojen kayttéa lisatdan. Pedagogiikan kehittami-
sessa painopiste on arvioinnin kehittdmisessa. Vuoden 2024
aikana tullaan arvioimaan uusien arviointikdytanteiden ja
tyéskentelytapojen kayttéonottoa ja niiden vaikutuksia. Opis-
kelijoiden liikkumismahdollisuuksia koulupaivan aikana pa-
rannetaan jatkamalla Liikkuva koulu -hankkeessa hyviksi to-
dettuja kaytanteita.

Lappeenrannan-Lahden teknillisen yliopiston ja LAB-ammatti-
korkeakoulun kanssa etsitdan uusia mahdollisuuksia korkea-
koulujen kanssa tehtavalle yhteistyolle. Opiskelijoille tarjotaan
mahdollisuuksia tutustua korkeakoulumaailmaan tarjoamalla
heille mm. opintoja molempien korkeakoulujen lisaksi myos
Helsingin yliopiston tarjonnasta. Osana JunnuYliopiston toi-
mintaa jatketaan lukiolaisille suunnatun ymparistotietoisuutta
lisdavan tapahtumapaivan kehittamista ja toteuttamista.

Lukiokoulutukselle luodaan laatukriteerit yhteishankkeessa
kolmen muun kaupungin lukiokoulutuspalvelujen kanssa.
Vuosille 2025-2026 kohdistuva n. 0,20 milj. euron menojen
kasvun leikkaustavoite tarkoittaa esim. lukiokoulutuksen
kurssitarjonnan vahentamista ja ryhmakokojen suurenta-
mista. Toimenpiteet tulee aloittaa syyslukukaudella 2024.
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Taloussuunnitelma 2024-2026
Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Lukiokoulutus
Talous:
Toimintamenot/asukas 151 € 158 € 167 €
Vaikuttavuus:
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 4.1
Osallisuuden ja tiedon vastuualue, Wellamo-opisto
Sitovuus toimintakate TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 1327 416 1270 300 1276 700 1283 000 1289 400
Toimintamenot -4 186 800 -4 245 000 -4 456 800 -4 565 300 -4 658 600
Toimintakate -2 859 384 -2 974 700 -3 180 100 -3282 300 -3 369 200

Toiminnan kuvaus

Wellamo-opisto on yksi kolmesta osallisuuden ja tiedon vas-
tuualueen palveluyksikosta. Palveluyksikkd vastaa toiminta-
alueensa asukkaiden omaehtoisiin koulutustarpeisiin eri ela-
manvaiheissa perustuvan yleissivistavan koulutuksen jarjes-
tamisesta seka musiikin ja kuvataiteen taiteen perusopetuk-
sesta. Palveluyksikko toimii sivistyslautakunnan alaisuudessa
ja silla on seudullinen johtokunta. Lisaksi Taide- ja muotoilu-
koulu Taika kuuluu Wellamo-opistoon.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Opiston toimialueena on Lahden lisaksi Asikkala, Hollola, Kar-
koéla, Myrskyla, Orimattila ja Padasjoki. Opiston toimisto ja Lah-
den paaopetuspiste ovat Paavolan kampuksella.

Toiminnan painopistealueet
Opisto jarjestaa toiminta-alueen asukkaiden tarpeisiin perus-
tuvaa yleissivistavaa koulutusta, joka antaa elaman eri vai-

kehittamiseen monipuolisesti eri aineissa. Opisto antaa ope-
tusta taito- ja taideaineissa, kielissa, liikunnassa, tietoteknii-
kassa ja yhteiskunnallisissa aineissa. Opisto tarjoaa mahdolli-
suuden taiteen perusopetuksen yleisen ja laajan oppimaaran
opiskeluun riippuen ainealueesta. Opisto jarjestaa myos osal-
listavaa aktivointitoimintaa erilaisissa oppimisymparistoissa
seka digitukitoimintaa.

Wellamo-opiston toiminnoissa panostetaan siihen, etta Lahti
on hyvan ikdantymisen kaupunki. Opisto kehittda aktivoivan
toiminnan konseptia huomioiden monimuotoisen ikaantymi-
sen ja osallistuu eri-ikdisten kuntalaisten digitaitojen tukemi-
seen. Opiston henkiloston pedagogisena kehittéamisen koh-
teena on monimuoto-opetuksen ja digitaalisuuden kehittami-
nen. Opisto valmistelee taiteen perusopetuksen siirtymista
kansalliseen opintopisteytettyyn osaamisperusteisuusjarjes-
telmaan.

heissa tilaisuuden omaehtoiseen oppimiseen ja itsensa
Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Talous:

Toimintamenot/asukas 35€ 35€ 37€

Toimintakate/asukas 24 € 25€ 26 €
Vaikuttavuus:

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 4,2
Osallisuuden ja tiedon vastuualue, osallisuus
Sitovuus tuloarvio ja maéraraha TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 532 129 562 200 512 500 513 000 513 300
Toimintamenot -7 888 054 -9 225 000 -9 440 300 -9 600 100 -9 979 100
Toimintakate -7 355925 -8 662 800 -8 927 800 -9 087 100 -9 465 800

Toiminnan kuvaus

Osallisuuden ja tiedon vastuualueeseen kuuluva osallisuus on
oma sitova taso. Se sisaltaa kirjasto- ja tietopalvelut seka osal-
lisuus ja hyvinvointi -palveluyksikon. Nama toimivat hyvinvoin-
nin ja vapaa-ajan lautakunnan alaisuudessa.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Kirjasto- ja tietopalveluissa suunnitellaan uusia kirjastotiloja
vuoden 2024 aikana Myllypohjan monitoimitaloon, jonne ta-
lon valmistuttua siirtyy Ahtialan kirjasto. Lisaksi Launeen Kir-
jaston tulevista tiloista tehdaan ratkaisu vuoden 2024 aikana.

51 (91)



Talousarvio 2024
Taloussuunnitelma 2024-2026
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Mukkulan kirjasto toimii vaistotilassa Mukkulan monitoimita-
lon valmistumiseen saakka. Uusi kirjastoauto valmistuu vuo-
den 2024 aikana ja vanhoista kirjastoautoista luovutaan uu-
den valmistuttua ja siirrytaan yhden auton malliin.

Osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikkdé koordinoi kumppa-
nuuspoytatyota. KumppanuuspOytien toinen kaksivuotinen
toimintakausi alkoi kesakuussa 2023.

Paijat-Hameen hyvinvointialueella alkuvuodesta 2023 aloitta-
nut yhdyspintaneuvottelukunta edistaa hyvinvointialueen, alu-
een kuntien ja muiden toimijoiden yhteistyota keskittyen eten-
kin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen seka yhdyspinta-
tyohon. Neuvottelukunta maarittelee vuosittaisissa HYTE-neu-
votteluissa yhdyspintatydon keskeiset kehittamiskohteet. Yh-
teistydta tehdaan myoés hyvinvointialueella aloittaneiden vai-
kuttamistoimielinten (vanhus- ja vammaisneuvostot) kanssa.

Toiminnan painopistealueet

Kirjasto- ja tietopalveluissa edistetaan ja tuetaan kirjastolain
mukaisesti kuntalaisen hyvinvointia, osaamista ja osalli-
suutta. Yksikossa tarjotaan sisalto-, mediakasvatus-, asiakas-
ja tapahtumapalveluja seka tiloja ja toimintaymparistdja myos
omatoimikayttdon asukkaiden opiskeluun, tydskentelyyn ja
vapaa-aikaan. Kaikenikaisten lukutaitojen tukeminen ja kehit-
taminen ovat kirjastotyon ytimessa.

Kuntalaisten digitaitojen tukeminen nakyy vahvasti kirjaston
tuottamissa palveluissa. Kirjastot luovat kuntalaisille vaylia
vaikuttamiseen ja osallistumiseen ja toimivat yhteiskunnalli-
sen keskustelun kohtaamispaikkoina. Kirjastojen monimuo-
toisista palveluista viestitaan aktiivisesti eri kayttajaryhmia ta-
voittaen. Kirjasto toimii aktiivisesti kuntalaisten hyvinvoinnin
edistamiseksi ja tekee yhteistyota eri toimijoiden kanssa.

Osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikko toteuttaa Hyvinvointi-
suunnitelman mukaisesti kaupungin strategian, kestavan ke-
hityksen ja Luontoaskel terveyteen -ohjelman seka ehkaise-
van paihde- ja mielenterveystydn toimintaohjelman tavoitteita.
Hyvinvointisuunnitelman seka ikaantyneiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen toimintaohjelman toimenpiteiden to-
teutumista seurataan ja dokumentoidaan kaupunkitasoisessa
hyvinvointiryhmassa. Vuonna 2024 hyvinvointiryhma valmiste-
lee hyvinvointikertomuksen vuosilta 2021-2024.

Sote-uudistuksen yhteydessa vuoden 2023 alusta alkaen
otettiin kayttdéon hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valti-
onosuuden lisdosa eli HYTE-kerroin (Laki kunnan peruspalve-
lujen valtionosuudesta § 15). HYTE-kertoimen tarkoituksena
on korvata kunnille hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ai-
heutuvia kustannuksia ja kannustaa hyvinvointitydhén. Hyvin-
vointiryhma seuraa indikaattoritietoja, joihin HYTE-kertoimen
laskenta perustuu.

Ehkaisevaa paihde- ja mielenterveystyota kehitetdan ja koor-
dinoidaan ehkaisevan paihde- ja mielenterveystydon toiminta-

ohjelman mukaisesti. Kehittdmiskohteena on erityisesti
Pakka-toimintamalli seka viestinnan tehostaminen asukkaille
ja ammattilaisille eri ilmi6ista (l&hisuhdevakivalta, mielenter-
veys, paihteet seka rahapelaaminen). Toimintaohjelman to-
teutumisesta ja tuloksista raportoidaan vuonna 2024 laaditta-
vassa hyvinvointikertomuksessa.

Kumppanuuspdytien toimintaa kehitetddn saadun palautteen
pohjalta. Kumppanuuspoytien uusi toimintakausi on alkanut
5.6.2023 ja jatkuu 31.5.2025 asti.

Osallistuvassa budjetoinnissa vuosi 2024 on hankkeiden tie-
dotus- ja toteuttamisvuosi. Osallistuvan budjetoinnin ideoi, ke-
hita, danesta -kierros toteutetaan vuonna 2025.

Osallisuustyon arviointi on valmistunut vuonna 2023. Arvioin-
nissa esiin nousseita kohteita kehitetaan vuoden 2024 ai-
kana.

Monitoimikeskus Takatasku toimii tarkedna kohtaamis- ja
ajanviettopaikkana erityisesti ikaantyneelle vaestolle. Kavija-
asiakkaille suunnataan asiakaskysely kevaalla 2024. Monitoi-
mikeskus Takataskun toimintoja (yhteisollinen ruokailu ja vi-
rikkeelliset vapaa-ajantoiminnot) kehitetdan seka etsitaan rat-
kaisuja toimitilojen tehokkaampaan hyddyntamiseen yhteis-
tyossa muiden toimijoiden ja yhdistysten kanssa.

Hyvinvointia ja osallisuutta edistetdan kolmannen sektorin
kanssa yhteistydssa. Vuosiavustuksia ja jadmistdja kohdenne-
taan hyvinvointitydhon avustussaannon linjausten mukaisesti.
Hyvinvointialueen ja kaupungin valisia linjauksia avustuskay-
tanteissa ja kumppanuuksissa selkeytetaan.

Vammais- ja vanhusneuvostojen vaikuttavuutta lisataan. Neu-
vostoilla on mahdollisuus osallistua kunnan eri toimialojen toi-
minnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan ennen paa-
toksentekoa. Lahden kaupungin esteettdmyyssuunnitelma on
valmistunut kesdkuussa 2023. Vammaisneuvosto seuraa sen
toimenpiteiden toteutumista yhteisty6ssa eri palvelualueiden
kanssa.

Asukkaiden hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistami-
nen edellyttéa toimivia palveluketjuja kaupungin ja hyvinvoin-
tialueen valilld. Vuosittaisissa HYTE-neuvotteluissa maaritel-
ldan keskeiset HYTE-tyOn kehittdmiskohteet. Maakunnalliset
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopistealueet ovat
mielen hyvinvointi, osallisuus ja yhteisollisyys, arjen turvalli-
suus, paihteettdémyys ja terveelliset elintavat. Ne linjaavat pai-
kallisesti ja alueellisissa verkostoissa tehtavaa hyvinvointi- ja
osallisuusty6ta. Tyota tukevat myds maakunnallinen hyvin-
vointikertomus ja -suunnitelma ja sita tdydentavat maakunnal-
liset lasten ja nuorten, ikdantyneiden ja ehkaisevan tydon suun-
nitelmat.
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Taloussuunnitelma 2024-2026
Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Kirjasto- ja tietopalvelut
Talous:
Toimintamenot/asukas 56 € 64 € 66 €
Vaikuttavuus:
Asiakaskaynnit/asukas 9,0
Osallisuus ja hyvinvointi
Talous:
Toimintamenot/asukas 9€ 12 € 13 €
Liikunnan ja kulttuurin vastuualue, liikunta ja kulttuuri
Sitovuus tuloarvio ja maéaréraha TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 2019 401 2 167 000 2 062 800 2 168 400 2174 200
Toimintamenot -31 756 797 -32 747 800 -34 696 300 -36 601 900 -37 241 100
Toimintakate -29 737 396 -30 580 800 -32 633 500 -34 433 500 -35 066 900

Toiminnan kuvaus

Liikunnan ja kulttuurin vastuualueeseen kuuluva liikunta ja
kulttuuri -sitova taso koostuu liikuntapalvelut ja kulttuuripalve-
lut -palveluyksikoista. Liikuntapalvelut vastaa liikuntapaikko-
jen yllapitamisesta ja kehittamisesta, liikuntatilojen vuokraa-
misesta asukkaiden, liikkuntaseurojen seka urheilu- ja liikunta-
tapahtumajarjestajien kayttoon, ohjatun liikkuntatoiminnan jar-
jestamisesta erityis- ja terveysliikuntaryhmille seka yhteis-
tyosta kansainvalisten liikunta- ja urheilutapahtumien jarjesta-
miseksi. Kansainvalisten urheilutapahtumien maararaha va-
rataan erilliselle sitovalle tasolle. Kulttuuripalvelut vastaa kult-
tuuritoiminnan koordinoinnista, kehittdmisesta ja jarjestami-
sesta seka jakaa avustuksia kaupungin elinvoimaa ja viihty-
vyytta lisdadvaan kulttuuritoimintaan. Kulttuuripalvelujen maa-
rarahat sisdltavat kaupunginorkesterille ja kaupunginteatte-
rille maksettavat toiminta-avustukset. Palveluyksikot toimivat
hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunnan alaisuudessa.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Suunnitelmakaudella kayttétalouteen eniten vaikuttavat teki-
jat tulevat olemaan suunnitteilla olevat ja toteutuvat liikuntati-
lojen peruskorjaus- ja uudistuskokonaisuudet, kuten tekojaa-
rata/pesapallotekonurmi, muut ulkoliikunta-alueet kuten esi-
merkiksi Kivimaan, Sepanniemen ja Radiomaen kenttien uu-
distaminen seka Urheilukeskuksen kohteiden parannukset.

Vuoden 2024 talousarviokehyksessa liikuntapalvelujen me-
noista noin 60 % kohdentuu tilojen ja alueiden vuokrakustan-
nuksiin. Talouden sopeuttamistoimenpiteena etsitdan keinoja
olemassa olevien vuokrakustannusten alentamiseksi.

Liikuntapalvelujen tulokertymatavoitteet ovat alentuneet las-
ten ja nuorten liilkuntapaikkojen kayttovuorohintoja koskevien
alentamispaatosten vaikutuksesta. Edella mainitut mahdolli-
set uudet liikuntapalvelujen yllapidettavaksi tulevat liikunta-
paikat kasvattavat liikunnan harrastamismaaria seka tilojen ja
alueiden kayttoastetta Lahdessa.

Sopeuttamistoimenpiteiden kohdistamista liikuntapalveluihin
tarkastellaan pitkalla aikavalilla liilkuntapaikkaselvityksen val-
mistuttua. Lisaksi selvitetaan tulojen kasvattamisen mahdolli-
suutta.

Toiminnan painopistealueet

Liikuntapalvelut jatkaa yhteistydssa urheiluseurojen kanssa
lasten ja nuorten harrastetakuun toteuttamiseen tahtaavia
strategisten tavoitteiden mukaisia toimia. Liikuntapalvelut
vastaa osaltaan kaupungin tyontekijoiden hyvinvoinnin edista-
misesta vuoden 2023 helmikuussa paattyneen Tydhyvinvoin-
tia liikkumalla -hankkeen mukaisin toimin. Henkildston liikun-
taneuvonta pyritdan saamaan osaksi normaalia toimintaa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Liikuntapalvelut
Talous:
Toimintamenot/asukas 144 € 146 € 157 €
Liikunnan ja kulttuurin vastuualue, kaupunginmuseo
Sitovuus toimintakate TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 1337 118 1268 100 1 369 500 1 338 600 1 344 600
Toimintamenot -6 710 115 -7 732 400 -8 300 100 -8 411 000 -8 504 700
Toimintakate -5 372997 -6 464 300 -6 930 600 -7 072 400 -7 160 100
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Toiminnan kuvaus

Kaupunginmuseo on yksi liikunnan ja kulttuurin vastuualueen
palveluyksikoista. Kaupunginmuseo huolehtii siita, etta lahte-
laista ja paijathdmalaista kulttuuriperintdéa sailyy tuleville su-
kupolville. Alueellisena vastuumuseona kaupunginmuseon
toimintakenttana on koko Paijat-Hame. Museo toimii kulttuu-
riympariston, kulttuuriperinnén ja visuaalisen taiteen asian-
tuntijana sekd on mukana viranomaisty6ta tekevana asiantun-
tijana kaavoituksessa ja rakennushankkeissa arkeologisen ja
rakennetun kulttuuriperinnén osalta.

Kaupunginmuseon kokoelmissa on noin 100 000 esinetta,
80 000 julistetta ja 9 000 taideteosta. Kuvakokoelmissa on
arviolta puoli miljoonaa erityyppista kuvaa.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Kaupunginmuseon toiminta on jaettu neljaan yksikkoon: asia-
kaspalvelu-, nayttelytoiminta-, kokoelma- sekad tutkimus- ja
kulttuuriymparistdyksikkd. Kaupunginmuseon museokoh-
teista koko vuoden avoinna ovat Hiihtomuseo, Radio- ja tv-mu-
seo Mastola seka Lahden visuaalisten taiteiden museo Malva.
Kesakuussa 2024 avataan yleisolle peruskorjauksen ja uudis-
tuksen lapi kdynyt Lahden historiallinen museo. Museon koko-
elmien sailytys- ja hoitotyon keskuspaikka on teknisen kayt-
téikansa paassa ja sen peruskorjaaminen ja/tai kokoelmatilo-
jen kokonaisuudistus on suunnitteilla Tilakeskuksen kanssa.

Toiminnan painopistealueet

Alueellisen vastuumuseon nakokulmasta viranomaistyd ar-
keologian ja rakennetun kulttuuriymparistdn parissa seka kor-
jausrakentamisen neuvontatyd, alueellinen taidemuseoty6 ja
paikallismuseoty6 ovat vakiinnuttaneet toimintatapansa ja tyo
jatkuu hyvassa yhteistydssa alueen muiden toimijoiden
kanssa toisella suunnitelmakaudella. Alueelliseen tydhén koh-
distetut resurssit ovat niukat viranomaistydon maaraan nahden
ja se haastaa toiminnan laadun ja riittavyyden yllapitoa.

Lahden Kartanossa sijaitsevan Historiallisen museon perus-
korjaus- ja uudistushanke paattyy. Lahden ja alueen 10 000-

vuotisesta historiasta kertova perusnayttely, vaihtuva nayttely
ja museotalo kokonaisuudessaan avautuvat yleisélle kesa-
kuussa 2024. Osallistavan museotydn toimintamuodot liitty-
vat osaksi Historiallisen museon toimintaa ja nayttelyja.

Lahden visuaalisten taiteiden museo Malva on vakiinnuttanut
asemansa Suomen merkittdvien taidemuseoiden kentalla.
Ty6 museon kehittamisesséa sekd nayttelyohjelman yllapi-
dossa kansainvélisestikin laadukkaana ja vetovoimaisena
edellyttda henkiléstéresurssien varmistamista ja muutosta
museon perinteiseen rahoitukseen.

Hiihtomuseossa jatkuu Hiihtourheilun hyvaksi - Lahden Hiih-
toseura 100 vuotta -nayttely, joka juhlistaa myds Salpausselan
kisojen satavuotista historiaa. Museon tiloissa toimii lapsille
suunniteltu  ymparistokasvatusta painottava opetustila
Nuoska. YmparistOkasvatustyota tehdaan aktiivisesti Lahden
ymparistOkasvattajien ja Salpausselka Geoparkin kanssa. Syk-
sylla 2024 museossa avautuu uusi vaihtuva nayttely. Vuonna
2023 aloitettu Muistot liikkeeksi senioriyleisotydssa -projekti
jatkuu. Hankkeen toimintamallit ja palvelut pyritddn saamaan
osaksi museon yleisotyota.

Radio- ja tv-museo Mastolassa jatkuu Retroa ja romua -nayt-
tely. Nayttely kertoo radio- ja tv-alan korjaamokulttuurin muu-
toksesta, kierratyksesta ja elektroniikkajatteeseen liittyvista il-
midista. Yhteisty6ta Radio- ja tv-museosaation kanssa kehite-
tdan. Mastolassa kaynnistetdan hanke Ylen ja Radiomaen
100-vuotisen historian tiimoilta yhteistydssa Ylen kanssa.

Digitaalisia palveluja kehitetaan ja toteutetaan museon stra-
tegian mukaisesti kaikilla toiminnan osa-alueilla. Museoiden
viestintaa kehitetaan edelleen. Kokoelmatietojen vuosia kes-
tanyt siirtotyd kokoelmajarjestelma Collecteen saadaan paa-
tokseen. Collecten kulttuuriymparistétiedon luettelointiosio
valmistuu ja otetaan tuotantokayttéon. Museo-opetusta kehi-
tetdan museon eri toimintalinjoilla.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Talous:
Toimintamenot/asukas 56 € 64 € 69 €

Liikunnan ja kulttuurin vastuualue, kansainvaliset urheilutapahtumat

Sitovuus toimintakate TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 0 0 0 0 0
Toimintamenot -296 904 -905 700 -324 800 -330 500 -343 200
Toimintakate -296 904 -905 700 -324 800 -330 500 -343 200

Toiminnan kuvaus

Liikuntapalvelut-palveluyksikko vastaa kansainvalisten urhei-
lutapahtumien maararahasta, joka varataan erillisena koh-
dennettuna maararahavarauksena. Liikuntapalvelut vastaa
yhteistydsta urheilun lajiliittojen ja muiden tapahtumajarjesta-
jien kanssa kansainvalisten liikunta- ja urheilutapahtumien

jarjestamiseksi. Liikuntapalvelut-palveluyksikkd toimii hyvin-
voinnin ja vapaa-ajan lautakunnan alaisuudessa.

Toimintaymparistd ja sen muutokset
Taloussuunnitelmakaudella valmistaudutaan hydédyntamaan
liikuntapaikkaverkoston ja suorituspaikkojen infrastruktuuri-
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investointeja olemassa olevien vuosittaisten tapahtumien li-
saksi uusien tapahtumien jarjestamisessa mahdollisimman
monipuolisesti ja tehokkaasti.

Maararahojen puitteissa keskitytdan vuonna 2024 sopimus-
perusteisiin seka vuosittain toistuviin tapahtumiin, kuten ju-
nioreiden turnaukset, Salpausselan kisat ja muut toistuvat ta-
pahtumat. Vuoden aikana on useita erillistapahtumia, joiden
valillista tukea rahoitetaan taman maararahan kautta.

Toiminnan painopistealueet

Valillisen teknisen tuen kohdistaminen tapahtumien toteutta-
miseen tukee Lahden kaupungin asemaa urheilu- ja liikunta-
tapahtumakaupunkina ja tatd kautta edistda lahtelaista

Lahden kaupunginorkesteri

elinkeinoelamaa. Tuettavat tapahtumat voidaan jakaa seuraa-
viin luokkiin:

1. kansainvaliset tai kansalliset arvotapahtumat, jotka tuo-
vat kaupunkiin suurta yleis6a paikan paalle seka kansal-
lista ja kansainvalista nakyvyytta median kautta

2. kansainvaliset tai kansalliset massatapahtumat, jotka
tuovat suuren maaran osanottajia

3. kansainvaliset tai kansalliset tapahtumat (junioritapahtu-
mat), jotka tuovat kaupunkiin suuren maaran osanottajia
ja heidan vanhempiaan

4. yksityiset organisaatiot, jotka tuovat oman henkilékun-
tansa liikunta- ja virkistystapahtumaan.

Tuloslaskelma TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Liikevaihto 327 165 833 200 837 400 841 600 845 800
Liiketoiminnan muut tulot 389 953 19 000 19 000 19 000 19 000
Tuet ja avustukset 5415 000 5620 100 5 829 400 5 988 000 6 118 900
Materiaalit ja palvelut -1 119892 -1 077 700 -1 177 500 -1 202 900 -1 225 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -36 793 -26 800 -26 900 -26 500 -26 900
Palvelujen ostot -1 083 099 -1 050 900 -1 150 600 -1176 400 -1 198 100
Henkiléstdmenot -4 130944 -4 307 000 -4 351 800 -4 445 200 -4 508 200
Poistot ja arvonalentumiset -568 928 -35 000 -27 000 -27 000 -27 000
Suunnitelman mukaiset poistot -58 928 -35 000 -27 000 -27 000 -27 000
Liiketoiminnan muut menot -864 891 -1 052 600 -1 129 500 -1 173500 -1 223 500
Liikeyli-/alijaama -42 537 0 0 0 0
Rahoitustulot ja -menot -32 0 0 0 0
Muut rahoitustulot 68 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -100 0 0 0 0
Yli-/alijaéama ennen varauksia -42 569 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -42 569 0 0 0 0
Rahoituslaskelma TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toiminnan rahavirta 16 359 35 000 27 000 27 000 27 000
Liikeyli-/alijagama -42 537 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 58 928 35 000 27 000 27 000 27 000
Rahoitustulot ja -menot -32 0 0 0 0
Investointien rahavirta -10 000 -140 000 -140 000 -40 000 -40 000
Investointimenot -10 000 -140 000 -140 000 -40 000 -40 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 6 359 -105 000 -113 000 -13 000 -13 000
Lainakannan muutokset o 0 (0] 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -6 359 72 600 113 000 13 000 13 000
Rahoituksen rahavirta -6 359 72 600 113 000 13 000 13 000
Vaikutus maksuvalmiuteen o -32 400 (0] 0 0
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Toiminnan kuvaus

Taseyksikkd Lahden kaupunginorkesteri vastaa konserttien
jarjestamisesta, tallentamisesta ja valittamisesta seka yleiso-
tyosta yhteistyossa eri toimijoiden kanssa. Taseyksikko toimii
hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunnan alaisuudessa.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Oman tulonhankinnan onnistuminen on keskeisessa roolissa
kaupunginorkesterin taloudellisen tuloksen saavuttamisessa.
Viime vuosien epavarmuustekijat, koronapandemia ja inflaa-
tio, ovat muuttaneet yleison ostokayttaytymista ennakoivasta
lahelle tapahtumapaivaa. Tilanne on edellistd vuotta va-
kaampi, mutta ryhmamyynnin palautumista koronaa edelta-
valle ajalle odotetaan edelleen.

Esittdvan taiteen valtionosuusjarjestelman paivitetty lainsaa-
danto6 astui voimaan vuoden 2022 alusta. Lahden kaupungin-
orkesteri on valittu jatkuvan esittavan taiteen valtionosuuden
piiriin. Kaupungille myénnettiin esittdvan taiteen (musiikki)
valtionosuutta 1,91 milj. euroa vuonna 2023. Ennakkotietojen
mukaan valtionosuus tulee olemaan 1,96 milj. euroa vuonna
2024.

Toiminnan painopistealueet

Paaosa konserteista soitetaan Sibeliustalossa ja ne houkutte-
levat yleisba myOs Lahden ulkopuolelta. Kaupunginorkesteri
esiintyy aktiivisesti sosiaalisessa mediassa ja seuraa sahkoi-
sen tiedonvalityksen kehitysta. Kaupunginorkesterin Sibelius-
talossa jarjestettdva Sibelius-festivaali tayttaa 25 vuotta
vuonna 2024. Se keraa kotimaisen yleison lisaksi vuosittain
myods runsaan maaran kansainvalisia konserttivieraita. Alueel-
lista ja kansainvalista konserttitoimintaa pyritdan jatkamaan
toimintakentdn muutoksista huolimatta, mutta taloudellisten
paineiden vuoksi supistetussa muodossa.

Lapsille ja nuorille suunnattu toiminta on kaupunginorkeste-
rille tarkeaa. Yhteistydta on tehty paivakotien ja koulujen
kanssa mm. Hei, me savelletaan! -projektein seka tarjoamalla
lapsille ja nuorille raataloityja konsertteja mm. osana kaupun-
gin perusopetuksen kulttuuriohjelmaa.

Digitaalista osaamista ja uusia toimintatapoja kehitetaan
mahdollisuuksien mukaan. Kaupunginorkesteri on mukana
vuonna 2023 kaynnistyneessa Kudos-hankkeessa, jossa ke-
hitetdan kulttuurialan digitalisaatiota.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Talous:
Menot/asukas (ilman valtionosuutta) 36 € 38€ 39¢€
Lahden kaupunginteatteri
Tuloslaskelma TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Liikevaihto 1 080 563 1 890 500 1 887 400 1887 400 1887 400
Liiketoiminnan muut tulot 491431 159 400 160 900 160 900 160 900
Tuet ja avustukset 7 237 900 7 558 400 7 842 900 8 027 100 8240 600
Materiaalit ja palvelut -1 538 664 -1 695 500 -1 718 900 -1 725 200 -1 770 600
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -320 036 -346 700 -366 700 -366 700 -366 700
Palvelujen ostot -1218 628 -1 348 800 -1 352 200 -1 358 500 -1 403 900
Henkiléstdmenot -4 921 630 -5 213 300 -5 332 300 -5 472500 -5 544 700
Poistot ja arvonalentumiset -175 155 -181 800 -178 400 -178 400 -178 400
Suunnitelman mukaiset poistot -175 155 -181 800 -178 400 -178 400 -178 400
Liiketoiminnan muut menot -2 250 756 -2 507 700 -2 651 600 -2 689 300 -2 785 200
Liikeyli-/alijadma -76 311 10 000 10 000 10 000 10 000
Rahoitustulot ja -menot -9 664 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Muut rahoitustulot 21 0 0 0 0
Kunnalle maksetut korkomenot -7 816 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
Muut rahoitusmenot -1 869 -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
Yli-/alijagéma ennen varauksia -85 975 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama -85 975 (0] (0] 0 (0]
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Rahoituslaskelma TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toiminnan rahavirta 89 180 181 800 178 400 178 400 178 400
Liikeyli-/alijadgma -76 311 10 000 10 000 10 000 10 000
Poistot ja arvonalentumiset 175 155 181 800 178 400 178 400 178 400
Rahoitustulot ja -menot -9 664 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Investointien rahavirta -147 647 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Investointimenot -147 647 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -58 467 31800 28 400 28 400 28 400
Lainakannan muutokset 0o 0 (0] 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 58 467 -31 800 -28 400 -28 400 -28 400
Rahoituksen rahavirta 58 467 -31 800 -28 400 -28 400 -28 400
Vaikutus maksuvalmiuteen 0o 0 (0] 0 0

Toiminnan kuvaus

Taseyksikkd Lahden kaupunginteatteri vastaa omaa seka
yleistuotantoa olevien teatteriesitysten jarjestamisesta ja kau-
punginteatterin yleis6ty0sta seka ohjelmistoa tdydentavien
koti- ja ulkomaisten teatteri- ja kulttuuriesitysvierailujen jarjes-
tamisesta. Taseyksikko toimii hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lau-
takunnan alaisuudessa.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Epavarmuus katsojamaarien palautumisesta koronaa edelta-
valle tasolle on edelleen ilmeinen. Lippuja myydaan enemman
yksittaisille asiakkaille ja pienemmille rynmille. Lippuja myy-
daan myds enemman lahempana esitysta. Potentiaalisten asi-
akkaiden heikentyneen ja edelleen heikentyvan taloustilan-
teen arvioidaan vaikuttavan kulutuskayttaytymiseen. Yleinen
talouden tilanne ja epavarmuus vaikuttavat myds materiaalien
ja palvelujen hintoihin. Tama tulee vaikuttamaan olennaisesti
my0s kaupunginteatterin talouteen. Hallitusohjelman kirjaus-
ten toteuttaminen jo ensi vuonna ja suunnitelmavuosina tullee
vaikuttamaan myos kaupunginteatterin toimintaymparistoon.
Hallitusohjelmassa on paljon positiivisia kirjauksia kulttuurin
merkityksesta hyvinvoinnille ja tavoitteena on poikkihallinnol-
lisen yhteistyon lisddminen.

Uusi teatterinjohtaja aloittaa tydnsa 1.1.2024. Uuden teatte-
rinjohtajan kadenjalki nakyy jo pitkalti vuoden 2024 ohjelmis-
tovalinnoissa.

Lahden kaupunginteatteri on Lahden kaupungin taseyksikko,
jonka tulos suunnitellaan vuosittain nollaan. Kaupungin avus-
tus toimintaan on 7,77 milj. euroa. Se sisaltaa esittavan tai-
teen (teatteri) valtionosuuden, joka ennakkotietojen mukaan
on 2,94 milj. euroa (2023: 2,86 milj. euroa). Kaupunginteat-
teri maksaa tiloistaan vuokraa noin 2,2 milj. euroa. Kaupun-
ginteatterin talousarviossa on huomioitu talouden tasapaino-
ohjelman saastotavoitteena 2 700 euroa vuodelle 2024.

Toiminnan painopistealueet

Toiminnan painopistealueena tulee olemaan katsojien luotta-
muksen palauttaminen ja yllapitaminen esittavan taiteen laa-
dullisen tason sailyttamisella ja turvallisella katsojakokemuk-
sella.

Kaupunginteatterin henkildstéssa on ollut paljon vaihtuvuutta
kuluvana vuonna. Yhtena merkittavana painopistealueena tu-
lee olemaan henkildston tydhyvinvoinnin lisddminen. Ammat-
titaitoinen, hyvinvoiva ja motivoitunut henkilostoé on edellytyk-
sena teatteritoiminnan onnistumiselle.

Digitaalista osaamista ja uusia toimintatapoja kehitetdan
mahdollisuuksien mukaan. Kaupunginteatteri on yhtena toimi-
jana mukana vuonna 2023 kaynnistyneessa Kudos-hank-
keessa, jossa kehitetdan kulttuurialan digitalisaatiota.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Talous:
Menot/asukas (ilman valtionosuutta) 51€ 56 € 57 €
Kaupungin avustus/asukas
(ilman valtionosuutta ja sisaisia vuokria) 34 € 38€ 38€
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3.3.3. Kaupunkiympariston palvelualue

Tuloslaskelma TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 44 093 164 43 539 300 43 989 500 44 021 500 44 292 200
Myyntitulot 17 140924 18 351 800 18 991 000 19 073 200 19 154 200
Maksutulot 4 928 660 5302 700 5297 700 5332 100 5 306 900
Tuet ja avustukset 3257 558 1870 500 1268 000 1268 000 1268 000
Vuokratulot 17 507 224 16 976 000 17 338 600 17 279 700 17 489 900
Muut toimintatulot 1258 798 1038 300 1 094 200 1 068 500 1073 200
Valmistus omaan kaytt66n 678 596 514 000 514 000 514 000 514 000
Toimintamenot -56 985 005 -63 252 700 -62 574 200 -63 277 400 -63 652 000
Henkiléstdmenot -11 127 674 -12 328 800 -13 068 300 -13 103 900 -13 296 900
Palvelujen ostot -42 370 217 -46 475 200 -45 446 500 -46 022 800 -46 108 200
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 600 050 -2 413700 -1 914 000 -1 964 000 -2 014 000
Avustukset -88 113 -166 400 -166 400 -166 400 -166 400
Muut toimintamenot -1 798951 -1 868 600 -1 979 000 -2 020 300 -2 066 500
josta sisaiset vuokramenot -1 035 865 -1 074 200 -1 170 400 -1 213 800 -1 262 200
Toimintakate -12 213 245 -19 199 400 -18 070 700 -18 741 900 -18 845 800
Rahoitustulot ja -menot -1211 0 0 0 0
Vuosikate -12 214 456 -19 199 400 -18 070 700 -18 741 900 -18 845 800
Poistot ja arvonalentumiset -24 814 694 -26 641 600 -27 706 000 -27 334 000 -27 701 000
Tilikauden tulos -37 029 150 -45 841 000 -45 776 700 -46 075 900 -46 546 800

Toiminnan kuvaus

Kaupunkiympariston palvelualue vastaa perusedellytysten
luomisesta kaupungin ja sen ymparistdbn kestavalle
kehitykselle seka asukkaita ja asiakkaita tyydyttavalle asumi-
selle, yrittamiselle ja muulle kaupunkielamalle. Palvelualue
hoitaa lisaksi Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, litin,
Karkolan, Lahden, Padasjoen, Orimattilan ja Sysman muodos-
taman alueen joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen
tehtavat. Palvelualue hoitaa myds Asikkalan, Heinolan, Hollo-
lan, Karkoélan, Lahden, Myrskylan, Orimattilan, Padasjoen ja
Pukkilan muodostaman alueen jatehuoltoviranomaiselle kuu-
luvat tehtavat.

Palvelualueeseen kuuluvat kaupunkitekniikka, kaupunkisuun-
nittelu seka rakennus- ja ymparistdvalvonta. Kaupunkiympa-
ristdbn palvelualuetta johtaa kaupunkikehitysjohtaja. Palvelu-
alueen hallinnolliset tukipalvelut hoidetaan konsernipalve-
luissa. Palvelualueen paatoksentekoelimina toimivat kaupun-
kiymparistélautakunta, rakennus- ja ymparistolupalauta-
kunta, Lahden seudun jatelautakunta ja Lahden seudun jouk-
koliikennelautakunta. Kaikki vastuualueet toimivat kaupun-
kiymparistélautakunnan alaisina, joka vastaa talousarvioesi-
tyksesta koko palvelualueen osalta, Lahden seudun joukkolii-
kennelautakunnan alaista yksikkoéa ja toimintaa lukuun otta-
matta.

Henkildstésuunnitelma (palkalliset henkildtyévuodet)

TP 2022

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Palvelualueen toimintaan vaikuttaa rakentamisen suhdanne-
tilanne, joka etenkin asuntorakentamisen osalta vaikuttaa
heikommalta kuin vuosikausiin. Rakentamisen volyymi tulee
laskemaan ja sita kautta rakentamisesta saatavat vero- ja lu-
patulot. Teollisten investointien puolella on toisaalta positii-
vista kehitysta, kun Pippon alueella on kdynnistymassa mer-
kittava elintarviketeollisuuden investointihanke. Pippon alu-
een esirakentaminen jatkuu vuonna 2024.

Lainsdadanndn muutokset ja niihin varautuminen vaikuttavat
merkittavasti toimintaan vuoden 2024 aikana, kun jatelaki on
uudistunut ja uusi rakentamislaki tulee voimaan vuoden 2025
alusta.

Vuoden 2024 aikana neuvotellaan uusi MAL-sopimus kaupun-
kiseudun kuntien, Paijat-Hameen liiton ja valtion kanssa.

Henkildstésuunnitelma

Vuonna 2024 henkiléstéresurssien arvioidaan kasvavan nelja
henkilétydvuotta verrattuna vuodelle 2023 varattuun. Vuosina
2025-2026 henkiléstoresurssien arvioidaan vahenevan
kolme henkilétydvuotta verrattuna vuoteen 2024. Vuoden
2024 taso on sama kuin vuoden 2023 taso ennen lisatalous-
arviolla tehtya vahennysta. Vuosina 2025-2026 henkildstore-
surssit vahenevéat kaupunkisuunnittelussa, rakennus- ja ym-
paristovalvonnassa seka joukkoliikenteessa.

KS+LTA:t2023 TA2024 TS2025 TS 2026

Kaupunkiympariston palvelualue

190 202 206 203 203

58 (91)



Talousarvio 2024
Taloussuunnitelma 2024-2026

Talousosa

Palvelualueen yhteiskustannukset

Sitovuus toimintakate TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 7 847 0 0 0 0
Toimintamenot -408 615 -692 300 -587 800 -600 900 -612 900
Toimintakate -400 768 -692 300 -587 800 -600 900 -612 900

Toiminnan kuvaus
Yhteiskustannuksiin varataan vastuualueisiin kuulumaton
henkilosto seka palvelualuetasoiset hankkeet.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Palvelualue osallistuu kaupungin strategian karkinankkeiden
seka valtion, seudun kuntien ja Paijat-Hameen liiton kanssa
vuonna 2021 solmitun maankaytén, asumisen ja liikenteen

(MAL) -sopimuksen toteuttamiseen. Vuoden 2024 aikana laa-
ditaan uusi sopimus kaudelle 2024-2027.

Toiminnan painopistealueet

Painopisteena on kaupungin strategian pohjalta toiminnan uu-
distaminen ja tehostaminen. Tyétilojen kaytt6a tehostetaan ja
tydymparistda kehitetaan.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Talous:
Toimintamenot/asukas 3€ 6€ 5€

Kaupunkisuunnittelun, kaupunkitekniikan ja rakennus- ja ymparistovalvonnan vastuualueet

yhteensa
Sitovuus tuloarvio ja maararaha TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 26 496 873 25 983 100 26 624 600 26 464 600 26 654 300
Valmistus omaan kayttéon 678 596 514 000 514 000 514 000 514 000
Toimintamenot -32 915 232 -37 507 500 -36 590 200 -36 939 900 -37 238 900
Toimintakate -5 739763 -11 010 400 -9 451 600 -9961 300 -10 070 600

Toiminnan kuvaus

Sitovuuteen kuuluvat vastuualueet: kaupunkisuunnittelu, kau-
punkitekniikka sekd rakennus- ja ymparistévalvonta. Vastuu-
alueet vastaavat kaupungin alueiden kehityksesta ja kasvun
edellytyksista, tekevat maakunnallista yhteistyotd seka huo-
lehtivat Paijat-Hameen kuntien joukkoliikenteen jarjestami-
sesta ja jatehuollon viranomaistehtavista. Vastuualueet toimi-
vat kaupunkiymparistélautakunnan alaisuudessa Lahden seu-
dun joukkoliikennelautakunnan alaista yksikkoa lukuun otta-
matta.

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo perusedellytykset kau-
pungin toiminnalliselle ja kestavalle kehitykselle. Kaupunki-
suunnittelun vastuulla ovat yleis- ja asemakaavoitus, alueke-
hityshankkeet, kestavan liikkkumisen edistaminen, liikenne-, vi-
her- ja katusuunnittelu, asunto- ja maapolitiikka, kiinteiston-
muodostus, kiertotalouden edistaminen kaupunkiympariston
palvelualueella, paikkatietopalvelut seka maastomittaus.

Kaupunkitekniikan vastuualue huolehtii siita, etta yleiset alu-
eet katujen, viher- ja satama-alueiden muodossa ovat esteet-
tOémasti ja turvallisesti kaikkien liikkumismuotojen kaytetta-
vissa vuorokauden ajasta riippumatta. Kaupunkitekniikan teh-
tavind ovat yleisten alueiden rakentaminen, kunnossapito
seka alueiden kayton hallinta. Se vastaa myds seudullisesta

joukkoliikenteestd, pysakoinninvalvonnasta ja Lahden koulu-
kuljetusten suunnittelusta.

Rakennus- ja ymparistovalvonnan vastuualue toimii kaupunki-
alueen ymparistollisiin lupiin liittyvdna lupa- ja valvontaviran-
omaisena, jatehuoltoviranomaisena, terveydensuojeluviran-
omaisena seka leirintdalueviranomaisena. Rakennus- ja ym-
paristdvalvonnan yksikot ovat rakennusvalvonta, ymparisto-
terveys, ymparistopalvelut ja jatehuolto.

Rakennusvalvonta valvoo, ohjaa ja neuvoo rakennustoimintaa
kunnassa ja huolehtii osaltaan kaavoituksen toteutumisesta.
Rakennusvalvonnan tavoitteena on viihtyisan ymparistokuvan
luominen. Tehtavana on myos osaltaan varmistaa, etta raken-
tamisessa noudatetaan hyvaa rakennustapaa, ja etta raken-
nettu ymparistd on terveellinen, turvallinen ja kestava.

Jatehuoltoviranomaisen tavoitteena on suojella terveytta ja
ymparist0a seka edistaa jatteiden kierratysta. Jatehuollon tu-
lee aina olla asianmukaista ja jatteet on kuljetettava seka ka-
siteltava hallitusti.

Ymparistoterveys vastaa elintarvike-, terveydensuojelu-, tu-
pakka- seka elainsuojelu- ja elaintautilain mukaisesta valvon-
nasta ja elainladkaripalvelujen jarjestamisesta. Ymparistoter-
veydenhuolto on osa ennaltaehkaisevaa perusterveydenhuol-
toa. Ymparistoterveys valvoo ihmisten terveyteen vaikuttavaa
elinymparistda ja suojelee vaeston terveytta.
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Ymparistopalvelut vastaa ymparistonsuojelusta kunnassa. Yk-
sikkoé vastaa kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehta-
vien valmistelusta ja erityislakien valvonnasta seka edistaa
ymparistdnsuojelua: mm. vesiensuojelu, metsienhoito, luon-
nonsuojelu, ymparisté- ja maa-ainesluvat, meluilmoitukset,
roskaantuminen, ymparistotilan seuranta, ymparistokasvatus
ja -neuvonta seka leirintdalueviranomaisen tehtavat. Myos ve-
sihuoltolaista seka maankaytto- ja rakennuslaista tulee tehta-
via.

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupunkisuunnittelun toimintaymparistéon kohdistuvat muu-
tokset jatkuvat koko suunnitelmakauden ajan. Toisaalta viime
vuosien matalat korot ja kaupungin maanvuokrien korotukset
ovat kiihdyttaneet asunto- ja elinkeinoelaman tonttien omaksi
ostamista. Tonttien ostaminen on vahentanyt kaupunkiympa-
ristdn palvelualueen suurinta tulokertymaa, eli maa-alueiden
vuokratuottoja, noin 3-5 % vuositasolla. Puolestaan vuosien
2022 ja 2023 aikana korkojen- ja rakennuskustannusten
nousu seka maailmantilanne ovat vahenténeet erityisesti
asuinrakentamista merkittavasti. Asuinrakentamisen maaran
on ennustettu pysyvan matalalla tasolla ainakin vuosien 2024
ja 2025 ajan. Yritysten kiinnostus Lahtea kohtaan on kasvanut
ja voidaan olettaa, etta se tulee olemaan hyvalla tasolla myds
lahivuosien aikana. Uusien elinkeinoelaman alueiden suunnit-
telu, maa-alueiden hankinta seka tonttien esirakentamisen
tarve kasvaa merkittavasti. Maanhankinnan, tonttituotannon
seka palveluverkon toteuttaminen kytketdan nykyista tiiviim-
min yhteen ja laaditaan pitkan aikajanteen toteutusmalli vuo-
den 2024 aikana.

Muuttuva tilannekuva edellyttdd muutoksia henkilosto- ja ta-
lousresurssien kohdentamisessa painottuen enemman elin-
keinoelaman seka kohdennettujen asuntoalueiden suunnitte-
luun seka kaupunkirakenteen tiivistamiseen. Samalla varau-
dutaan vastaamaan taantuman jalkeiseen asuntotuotannon
kysyntaan monipuolisilla, houkuttelevilla ja joustavilla kaavoi-
tus- ja suunnitteluratkaisuilla.

Elinkeinoelaman alueiden maanhankinta, suunnittelu ja esira-
kentaminen edellyttavat merkittavia lisdinvestointeja suunni-
telmavuosien aikana. Valmistelusta ja toteutuksesta aiheutu-
vat kustannukset kompensoituvat lisdantyvan elinvoiman
seka verokertyman kasvulla keskipitkalla aikajanteella.

Osaavan ja sitoutuneen henkildéston saannin varmistamiseksi
myo0s jatkossa tehdaan maaratietoista kehitystyota tydympa-
riston, tydtehtavien sisallon seka palkkauksen kehittamiseksi.

Kaupunkitekniikan tuotanto toteutetaan markkinaehtoisesti
julkisen hankintalain asettamassa raamissa kilpailuttamalla.
Kayttévoiman korvaamista sahkolla joukkoliikenteesss,
omassa autokannassa seka rakentamisen ja kunnossapidon
hankkeissa jatketaan. Kaupunkitekniikka jatkaa ymparisto-
paakaupunkihankkeen kaynnistamaa tyota hulevesien kasit-
telyn kehittdmisessa, Mankeli-kaupunkipyorien palveluverkon
ymparillg, valaistuksen energiavalinnoilla, kiertotalouden edis-
tamiselld seka yleisella elinkaariajattelulla kaikessa toimin-
nassaan. Omaisuuden hallinnan osaamista laajennetaan
kaikkeen yleisten alueiden infraan katutilan lisaksi.

Rakennus- ja ymparistdvalvonnan vastuualueella rakennus-
tuotannon suhdannevaihtelut heijastuvat rakennusvalvonnan

toimintaan. Vuonna 2023 uudisrakentamisen volyymi putoaa
varsinkin asuntorakentamisessa. Yksittaiset kaynnissa olevat
suuret hankkeet tullaan oletettavasti jatkamaan rakennuslu-
pavaiheeseen, vaikka toteutusta siirretddnkin myohemmaksi.
Rakentamista koskevaan lakiuudistukseen valmistautuminen
aiheuttaa huomattavan kouluttautumistarpeen koko raken-
nusvalvonnan henkildkunnan osalta seka lisarekrytointia. Tie-
donkulku sahkoistyy ja laajenee entisestaan.

Ympéristoterveyden valvontasuunnitelman tarkastusmaarat
tulevat todennakdisesti hieman nousemaan kohdekohtaisen
riskinarvioinnin tarkastelun jalkeen vuoteen 2023 verrattuna.
Toteumaa ja vaikuttavuutta pyritdén parantamaan tyonkuvia
selkeyttamalla ja mahdollistamalla paremmin henkildston eri-
koistuminen. Lakiuudistukset ovat vaatineet panostusta kou-
lutukseen ja uusiin sdadoksiin perehtymiseen. Toimintaa pyri-
tdan tehostamaan laskutuksen automatisoinnilla seké ohjaa-
malla toimijoita tekemaan ilmoituksia yhd enemman sahkoi-
sen ILPPA-palvelun kautta.

Ympéristopalvelujen valvontasuunnitelman tarkastusmaaria
ja vaikuttavuutta lisatdan parantuneen henkilostoresurssin
myota. Lisaresurssi tukee myos joutuisaa paatésvalmistelua.
Paikkatieto- ja valvontaohjelman uusimisen myéta aloitetaan
sahkoisten hakemusten vastaanotto ja kasittely seka paran-
netaan ymparistdtiedon hyddyntamista. Vesien- ja luonnonhoi-
don tehtavia edistetaan ulkopuolisella hankerahoituksella.
Luontokoulu Kaisla koordinoi ymparistokasvatusta koko Sal-
pausselka Geoparkin alueella.

Rakennusvalvonnan tulot muodostuvat paaosin lupa- ja val-
vontamaksuista ja talousarvio onkin laadittu erityisesti sen va-
raan, ettéd ennusteet rakentamisen maarasta ensi vuonna to-
teutuvat. Tulokertyman varmistamiseksi rakennusvalvonta-
taksaa tarkistetaan maaravalein vahintaan inflaation edellyt-
tamalla tavalla.

Jatehuollon toimintaympariston suurimmat muutokset tulevat
jatelainsdadannon uudistuksesta. Vuoden 2024 aikana kun-
nan jarjestdmaan kuljetukseen siirtyvat pakkausjatteet ja bio-
jate. Jatelain mukaisesti jatehuoltoyksikbn menot katetaan
taysimaaraisesti Salpakierto Oy:n laskuttamalla jatehuollon
perusmaksulla.

Toiminnan painopistealueet

Vuonna 2024 on strategisen Lahden suunta -tyon eli Lahden
yleiskaavan 2035 ja kestavan kaupunkiliikkumisen ohjelman
ehdotusvaihe. Ehdotus valmistellaan luonnosvaiheessa saa-
dun palautteen ja vaikutusten arvioinnin perusteella. Kaupun-
ginvaltuusto pdattaa Lahden suunta -tyon 2021-2025 hyvak-
symisesta vuoden 2024 lopussa.

Kaupunkisuunnittelun vuoden 2024 merkittavin suunnitelma-
kokonaisuus on Keskustavisio 2040 -tyon loppuun saattami-
nen seka keskustavision toimenpideohjelman laadinta. Kes-
kustavisiolla muodostetaan keskustan tavoitetila vuodelle
2040. Toimenpideohjelma maarittelee kuvauksen niista toi-
menpiteista, joilla tavoite saavutetaan.

Toinen keskeinen seka edelleen jatkuva toimenpide on riittava
ja monipuolinen kaava- ja tonttivaranto. Taman toteutta-
miseksi hankitaan maa-alueita seka kaavoitetaan riittava
maara monipuolisia ja kiinnostavia asuin- ja elinkeinoelaman
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tontteja. Asuinalueiden kaavoituksessa seka tontinluovutuk-
sessa mahdollistetaan uusien asuin- ja rakennustyyppien to-
teutuminen. Elinkeinoeldman toteuttamisohjelman laadin-
nassa hyédynnetaan vuonna 2023 laadittua elinkeinoelaman
selvitysta seka pitkan aikajanteen tonttien kayttédnottosuun-
nitelmaa ja palveluverkkoselvitystd. Painopisteend vuoden
2024 asemakaavoituksessa on vetovoimaisen pientalotontti-
tarjonnan kaavoittaminen Karistoon ja Renkomakeen seka yri-
tyselaman tonttitarpeesta huolehtiminen. Kaupunkipientalo-
jen kaavoitusta ja toteutusta tutkitaan.

Vuoden 2024 aikana keskitytaan elinympariston viihtyisyyden
parantamiseen luontoarvot huomioiden. Erityisend toimenpi-
teend on viherratkaisujen seka kaupunkivihrean lisddminen
viheralueohjelman ja muiden suunnitelmien linjausten perus-
teella. My6s muita kustannustehokkaita viihtyisyytta paranta-
via toimenpiteitd toteutetaan. Lisaksi toteutetaan kestavan
kaupunkiliikkumisen ohjelman mukaisia toimenpiteitd, joista
keskidssa ovat kestavien liikkkumismuotojen suunnittelu seka
kestavien kayttévoimien jakeluverkon strategisten linjausten
valmiiksi saattaminen.

Vuonna 2024 valmistaudutaan tietomallipohjaiseen kaavoit-
tamiseen, kaavoituksen ja rakentamisen tietojen siirtdmiseen
valtakunnalliseen rakennetun ympéristén tietojarjestelmaan
seka uuden toimintatavan edellyttamiin teknisiin muutoksiin
paikkatietojarjestelman osalta. Lisaksi osallistutaan aktiivi-
sesti MAL-yhteistydsopimuksen toimenpiteiden toteutukseen.

Kunnossapidon alueurakoinnissa kaupunkitekniikka tilaajana
haluaa edelleen kehittaa kaupallista mallia, urakan johta-
mista ja paivittaista tekemista niin, etta tavoiteltu laatutaso
myds talvella olisi jatkossa saavutettavissa. Kaupunkitekniik-
kaan kohdistuu talouden tasapaino-ohjelmassa saastotoimia.
Palveluverkkoa tullaan tarkastelemaan kriittisesti vuoden

2024 aikana ja lautakunnalle tuodaan toimenpide-esitys. Li-
saksi valaistusta korvataan vdhemman energiaa kuluttavalla
LED-tekniikalla. Kadunvarsipysakoinnissa valmistellaan Lah-
den Pysakéinti Oy:n palvelusopimuksen irtisanomisen yhtey-
dessa siirtymista kokonaan mobiilimaksamiseen. Samalla teh-
daan esityksia taksojen korottamisen lisaksi maksullisten alu-
eiden laajentamisesta. Kaupunkitekniikan vastuulla olevien
julkisen kayttdbomaisuuden hankkeiden painopiste vuonna
2024 siirtyy asuntoalueiden infran tuotannosta elinkeinoela-
man hankkeiden lisaksi tiiviimmin infraomaisuuden peruskor-
jaushankkeisiin. Ulkoliikuntapaikkojen rakentamisessa Se-
panniemen monitoimikentdn hanke saatetaan valmiiksi. Vi-
heralueiden hankkeissa on laaja joukko puistohankkeita, mu-
kana on mm. kaupungintalon puiston peruskorjauksen vaihe
kaksi. Niemen sataman kehittdminen jatkuu.

Rakennus- ja ymparistévalvonnan toiminnan painopisteina
ovat toiminta-alueen kasvun mahdollistaminen joustavan ja li-
saantyvan sahkoisen lupakasittelyn avulla. Lisaksi elinympa-
ristda ja asumisviihtyvyytta pyritdan parantamaan rakennetun
ja luonnon ymparistdon kunnosta huolehtimalla. Painopisteina
ovat my0s asukkaiden ja eldinten hyvinvointiin seka elinympa-
ristdn terveellisyyteen ja toimivuuteen kohdistuvat tehtavat.
Toiminnassa korostuvat erityisesti ennaltaehkaisevat toimen-
piteet. Ympéristéterveydenhuollon valvonnan painopisteet
ovat linjassa keskusviranomaisten antamien painopisteiden
kanssa. Toiminnassa pyritdan suorittamaan valvontaa valvon-
tasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti.

Jatehuoltoviranomaisen tavoitteena on sujuvan ja asiakaslah-
téisen kunnan kilpailuttaman bio- ja pakkausjatteen kuljetuk-
sen valmistelu seka kierratyksen edistaminen jatehuoltomaa-
rayksissa ja jatetaksassa. Lisaksi paatetaan saostus- ja um-
pisailidlietteen kuljetusjarjestelmasta.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Kaupunkisuunnittelu
Talous:
Toimintamenot/asukas 71€ 79 € 83 €
Toimintatulot/asukas 153 € 144 € 144 €
Kaupunkitekniikka
Talous:
Toimintamenot/asukas 152 € 172 € 154 €
Toimintatulot/asukas 39¢€ 39¢€ 44 €
Rakennus- ja ymparistévalvonta
Talous:
Toimintamenot/asukas 51€ 61€ 66 €
Toimintatulot/asukas 28 € 32€ 33€
Joukkoliikenne
Sitovuus toimintakate TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 17 588 443 17 556 200 17 364 900 17 556 900 17 637 900
Toimintamenot -23 661 158 -25 052 900 -25 396 200 -25 736 600 -25 800 200
Toimintakate -6 072 715 -7 496 700 -8 031 300 -8 179 700 -8 162 300
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Toiminnan kuvaus

Joukkoliikenne-palveluyksikko vastaa liikennepalvelulain mu-
kaisista joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehté-
vista ja seudullisen joukkoliikenteen jarjestamisesta Paijat-Ha-
meen kunnissa Lahden seudun joukkoliikenteen yhteistoimin-
tasopimuksen ja liikenteen jarjestamistapapaatdsten mukai-
sesti. Lisaksi palveluyksikkd vastaa Lahden kaupungin koulu-
kuljetusten suunnittelusta ja kilpailutuksesta, seka talouden
osalta Lahden kaupungin kaupunkipyorajarjestelmasta. Palve-
luyksikké on osa kaupunkitekniikan palvelualuetta ja toimii
Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan alaisuudessa.

Palveluyksikdn maararahavaraus sisaltéa seudullisen joukko-
lilkenteen jarjestamisen kustannukset, sisaltden liikennginti-
kustannukset, lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelman kus-
tannukset, joukkoliikennelautakunnan kustannukset, yksikon
muut toimintakulut ja joukkoliikenteen viestinnan ja markki-
noinnin. Seudullisten kustannusten lisdksi maararahavaraus
sisaltda Lahden kaupungin omia kustannuksia kaupunkipyo-
rajarjestelman, koulukuljetusten suunnittelun ja kilpailutuk-
sen seka Lahden kaupungin tydsuhdematkalippujen osalta.
Méaérarahoissa on my6s varauduttu ennakoituihin indeksiko-
rotuksiin seka osittaiseen valtionavustusten laskuun.

Toimintaymparistd ja sen muutokset

Uudistettu linjasto astui voimaan kokonaisuudessaan
1.7.2022 ja 2022-2023 talviliikenne oli ensimmainen taysi
aikataulukausi uudella linjastolla. Elokuussa 2023 reitteihin ja
aikatauluihin on tehty pienia muutoksia edellisen talven koke-
musten ja palautteen perusteella. Vuorotarjontaan on tehty
myds lisayksia ensisijaisesti elinkeinoelaman tarpeisiin perus-
tuen alueille, joissa tyOpaikkojen maara on kasvussa tai nykyi-
nen palvelutarjonta on yritysten nakdkulmasta vaikeuttanut
tyévoiman saatavuutta. Lisaksi kayttajamaariltdan vahaisem-
piin vuoroihin on tehty jasenkuntia kuunnellen myds vahen-
nyksia tai reitti- ja aikataulumuutoksia, joilla kayttajamaaraa
pyritdan kasvattamaan ja subventiotasoa laskemaan.

Vuoden 2023 aikana paatdksentekoon tuotava Lahden seu-
dun liikenteen (LSL) uusi tavoitepalvelutaso huomioi edellisen
selvityksen jalkeen maankaytéssa tapahtuneet muutokset.
Tybn lopputulos ei ole sitova, vaan pitkan aikavalin tavoite,
joka ohjaa jatkossa linjasto- ja aikataulusuunnittelua tutkit-
tuun tietoon perustuen. Mahdolliset isommat muutokset rei-
teissa tai aikatauluissa paatetaan erikseen jasenkuntien re-
surssit ja tahtotilat huomioiden, joko hankintoja kaynnista-
essa tai aikataulukausien vaihtuessa.

Kesalla 2022 alkaneet uudet liikennointisopimukset ovat li-
sanneet sahkobisen linja-autokaluston maaraa Lahden kau-
punkiliikenteessa. Linja-autokalusto sahkdistyy markkinaeh-
toisesti kustannusten ohjaamana ja laskee kaupunkiliiken-
teen kustannuksia noin 5-10 % verrattuna diesel- tai biodie-
sel-kayttévoimilla ajettuun lilkenteeseen.

Vuosina 2021-2023 on edistetty MAL-sopimuksen toimenpi-
teita. MAL-sopimuksen toimenpiteiden toteuttamisella on
saatu aikaisempaa korkeampia joukkoliikenteen valtionavus-
tuksia. Vuoden 2024 osalta varaudutaan kartoittamaan ja to-
teuttamaan uuden MAL-sopimuksen toimenpiteita.

Vuosina 2020-2022 koronapandemia on vaikuttanut merkit-
tavasti joukkoliikenteen matkustamiseen ja lipputuloihin. Nai-
hin on saatu valtion korona-avustusta. Vuoden 2022 loppu-
puolelta lahtien matkustaminen ja lipputulot ovat palautuneet
merkittavasti ja vuoden 2023 ensimmaiselld puoliskolla mat-
kustaminen ja lipputulot ovat ylittaneet koronapandemiaa
edeltaneen tason. Korona-avustukset ovat paattyneet vuo-
desta 2023 alkaen.

Helmikuussa 2022 alkanut Venajan hyokkayssota Ukrainaan
ja sita seurannut kustannuskehitys ja inflaatio ovat nostaneet
joukkoliikenteen kustannuksia merkittavasti. Kustannusin-
deksin mukainen liikenndintikustannusten nousu vuodesta
2020 vuoteen 2023 on ollut Idhes 20 %. Polttoaineiden hinta-
kehitys on toistaiseksi tasaantunut, mutta tyén kustannuksiin
on odotettavissa nousua tulevina vuosina tydehtosopimuksiin
sovittujen korotuksien kautta.

Kesalla 2023 julkaistun uuden hallitusohjelman vaikutukset
joukkoliikenneyksikdn vuoden 2024 talouteen eivat ole ta-
lousarvion valmistelun aikaan tarkasti tiedossa. Joukkoliiken-
teen arvonlisdvero on hallitusohjelman mukaan nousemassa
hallituskauden aikana 10 %:sta 14 %:iin. Tarkasta ajankoh-
dasta tai muutoksen mahdollisesta kompensoinnista joukko-
lilkenteen valtionavustusten kautta ei ole viela tietoa. Hallitus-
ohjelman vaikutukset yleisesti joukkoliikenteen valtionavus-
tusten tasoon eivat ole viela tiedossa talousarviota valmistel-
lessa, vaan tarkentuvat hallitustyon edetessa ja MAL-neuvot-
telujen seurauksena. Hallitusohjelman mukaan liikkennepoltto-
aineiden hinta ei nouse hallituksen toimenpiteiden takia.

Kaupunkipyorajarjestelman laajentaminen ja lipputuotteiden
kehittaminen kaudelle 2023 on lisannyt alkukauden matka-
maaria ja lipputuloja merkittavasti. Vuonna 2024 kaupunki-
pyorajarjestelman vuosikustannukset laskevat ensimmaisista
indeksitarkistuksista huolimatta, koska sopimuksen aloituk-
seen ja laajennusoption kayttdonottoon painottuneet suurem-
mat maksuerat on suoritettu vuosina 2022-2023.

Toiminnan painopistealueet

Yleisen inflaatiokehityksen ja viime vuosina voimakkaasti
nousseiden liikenndintikustannusten myéta lippuhintojen ko-
rotuksiin on merkittavaa painetta, mikali nykyinen hinnoittelu,
markkinointiin tehtavat panostukset ja lipputuotteiden muu
kehittdminen eivat nosta lipputuloja riittavasti suhteessa ko-
honneisiin kustannuksiin. Lippujen hinnoittelun muutosten
tarvetta ja tapoja selvitetdan vuoden 2024 aikana, kun
1.3.2023 kayttoonotetusta nykyisesta hinnoittelusta saadaan
riittdvasti kokemusta muutosten luotettavaa vaikutusten arvi-
ointia varten. Uusien MAL-neuvottelujen ja uuden hallitusoh-
jelman vaikutuksia joukkoliikenteen talouteen seurataan vuo-
den 2024 aikana.

Lippu-, maksu- ja informaatiojarjestelmaa kehitetaan pitkajan-
teisesti ja kestavasti, huomioiden muuttuneet liikkumistar-
peet, sdantely ja kustannustaso. Jarjestelmiin tehtya kehitys-
ty6ta jatketaan ja kehityksella pyritédn myos laskemaan jar-
jestelmakustannuksia mahdollistamalla vanhojen taustajar-
jestelmien kaytosta poistoa.
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Painettu aikataulukirja ja sen verkkosivujen pdf-versio korva-
taan vuoden 2024 aikana saavutettavuusvaatimukset taytta-
valla sahkoisella palvelulla, joka sisaltda mahdollisuuden tu-
lostaa aikatauluja tarvittaessa itse tai palvelupisteella. Muu-
tos vahentaa pitkalla aikavalilla kustannuksia ja vapauttaa re-
sursseja matkustajainformaation muuhun kehittamiseen, ku-
ten pysakki-informaation kehittamiseen.

Viestinnan ja markkinoinnin resurssia lisataan ja kohdistetaan
vuonna 2024 erityisesti asiakashankintaan seka lipputuottei-
den ja maksutapojen markkinointiin. Tavoitteena on tuoda
esiin kayttajanakokulmasta entista helpommin lahestyttava,
vaivaton, taloudellinen ja ymparistolle kestava tapa liikkua.

Linjastoa kehitetdan nykyisesta linjastosta ja aikatauluista
saatavien kokemusten ja palautteen, uuden tavoitepalveluta-
son seka jasenkuntien resurssien ja tahtotilan mukaisesti. Lin-
jaston tulevissa muutoksissa huomioidaan myds nykyisia ja tu-
levia elinkeinoelaman tarpeita erityisesti alueilla, joissa ty6-
paikkojen maara lisaantyy tulevina vuosina merkittavasti. Ny-
Kyisen palvelutason karsimista pyritdan valttamaan silta osin,
kun sille ei ole vahvoja perusteita esimerkiksi muuttuvan tar-
peen tai kayttajamaarien osalta.

Vuoden 2024 aikana arvioidaan tarve optioiden kayttoon tai
sopimusten uudelleen kilpailutukseen vuosina 2025-2026
paattyvien sopimuksien osalta. Mahdolliset kilpailutukset
kaynnistetdan tarvittaessa vuoden 2024 aikana. Vuosina
2025-2026 paattyvien sopimusten osuus on noin 40-50 %
koko LSL:n liikenteesta, sisaltaen kuntien sisaisen liikenteen
lisdksi myds lahes kaiken kuntien valisen seutuliikenteen.

Uusien liikkumispalvelujen, kuten sahkdisen autonomisen lii-
kenteen kehitysta ja taloudellista kannattavuutta seurataan,
ja kéydaan markkinavuoropuhelua kehityksestd ja palvelun
hinnoittelusta. Kohtuullisten kustannusten tai ulkopuolisen ra-
hoituksen mahdollistamia autonomisia kokeiluja ja pilotointia
toteutetaan niihin soveltuvissa kohteissa.

Kutsuohjatun palveluliikenteen tilausta ja tiedonkeruuta kehi-
tetdan. Seudulliselle joukkoliikenteelle luodaan strategisia pit-
kan aikavalin tavoitteita pitkdjanteisen kehityksen mahdollis-
tamiseksi ja kehittdmisen suunnan selkeyttamiseksi.

Kaupunkipyorajarjestelman lipputuotteita ja asemasijainteja
kehitetdaan kauden 2023 kokemusten ja palautteen perus-
teella. Kaupunkipyorajarjestelmaan etsitéan keinoja lisata
kayttajamaaria ja tuloja tulevina kausina.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024
Talous:
Toimintamenot/asukas 197 € 208 € 210€
Toimintatulot/asukas 146 € 146 € 144 €
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3.4. Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelma on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma,
jonka tehtavana on osoittaa tulorahoituksen riittavyys palvelu-
jen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Toimintakate kertoo toimintatulojen ja -menojen erotuksen, eli
kayttotalouden nettomenot. Vuosikate osoittaa sen tulorahoi-
tuksen, joka jaa kaytettavaksi investointeihin ja muihin pitka-
vaikutteisiin menoihin. Jotta terveen talouden kriteerit toteu-
tuisivat, tulisi vuosikatteen pitkalla aikavalilla olla samaa suu-
ruusluokkaa kuin nettoinvestointien. Vuosikatteen riittavyytta
voidaan verrata investointien lisaksi myds kayttbomaisuuden
poistoihin. Vuosikatteen tulisi riittda kattamaan suunnitelman
mukaiset poistot.

Kaupungin vuosikate ei riitd kattamaan nettoinvestointeja
eikd suunnitelman mukaisia poistoja. Kaupungin taloutta

heikentavat sote-uudistukseen liittyvat leikkaukset verotuloi-
hin ja valtionosuuksiin, konsernista saatavien tuottojen ro-
mahtaminen, inflaatio ja korkojen nousu. Kaupunki tavoittelee
talouden tasapaino-ohjelmalla 50,0 milj. euron tasapainotta-
vaa vaikutusta vuosien 2024-2027 aikana.

Vuokramenot sisaltyvat tuloslaskelmassa muihin toimintame-
noihin. Vuonna 2024 vuokramenoja arvioidaan olevan 107,2
milj. euroa, josta rakennusten vuokrat ovat 96,6 milj. euroa.

Vuoden 2024 vuosikate on 0,1 milj. euroa, joka kattaa kaytto-
omaisuuden poistot 0,1-prosenttisesti. Suunnitelman mukai-
set poistot ovat 55,2 milj. euroa ja tilikauden alijagama on 55,0
milj. euroa.

Tuloslaskelma TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toimintatulot 217 669 495 182 568 900 165 657 000 169 323 900 174 430 900
Myyntitulot 24 351 101 24 936 900 25 268 900 25 288 500 25 386 000
Maksutulot 12 564 499 13 249 300 13 007 500 13 076 700 13 074 100
Tuet ja avustukset 27 797 268 25 093 000 25 966 600 25491 100 25 595 000
Vuokratulot 87 692 841 87 577 000 90 986 600 94 966 700 99 764 300
Muut toimintatulot 65 263 786 31712700 10 427 400 10 500 900 10 611 500
Valmistus omaan kaytt66n 1147 124 1114 000 1114 000 1114 000 1114 000
Toimintamenot -913 946 608 -503 551 100 -524 538 600 -563 469 200 -572 254 300
Henkiléstdmenot -177 779 162 -180 187 300 -187 579 900 -196 250 100 -198 828 800
Palvelujen ostot -577 860 650 -144 414 100 -155 575 700 -162 754 800 -165 038 400
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 799 135 -20 978 600 -21 964 200 -22 850 400 -23 856 900
Avustukset -51 747 430 -53 787 200 -49 495 100 -69 169 100 -66 473 400
Muut toimintamenot -89 760 231 -104 183 900 -109 923 700 -112 444 800 -118 056 800
Toimintakate -695 129 989 -319 868 200 -357 767 600 -393 031 300 -396 709 400
Verotulot 545 067 561 299 700 000 287 241 000 294 678 000 312 566 000
Valtionosuudet 245 733 054 90 305 600 76 158 800 109 413 300 110 944 400
Rahoitustulot ja -menot 4296 477 -5 455 400 -5 560 600 -2 718 300 2 655 400
Korkotulot 12 373 564 12 536 000 18 097 800 20 672 500 22371700
Muut rahoitustulot 9645 023 3037 600 3232300 3655 700 8 667 400
Korkomenot -15 767 519 -20 415 000 -26 247 700 -26 403 500 -27 740 700
Muut rahoitusmenot -1 954 591 -614 000 -643 000 -643 000 -643 000
Vuosikate 99 967 103 64 682 000 71 600 8341700 29 456 400
Poistot ja arvonalentumiset -52 854 077 -51 608 400 -55 166 700 -58 732700 -59 572 700
Tilikauden tulos 47 113 026 13 073 600 -55 095 100 -50 391 000 -30 116 300
Poistoeron lisdys tai vahennys 139 880 75 000 75 000 75 000 75 000
Varausten lisdys tai vahennys -20 000 000 0 0 0 0
Rahastojen lisdys tai vahennys -173 603 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijaama 27 079 303 13 148 600 -55 020 100 -50 316 000 -30 041 300
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Tunnusluvut TP 2022  KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Ylijadma taseessa, milj. euroa 217,1 230,3 175,3 124,9 94,9
Toimintatulot/-menot % 23,8 % 36,3 % 31,6 % 30,1 % 30,5 %
Vuosikate/poistot % 189,1 % 125,3 % 0,1 % 14,2 % 49,4 %
Vuosikate € / asukas 832 € 537 € 1€ 69 € 243 €
Asukasmaara 120 175 120 494 120 712 120 926 121 129
Tuloslaskelma talousarvio 2024, taseyksikét eriteltyna
(sis. sisaiset erat)
Tuloslaskelma Kaupunki Taseyksikét Yhteensa
Toimintatulot 75570 700 90 086 300 165 657 000
Myyntitulot 24 683 600 585 300 25 268 900
Maksutulot 10 363 000 2 644 500 13 007 500
Tuet ja avustukset 12 281 800 13 684 800 25 966 600
Vuokratulot 18 446 000 72 540 600 90 986 600
Muut toimintatulot 9 796 300 631 100 10 427 400
Valmistus omaan kayttdon 514 000 600 000 1114 000
Toimintamenot -451 376 300 -73 162 300 -524 538 600
Henkildstdmenot -175 537 700 -12 042 200 -187 579 900
Palvelujen ostot -135 923 700 -19 652 000 -155 575 700
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -10 237 900 -11 726 300 -21 964 200
Avustukset -49 495 100 0 -49 495 100
Muut toimintamenot -80 181 900 -29 741 800 -109 923 700
Toimintakate -375 291 600 17 524 000 -357 767 600
Verotulot 287 241 000 0 287 241 000
Valtionosuudet 76 158 800 0 76 158 800
Rahoitustulot ja -menot -2 249 600 -3 311000 -5 560 600
Korkotulot 18 097 800 0 23 745 400
Muut rahoitustulot 3232300 0 -2 415 300
Korkomenot -22 939700 -3308 000 -26 247 700
Muut rahoitusmenot -640 000 -3 000 -643 000
Vuosikate -14 141 400 14 213 000 71 600
Poistot ja arvonalentumiset -35 005 600 -20 161 100 -55 166 700
Tilikauden tulos -49 147 000 -5 948 100 -55 095 100
Poistoeron lisays tai vahennys 0 75 000 75 000
Tilikauden yli-/alijaama -49 147 000 -5 873 100 -55 020 100
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3.4.1. Verotulot

Kaupungin verotulot koostuvat kunnallis-, yhteiso- ja kiinteis-
tOveroista. Verotulojen arviointiin kohdistuu edelleen epavar-
muutta, jota aiheuttavat kevaalld 2022 alkanut Venajan hyok-
kayssota Ukrainaan, hidas talouskasvu, inflaatio seka verojen
tilitysajankohdat. Valtiovarainministerion arvion mukaan
vuonna 2024 bruttokansantuote kasvaa 1,2 % kotitalouksien
ostovoiman kohentuessa.

Kuntien verorahoitusta siirrettiin vuonna 2023 valtiolle hyvin-
vointialueiden rahoituksen kattamiseksi (sote-uudistus), mika
leikkasi verovuoden 2023 kunnallisveroprosenttia 12,64 pro-
senttiyksikolla ja yhteisdverojen jako-osuutta noin kolmannek-
sella. Uudistuksen vaikutus tulee merkittdvimmin nakymaan
vuoden 2024 tilitettavissa verotuloissa, jotka eivat enaa si-
salla merkittavia jaannosveroja aiemmilta vuosilta.

Kunnallisvero

Kaupungin tuloveroprosentista paattaa vuosittain kaupungin-
valtuusto. Talousarvion 2024 seka taloussuunnitelman
2024-2026 laskelmissa kunnallisveroprosenttina on kaytetty
8,10 %. Kunnallisverokertyma vuodelle 2024 on arvioitu ole-
van 210,5 milj. euroa, jossa alenemaa edellisvuoteen verrat-
tuna on noin 4,9 %.

Yhteisévero

Lahden yhteis6verolaskelma perustuu Kuntaliiton veroennus-
tekehikon avulla laskettuihin arvioihin Lahden yhteiséveron
kehityksesta.

YhteisOveron tuloarvio vuodelle 2024 on 29,7 milj. euroa,
jossa on alenemaa 6,9 % edelliseen vuoteen nahden. Yhteiso-
veron tuloarvion lahtékohtana on viimeisimman valmistuneen
verotuksen mukainen yhteisévero, kuitenkin huomioiden muu-
tokset verotuksessa ja talouden kehityksessa. Vertailuvuoden
2023 yhteisdveron tuotossa on mukana edellisvuosien jaan-
ndsverot, joissa kuntien jako-osuus oli korkeampi. Valtiolle siir-
tyi vuonna 2023 hyvinvointialueiden rahoitusta varten noin
kolmannes yhteisdverotuotosta.

Kiinteistévero

Kiinteistdvero on vuosittain maksettava, kiinteiston omistuk-
seen perustuva vero, joka koskee seka maata etta rakennuk-
sia. Kiinteistoverotuksessa kiinteiston omistaja on verovelvol-
linen. Kaupungin kiinteistoveroprosenteista paattaa vuosittain
kaupunginvaltuusto lain salliman vaihteluvalin puitteissa.

Lahden kiinteistoverolaskelmat vuodelle 2024 perustuvat
Lahdessa voimassa oleviin kiinteistoveroasteisiin. Niissa on
huomioituna lausuntokierroksella oleva hallituksen esitys kiin-
teistdverolain muuttamisesta 1.1.2024. Hallitus esittaa, etta
maapohjan kiinteistoveroprosentti eriytettaisiin yleisesta kiin-
teistOveroprosentista, ja sen vaihteluvalin alaraja korotettai-
siin yleisen kiinteistdveroprosentin alarajasta 0,93 %:sta 1,30
%:iin ja ylaraja sailyisi 2,00 %:ssa. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2024. Lahden nykyinen kiinteistdveroprosentti
on korkeampi kuin uusi alaraja, eikd mahdollinen muutos siksi
suoraan vaikuta Lahden kiinteistdverokertymaan.

Lahden saaman kiinteistOverotuoton arvioidaan vuonna 2024
olevan 47,0 milj. euroa, jossa nousua vuoden 2023 talousar-
vioon nahden on 1,1 %. Vuonna 2023 kiinteistdverotulojen
nousu johtuu rakennusten verotusarvojen kasvusta (raken-
nusten jalleenhankinta-arvoja korotettu). Verottajan siirtymi-
nen vuonna 2020 kiinteistdverotuksessa ns. verotuksen jous-
tavaan valmistumiseen siirtda osan kiinteistoverotuloista
eraantyvaksi seuraavan vuoden tammi-helmikuussa ja siirty-
vassa osuudessa on vuosittaista poikkeamaa.

Kokonaisverotulot

Verotuksella koottava tulo vuoden 2024 talousarviossa on
287,2 milj. euroa, joka on 4,2 % edellisvuotta vahemman. Ve-
rotulot jakaantuvat verolajeittain seuraavasti:

Verotulot TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 Muutos %
Kunnan tulovero 452 477 252 221 300 000 210 539 000 -4,9%
Yhteisévero 48 348 782 31900 000 29 693 000 -6,9 %
Kiinteistévero 44 241 527 46 500 000 47 009 000 1,1%
Yhteensé 545 067 561 299 700 000 287 241 000 4,2 %
Kiinteistéveroprosentit Lahti 2023  Raja-arvot 2023 Lahti 2024  Raja-arvot 2024
Yleinen kiinteistoveroprosentti 1,35 0,93-2,00 1,35 0,93-2,00
Maapohja* 1,35 1,30-2,00
Vakituinen asuinrakennus 0,60 0,41-1,00 0,60 0,41-1,00
Muu kuin vakituinen asuminen 1,35 0,93-2,00 1,35 0,93-2,00
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 2,00-6,00 4,00 2,00-6,00
Yleishyddyllinen yhteisd 0,60 0,00-2,00 0,60 0,00-2,00
Voimalaitos 3,10 0,93-3,10 3,10 0,93-3,10

*Hallituksen esitys kiinteistéverolain muuttamisesta 1.1.2024
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3.4.2. Valtionosuudet

Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tuloerd, jota valtio ei
osoita tiettyjen palvelujen jarjestdmiseen, vaan rahoituksen
saaja paattaa itse saamansa rahoituksen tarkoituksenmukai-
simmasta kaytosta.

Valtionosuusjarjestelman tavoitteena on kuntien vastuulla ole-
vien julkisten palvelujen saatavuuden varmistaminen tasai-
sesti koko maassa siten, ettd kansalaiset voivat saada tietyn
tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta. Tama to-
teutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen kustannus-
eroja seka kuntien valisia tulopohjaeroja.

Kunnilta siirtyi vuonna 2023 valtionosuusrahoitusta uusille hy-
vinvointialueille. Muutos vaikutti valtionosuuksissa peruspal-
velujen valtionosuuteen seka verotulojen menetysten kor-
vaukseen. Peruspalvelujen valtionosuus sisaltaa verotuloihin
perustuvan valtionosuuksien tasauksen, jonka peruslogiikka
sailyi, mutta tasauslisa ja -vahennysprosentteja muutettiin ti-
lanteeseen paremmin sopivaksi ja kiinteistovero sisallytettiin
50 %:lla tasauksessa huomioitaviin verotuloihin.

Lopullinen tarkastelu siirtyviin eriin tehdaan vuoden 2022 ti-
linpaatostietojen perusteella. Valtio on arvioinut kevaalla
2023, etta valtionosuuteen kohdistuu ennakkolaskelmien pe-
rusteella 99 milj. euron lisaleikkaustarve. Tama vahennetaan
kuntien peruspalvelujen valtionosuuksista tasasuuruisina
asukaskohtaisina erina 50 %:n osuudella vuosina 2024 ja
2025. Vahennyksen suuruus ja kunnittainen era tasmentyy
loppuvuoden 2023 aikana.

Peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman kautta jaettavasta
rahasta suurin osa maaraytyy alle 16-vuotiaiden ikaluokkien

perusteella. Valtionosuusjarjestelma sisaltdd myds hyvinvoin-
nin ja terveyden edistamisen lisdosaa seka asukasmaaran
kasvuun perustuvaa lisaa. Muutoksen yhteydessa myos erai-
den nykyisten kriteerien laskentatapaa tarkisteltiin ja yhte-
ndistettiin seka poistettiin eraitd aiempia tasausjarjestelyja.
Vuoden 2025 valtionosuudessa huomioidaan TE-uudistus,
joka vaikuttaa peruspalvelujen valtionosuuksien maaraan.

Vuoden 2023 alusta toteutettu rahoitusjarjestelman muutos
(rahoituksen siirtdminen hyvinvointialueille) muutti verojen ja
valtionosuuksien tasoa ja suhdetta. Uusi hallitus on hallitus-
ohjelmassaan paattanyt uudistaa kuntien rahoitus- ja valtion-
osuusjarjestelman seka lisata jarjestelman ymmarrettavyytta
ja lapinakyvyytta. Uudistus toteutetaan valtion tasolla kustan-
nusneutraalisti ja tavoite on saada uusi rahoitusjarjestelma
voimaan 1.1.2026.

Vuonna 2024 Lahden valtionosuuksien arvioidaan olevan
76,2 milj. euroa, mika on 15,7 % vahemman kuin edellis-
vuonna. Arvio perustuu padosin valtiovarainministerion ja
Kuntaliiton alustaviin laskelmiin kuntien peruspalvelujen valti-
onosuuksista seka arvioihin opetus- ja kulttuuritoimen muista
valtionosuuksista, ja siind on huomioituna arviot sote-uudis-
tuksen tasauksesta vuodelle 2024.

Vuoden 2024 talousarviossa peruspalvelujen valtionosuuden
ilman verotuloihin perustuvaa tasausta arvioidaan olevan
38,3 milj. euroa. Verotuloihin perustuvan valtionosuuden ta-
sauksen arvioidaan olevan noin 23,2 milj. euroa ja verotulojen
menetysten korvauksen 18,6 milj. euroa. Alustavan arvion mu-
kaan opetus- ja kulttuuriministerion muut valtionosuudet ovat
-3,9 milj. euroa.

Valtionosuudet TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 Muutos %
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ilman

verotuloihin perustuvaa tasausta 157 697 854 51 302 500 38 272 500 -25,4%
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -3 860814 -3 777 500 -3 900 000 3,2%
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 32769 461 24 612 300 23 192 400 -5,8%
Verotulojen menetysten korvaus 59 126 553 18 168 300 18 593 900 2,3 %
Yhteenséa 245 733 054 90 305 600 76 158 800 -15,7 %
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3.4.3. Korkotulot ja -menot

Korkomenot kaupungin ottamista lainoista ovat talousarvio-
vuonna 26,2 milj. euroa ja korkotuloja kertyy 18,1 milj. euroa.
Korkotuloista paaosan kaupunki saa konserniyhtioille myonta-
mistaan lainoista seka kassavaroista tehdyista talletuksista.

Korkotuloihin ja -menoihin sisaltyy taseyksikdiden maksamat
sisaiset korkoerat.

Sitovuus nettoarvio TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Tulot 12 373 564 12 536 000 18 097 800 20672500 22371700
Menot -15 767 519 -20 415 000 -26 247 700 -26 403 500 -27 740 700
Netto -3 393 955 -7 879 000 -8 149 900 -6 731 000 -5 369 000

3.4.4. Muut rahoitustulot ja -menot

Muihin rahoitustuloihin kirjataan mm. kaupungin tytaryhtioil-
taan saamat osinkotulot ja takauspalkkiot. Naista osinkotu-
loksi on talousarviossa vuodelle 2024 arvioitu 2,8 milj. euroa.
Kaupunki pyrkii osinkotuotoissaan vakaaseen tuottotasoon,

Muihin rahoitusmenoihin kirjataan lainojen nostoprovisiot ja
muut lainauskustannukset, valtion verotilityskorot ja -korotuk-
set seka muut rahoitusmenot.

ottaen kuitenkin huomioon yhtididen tulokehityksen ja toimin- Konserniyhtididen osinkotavoite, 1 000 € TA 2024
nallisessa ymparistossa tapahtuvat muutokset siten, etta tur- -
vataan seka yhtididen kilpailukyky ja investointimahdollisuu- Lahgen Talot Oy —aIakonserm 550
det ettd kaupungin kohtuulliset tuottotavoitteet. Lahti Aqua Oy -alakonserni 1200
Lahti Energia Oy -alakonserni 1 000
Kaupungin osinkotulojen vahenemiseen vaikuttaa talous- Salpakierto Oy 59
suunplt.(.elrpalfaudella. Lahti Energian maksgmen 95|nk01eq Yhteensa 2809
merkittdva vaheneminen. Vuonna 2021 Lahti Energia maksoi
osinkoja 9,0 milj. euroa ja vuonna 2022 5,0 milj. euroa. Vuo-
sille 2024-2026 Lahti Energian osinkotuoton arvioidaan vuo-
sittain olevan 1,0 milj. euroa.
Sitovuus nettoarvio TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Tulot 9 645 023 3037 600 3232 300 3655 700 8 667 400
Menot -1 954 591 -614 000 -643 000 -643 000 -643 000
Netto 7 690 432 2423 600 2 589 300 3012 700 8024 400
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3.5. Investointiosa

Investointisuunnitelmat valmistellaan ja esitetaan viiden vuo-
den ajalle. Vuosien 2024-2028 investointimenot ovat yh-
teensa 443,9 milj. euroa. Naista talonrakennuksen investoin-
timenot ovat 235,4 milj. euroa, julkisen kayttbomaisuuden in-
vestointimenot 163,2 milj. euroa ja irtaimen omaisuuden in-
vestointimenot 23,4 milj. euroa. Taloussuunnitelmavuosien
2024-2026 investointimenot ovat yhteensa 272,6 milj.

Investoinnit 2022-2028

euroa, joista suurimmat ovat talonrakennusinvestoinnit
53,9 % ja julkisen kayttbomaisuuden investoinnit 35,0 %.

Alla olevassa yhteenvedossa on esitetty kaupungin kokonai-
sinvestointien euromaarainen kohdentuminen eri investointi-
ryhmiin. Investointitulot sisaltavat investointien myyntiin liitty-
vat myyntitulot ja rahoitusosuudet.

KS+LTA:t
1 000 euroa TP 2022 2023 TA 2024 TS 2025 TS2026 TS 2027 TS 2028
Kiinted omaisuus tulot 4 956 10 120 8 120 6 120 6 120 6 120 6 120
menot -2 502 -2 500 -3 500 -3500 -3500 -3500 -3500
Talonrakennus tulot 97 013 36914 1893 2264 1634 1540 1540
menot -39 072 -27 672 -34 735 -57 192 -54 889 -51 087 -37 493
Julkinen kayttbomaisuus tulot 1949 1711 657 450 0 0 0
menot -38 636 -45 693 -28 228 -33 568 -33528 -33914 -33914
Irtain omaisuus tulot 0 0 0 0 0 0 0
menot -6 766 -7 975 -7 523 -5 120 -3770 -3470 -3470
Arvopaperit ja osuudet tulot 3 0 0 0 0 0 0
menot -569 -4 500 -1 500 -1 500 -500 -500 -500
Investoinnit yhteensa
Tulot 103921 48 745 10 670 8834 7 754 7 660 7 660
Menot -87 545 -88 340 -75486  -100 880 -96 187 -92 471 -78 877
Netto 16 376 -39 595 -64 816 -92 046 -88 433 -84 811 -71217

3.5.1. Kiintea omaisuus

Yhdyskuntarakentamisen edellyttamasta maanhankinnasta
paattaa paasaantodisesti kaupunkiymparistolautakunta sille
mydnnetyn maararahan puitteissa. Maararaha kattaa myos eri
tarkoituksiin ostetut rakennetut kiinteistét ja hankittavilla koh-
teilla olevan puuston. Maararahavarauksesta osoitetaan myos
maankayttésopimuksissa kaupungille tulevien maa-alueiden
kirjanpidollinen meno.

Suunnitelmallisen raakamaanhankinnan rinnalla kaupungin
tulee varautua maanhankintaan perustelluissa erityistapauk-
sissa kayttamalla kiinteistOkaupan etuosto-oikeutta ja lunas-
tusmenettelya seka olemalla aktiivisesti mukana pakkohuuto-
kaupoissa. Etuosto-oikeuden kayttamisasioissa paatosvalta

on kaupunginhallituksella. Etuosto-oikeutta kaytettdessa 0soi-
tetaan rahoitus kaupunkiymparistélautakunnan maanhankin-
taan varatuista maararahoista.

Jos yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta merkittavia
maa-alueita tulee mahdolliseksi hankkia kaupungille, perus-
tuu niiden hankinta listalousarvioon kiintedn omaisuuden in-
vestointimenoihin varatun maararahan ylittavalta osalta.

Kiintedn omaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman
menot. Tulot sisaltavat kiintean omaisuuden myyntiin liittyvat
myyntitulot ja mahdolliset rahoitusosuudet.

+LTA:
1 000 euroa TP 2022 © 2'-32:; TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Tulot 4 956 10 120 8 120 6 120 6120 6120 6120
Menot -2 502 -2 500 -3 500 -3 500 -3 500 -3 500 -3 500
Netto 2454 7620 4 620 2620 2620 2620 2620
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3.5.2. Talonrakennus

Talonrakennusinvestoinnit on jaettu perusparannuksiin, kor-
vausinvestointeihin, uusinvestointeihin ja keskeneraisiin
hankkeisiin. Hankkeen lopullisesta sisallésta, laajuudesta ja
kustannuksista paatetdan hankesuunnitelman yhteydessa.

Talonrakennusinvestointien sitovuus on investointisuunnitel-
man menot. Tulot sisdltdvat talonrakennusinvestointien myyn-
tiin liittyvat myyntitulot ja rahoitusosuudet.

Talonrakennusinvestoinnit kohdistuvat vuonna 2024 toimitilo-
jen perusparannuksiin ja korvausinvestointeihin. Nailla turva-
taan omaisuuden arvon sdilymista ja korvataan toiminnalli-
sesti ja teknisesti vanhentuneita tiloja. Vuonna 2024 inves-
tointihankkeista valmistuvat Ahtialan koulun korjaukset ja laa-
jennusosa. Vuokrahankkeista valmistuvat entiseen kaupun-
ginsairaalan kiinteistdon rakennettavat keskustan nuorisotilat
syksylla 2024.

Kaupungin kérkihanke Hiilineutraali Lahti seké& kohoavat ener-
giakustannukset nakyvat talonrakennusinvestointeihin liitty-
vissa energiatehokkuus- ja ymparistéjohtamistoimenpiteissa.
Naita toimenpiteita ovat esimerkiksi hiilijalanjalki- ja elinkaari-
tarkastelut kaikissa isoissa hankkeissa, korjausvaihtoehdon
selvittdminen  ensisijaisena  uudisrakennusvaihtoehtoon

verrattuna, uudisrakentamisessa puurakentamisvaihtoehdon
selvittdminen ensisijaisena vaihtoehtona seka tilatehokkuus-
tavoitteet. Tilakeskus on mukana vahahiilisen rakentamisen ja
kiertotalouden kehityshankkeissa. Rakennushankkeissa huo-
mioidaan mahdollisuuksien mukaan toimipisteiden olosuhtei-
den kehittdminen tydmatkaliikuntaa tukevaksi seka sahkoi-
sen liikenteen edellytysten luominen.

Talonrakennuksen perusparannus- ja korvausinvestointien oi-
kea-aikaisuutta ja sen arviointia kehitetdan jatkuvasti. Hank-
keiden viivastyminen optimaalisesta ajankohdasta voi aiheut-
taa ylimaaraisia vaistotilakustannuksia tai uusia sisailmaon-
gelmia. Investointien rahoittamiseksi pyritdan 16ytamaan vaih-
toehtoisia taloudellisesti jarkevia ratkaisuja kaupungin vel-
kaantumista kasvattavan taserahoituksen sijaan.

Kaupungin investointitason alentamiseksi seka hankkeiden
kustannustason hillitsemiseksi etsitéan ratkaisuja, joilla in-
vestointiohjelmassa olevia hankkeita voitaisiin toteuttaa ny-
kyista edullisemmin esimerkiksi tilakayttéa tehostamalla ja
kustannustehokkaampia suunnitteluratkaisuja |6ytamalla.

+LTA:
1 000 euroa TP 2022 “© 2%2:;[ TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Tulot 97 013 36914 1893 2264 1634 1540 1540
Menot -39 072 -27 672 -34 735 -57 192 -54 889 -51 087 -37 493
Netto 57 941 9242 -32 842 -54 928 -53 255 -49 547 -35 953
Kohteet, 1 000 euroa TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Perusparannukset -14 828 -16 214 -16 159 -37 076 -35 993
Korvausinvestoinnit -18 407 -39 332 -35 230 -11 011 0
Uusinvestoinnit 0 -146 -2 000 -1 500 0
Keskenerdiset hankkeet -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Menot yhteensa -34 735 -57 192 -54 889 -51 087 -37 493
Perusparannukset

Perusparannuksilla turvataan omaisuuden arvon sailyminen.

ajanmukaisemmiksi. Kustannustaso:

Haahtela-tarjoushintain-

Lisaksi tavoitteena on rakennusten korjausvelan pienenemi-  deksi 104.
nen. Samalla tilat korjataan teknisesti ja toiminnallisesti
KS+LTA:t
1 000 euroa TP 2022 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Tulot 732 178 252 201 87 40 40
Menot -27 138 -18 491 -14 828 -16 214 -16 159 -37 076 -35 993
Netto -26 406 -18 313 -14 576 -16 013 -16 072 -37 036 -35 953
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Kohteet, 1 000 euroa

TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028

Konsernihallinnon palvelualueen hankeryhma

Harjun korttelin jatkokaytto
Muut kohteet yhteensa

Sivistyksen palvelualueen hankeryhma

Myllypohjan monitoimitalo, perusparannus
Erstan koulun perusparannus
Kaupunginteatterin perusparannus
Paakirjaston perusparannus

Paivakotien perusparannukset yhteensa
Urheilukeskuksen perusparannukset yhteensa
Palvelualueen pienet tydkohteet yhteensa

Muun vuokraustoiminnan hankeryhma

Imagorakennusten korjaukset yhteensa
Muut kohteet yhteensa

Konsernihallinnon palvelualueen hankeryhma

Konsernihallinnon hankeryhmassa on varattu rahoitusta
kaupungin keskushallinnon ja taseyksikkdjen kaytdssa
olevien rakennusten korjaustoéihin. Taloussuunnitelma-
vuosille on varattu yhteenséa noin 33,6 milj. euroa Harjun
korttelin kehittdmiseen. Muihin kohteisiin siséltyy noin
2,9 milj. euron varaus Mustankallion vaestdnsuojan pe-
rusparannukseen vuosina 2025-2026.

Sivistyksen palvelualueen hankeryhma

Myllypohjan monitoimitaloon kuuluvan vanhan koulura-
kennuksen perusparannus toteutetaan samanaikaisesti
uudisrakennusosan kanssa. Tilat valmistuvat kevaalla
2026. Perusparannuksen kustannusarvio on 8,2 milj. eu-
roa.

Erstan koulun perusparannus toteutetaan samanaikai-
sesti Erstan paivakodin perusparannuksen kanssa vuo-
sina 2027-2028. Paivakodin osalta kustannukset sisal-
tyvat paivakotien perusparannuksiin. Hankekokonaisuu-
teen on varattu yhteensa 15,7 milj. euroa, ja osa siita saa-
tetaan jatkoselvityksen perusteella toteuttaa uudisraken-
tamisena.

Kaupunginteatterin perusparannus on odotettavissa
vuonna 2027. Kokonaiskustannukset ovat noin 21,2 milj.
euroa.

Paakirjaston perusparannus toteutetaan kaupungin-
teatterin jalkeen vuosina 2028-2029. Tarkempi suunnit-
telu kaynnistetaan kuitenkin heti hankesuunnittelun jal-
keen. Kokonaiskustannukset ovat noin 16,2 milj. euroa.
Museon konservointi- ja sailytystilat on tarkoitus muuttaa
perusparannuksen yhteydessa kokoelmakeskukseksi.
Vaihtoehtona selvitetédn myds muita sijoituspaikkoja.
Hanke ajoittuu taloussuunnitelmakauden jalkeiseen

Korvausinvestoinnit

Korvausinvestoinnit tarkoittavat vanhojen tilojen korvaamista
uusilla silloin, kun entiset tilat ovat teknisesti ja/tai toiminnal-
lisesti vanhentuneet eika niiden perusparannus ole tarkoituk-
senmukaista. Korvausinvestoinneilla pienennetaan

-782 -3473 -8 858 -16 185 -8 195
-337 -1 346 -7 990 -15 980 -7 990
-445 -2 127 -868 -205 -205
-12 296 -11 936 -7 051 -20 641 -27 548
-2 810 -4 210 -1 140 0 0
(0] 0 -473 -7 098 -4 259
-212 -212 -636 -7 422 -12 724
-324 -324 0 -162 -5 068
-941 -941 -754 -2 447 -2 447
-2518 -2 009 -871 -400 -400
-5 491 -4 240 -3177 -3112 -2 650
-1 750 -805 -250 -250 -250
-1 550 -605 -50 -50 -50
-200 -200 -200 -200 -200

aikaan. Kayttéa turvaaville toimenpiteille on varattu ra-
hoitusta sivistyksen palvelualueen pieniin hankkeisiin.

e Erstan koulusta ja paivakodista seka Sopenkorvenkatu
9:sté laaditaan hankesuunnitelmat, joiden perustella teh-
daan paatokset hankkeiden sisallésta ja kustannuksista.

e  Paivakotien perusparannuksiin on varattu rahoitusta pal-
veluverkkoselvityksessa sailytettavaksi maariteltyjen pai-
vakotien perusparannuksiin sekd osakorjauksiin. Isojen
perusparannusten vaihtoehtona tarkastellaan uudisra-
kennusvaihtoehtoa seka muita toteutusmalleja.

e  Urheilukeskuksessa on varauduttu mahdollisten vuoden
2029 MM-kisojen edellyttamiin investointeihin yhteensa
noin 4,0 milj. eurolla. Lisaksi on varauduttu rakennusten
ja rakennelmien kunnosta johtuviin korjauksiin seka pie-
nehkoéihin muutostéihin. Valtionavusta odotetaan saata-
van vuosittain 10 % investointien kustannuksista.

Muun vuokraustoiminnan hankeryhma

e  Maararaha on varattu korjauksiin, joita tehdaan konser-
niyhtidille seka kaupunkikonsernin ulkopuolisille tahoille
vuokratuissa tiloissa.

e Imagorakennuksiin varaudutaan tekemaan niiden tekni-
sen kunnon kannalta valttémattomat korjaukset. Imago-
rakennuksia ovat kohteet, joita pidetdan kaupungin ima-
gon kannalta térkeina ja suojelun kannalta merkittavina,
mutta joiden kohdalla tyydytaan matalaankin tuottoon.
Tallaisia ovat mm. kulttuurihistoriallisesti arvokkaat ja
kaavoituksellisesti suojellut kohteet, joita ei pystyta riitta-
vasti hyddyntamaan kaupungin omassa toiminnassa.
Paaasiassa imagorakennuksista huolehditaan kunnossa-
pidon toimenpitein.

korjausvelkaa, kun huonokuntoisista rakennuksista luovutaan
ja ne korvataan uusilla. Samalla toiminta tehostuu, kun uudet
tilat pystytéan suunnittelemaan kaikilta osin ajanmukaisiksi.
Lisdksi uudet rakennukset voidaan suunnitella ja rakentaa
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energiatehokkaimmiksi ja nain edistaa kaupungin energiate-  Kustannustaso: Haahtela-tarjoushintaindeksi 104.

hokkuustavoitteiden toteutumista.

KS+LTA:t

1 000 euroa TP 2022 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Tulot 0 96 141 563 47 0 0
Menot -11 932 -7 681 -18 407 -39 332 -35 230 -11 011 0
Netto -11 932 -7 585 -18 266 -38 769 -35 183 -11 011 0
Kohteet, 1 000 euroa TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Konsernihallinnon palvelualueen hankeryhma 0 0 0 0 0
Sivistyksen palvelualueen hankeryhma -18 407 -39 332 -35 230 -11 011 0
Myllypohjan monitoimitalo, uudisrakennus -6 410 -9 620 -2 300 0 0
Ahtialan koulun laajennus -2 247 0 0 0 0
Kaarikadun péaivakodin uudisrakennus -4 502 -2251 0 0 0
Paavolan paivakodin uudisrakennus -336 -2 517 -5 539 0 0
Mukkulan monitoimitalo, uudisrakennus -1835 -11 011 -22 022 -11 011 0
Kisapuiston paakatsomorakennus -2 485 -9 940 -828 0 0
Maauimalan uusiminen -592 -3993 -4 541 0 0
Muun vuokraustoiminnan hankeryhma 0 0 0 0 0

Konsernihallinnon palvelualueen hankeryhma e Lansiharjun koulun yhteyteen tai valittdmaan laheisyy-

e Eikohteita.

Sivistyksen palvelualueen hankeryhma

e Myllypohjan monitoimitalon uudisrakennusosan rakenta-
minen aloitetaan samanaikaisesti vanhan kouluraken-
nuksen perusparannuksen kanssa kesalla 2024. Tilat
ovat valmiina kevaalla 2026. Uudisrakennuksen koko- e
naiskustannusarvio on 18,3 milj. euroa. Monitoimitalo
korvaa Myllypohjan koulun uudemmat osat, Ahtialan kir-
jaston nykyiset tilat, Kunnaksen koulun seka Ahtialan,
Leikkituvan ja Kunnasmannin paivakodit.

e Ahtialan koulun laajennuksen rakentaminen aloitettiin
syksylla 2023. Tilat valmistuvat syksylla 2024. Laajen-
nukseen sijoitetaan Ahtialan alueen nuorisotilat sekd e
opetustiloja. Hankkeen kustannukset ovat noin 3,0 milj.
euroa. Vuosina 2022-2024 toteutettavien korjaus- ja
muutostodiden kustannukset sisaltyvat sivistyksen palve-
lualueen pieniin hankkeisiin noin 1,5 milj. eurolla. °

e Kaarikadun paivakodin uudisrakennus korvaa nykyisen
Kaarikadun paivakotirakennuksen. Rakentaminen aloite-
taan kevaalla 2024. Tilat valmistuvat kesalla 2025. Uu-
disrakennuksen kustannukset ovat 7,0 milj. euroa.

e Paavolan paivakodin uudisrakennus korvaa nykyisen
Paavolan paivakotirakennuksen. Rakentaminen aloite- e
taan alkusyksysta 2025. Tilat valmistuvat vuoden 2026
lopussa. Uudisrakennuksen kustannukset ovat noin 8,4
milj. euroa.

e  Kasakkamaen koululle hankitaan nykyisia tiloja pienem-
mat vuokratilat, jotka valmistuvat kesalla 2026. Vuokrati-

teen hankitaan vuokratilat, joihin sijoittuvat nelja esiope-
tusryhmaa seka Launeen kirjastoa korvaavat tilat. Uudet
tilat valmistuvat kesalla 2025. Vuokratilahankintaan liit-
tyvat tilaajan hankinnat sisaltyvat perusparannuksiin si-
vistyksen palvelualueen pienille tyokohteille varattuun
maararahaan.

Mukkulan monitoimitaloon sijoittuvat Mukkulan ala- ja
ylakoulut, paivakoti, kirjasto ja nuorisotilat. Uudisraken-
nuksen kokonaiskustannusarvio on noin 44,0 milj. euroa.
Monitoimitalo valmistuu kesalla 2027 nykyisten vaistéti-
lojen vuokrasopimusten paatyttyd. Monitoimitalohank-
keen sisallosta ja kustannuksista paatetaan hankesuun-
nitelman perustella.

Kisapuiston paakatsomorakennus valmistuu vuoden
2026 kevaallda. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat
13,2 milj. euroa. Valtionavustusta odotetaan saatavan
0,75 milj. euroa.

Urheilukeskuksessa sijaitsevan maauimalan tekninen
kunto on erittain huono, eika korjaamista suositella. Maa-
uimalan uusimisen kustannukset ovat noin 9,0 milj. eu-
roa. Toimenpiteet, aikataulu ja kustannukset maaritel-
laan hankesuunnittelun yhteydessa. Myos muita sijoitus-
paikkoja on syyta selvittaa.

Uusi Hennalan paivakoti korvaa nykyiset Launeen ja Hen-
nalan paivakodit. Rakennus toteutetaan vuokratilahan-
kintana, ja siihen liittyvat tilaajan hankinnat on budjetoidu
perusparannuksiin sivistyksen palvelualueen pieniin tyo-
kohteisiin.

lahankintaan liittyvat tilaajan hankinnat sisaltyvat perus-  Muun vuokraustoiminnan hankeryhmé

parannuksiin sivistyksen palvelualueen pienille tyokoh- e
teille varattuun maararahaan.

Ei kohteita.
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Uusinvestoinnit

Uusinvestoinnit ovat uudisrakennushankkeita tai laajennuk-
sia, jotka johtuvat toiminnan laajentumisesta tai laatutason
parantamisesta valjyytta lisaamalla.

Kustannustaso: Haahtela-tarjoushintaindeksi 104.

KS+LTA:t

1 000 euroa TP 2022 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot 0 0 0 -146 -2 000 -1 500 0
Netto 0 0 (0] -146 -2 000 -1 500 0
Kohteet, 1 000 euroa TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Konsernihallinnon palvelualueen hankeryhma 0 0 0 0 0
Sivistyksen palvelualueen hankeryhma 0 -146 -2 000 -1 500 0

Kariston koulun laajennus 0 -146 -2 000 -1 500 0
Muun vuokraustoiminnan hankeryhma 0 0 0 0 0

Konsernihallinnon palvelualueen hankeryhma
e Eikohteita.

Sivistyksen palvelualueen hankeryhma

e  Kariston koulun oppilasmaaran kasvun vuoksi koulua ja
piha-aluetta laajennetaan noin 3,6 milj. eurolla. Saman-
aikaisesti tehtavat nykyisten tilojen muutostyoét sisaltyvat
sivistyksen palvelualueen perusparannusten pieniin

Keskeneraiset hankkeet

Maararaha on varattu edelliseltd vuodelta jatkuviin, kesken-
eraisiin hankkeisiin, joiden toteutuksen aikataulu on muuttu-
nut siten, etta edellisen vuoden maararahoja on jaanyt kaytta-
matta.

tybkohteisiin noin 0,5 milj. eurolla.
tyot valmistuvat kesalla 2027.

Muun vuokraustoiminnan hankeryhma
o Eikohteita.

Laajennus ja muutos-

KS+LTA:t
1 000 euroa TP 2022 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot 0 -1 500 -1 500 -1 500 -1500 -1 500 -1 500
Netto 0 -1 500 -1 500 -1 500 -1500 -1500 -1500

Rakennusten myynti

Investointiosaan varataan aktivoitujen pysyvien vastaavien
hyédykkeiden myynnista saatavien tulojen arvio. Myyntituloar-
vio kohdistetaan investointituloksi koko luovutusarvon maa-
raisena.

omaisuuteen ei ole tehty parannusinvestointeja, on poistama-
ton tasearvo suunnitelman mukaisten poistojen vuoksi pieni,
kun kyse on poistonalaisesta kayttbomaisuudesta.

Rakennusten myynti ei ole kaupunginvaltuustoon nahden si-

Taulukossa on esitetty arvioitu myyntitulo, tasearvo ja myynti-  tova.

voitto/-tappio. Mikali myytdva omaisuus on hankittu kaupun-

gin  omistukseen kauan aikaa sitten ja mainittuun

KS+LTA:t

1 000 euroa TP 2022 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Myyntituloarvio 96 281 36 640 1 500 1 500 1 500 1500 1500
Tasearvo -42 507 -15 915 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Myyntivoitto/-tappio 53774 20725 500 500 500 500 500
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3.5.3. Julkinen kayttéomaisuus

Julkisen kayttbomaisuuden kaytosta paattaa vuosittain kau-
punkiymparistdlautakunta kayttdsuunnitelman yhteydessa.

Elinvoimahankkeiden rahoittamisessa hyddynnetédan ensisi-
jaisesti omaisuuden myynnistd saatavia tuloja. Kaupungin
oman rahoituksen lisaksi hyddynnetddn EU:n elpymisvaroja
seka valtion kanssa tehtavien MAL- ja ekosysteemisopimusten
rahoitusta.

Erityisesti pyritddn vauhdittamaan elinkeinoelamén alueiden,
kuten Pippon seka Radanvarren, Keskustan, Ranta-Kartanon
ja Kisapuiston aluehankkeiden toteuttamista seka niita koh-

yhteistydsopimuksissa. Liséksi vauhditetaan uusien asunto-
alueiden rakentamista vastaamaan elinkeinoelaman inves-
tointien kasvavaa tyGvoimatarvetta. Yritysten tonttitarpeisiin
vastataan riittavalla valmiiden yritystonttien tarjonnalla. Elin-
voimahankkeiden suunnittelumaararahan riittavyytta seura-
taan ja tarvittaessa esitetdan lisdmaararahoja vuoden 2024
lisatalousarvioiden yhteydessa.

Julkisen kayttéomaisuuden sitovuus on investointisuunnitel-
man menot. Tulot siséltavat julkisen kayttbomaisuuden myyn-
tiin liittyvat myyntitulot ja mahdolliset rahoitusosuudet.

teita, joista on sovittu yritysten kanssa tehdyissa
KS+LTA:t
1 000 euroa TP 2022 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Tulot 1949 1711 657 450 0 0 0
Menot -38 636 -45 693 -28 228 -33 568 -33 528 -33914 -33914
Netto -36 687 -43 982 -27 571 -33118 -33528 -33914 -33914
Hankeryhmat, 1 000 euroa TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Kadunrakennus -12 533 -11 708 -12 708 -14 664 -14 564
Satamat -1 545 -2 500 -1 600 -500 -700
Ulkovalaistus -2 190 -2 100 -1 900 -1 900 -1 800
Liikennevalot -350 -350 -350 -350 -350
Liikuntarakentaminen -1 850 -2 300 -2 400 -2 500 -2 500
Viheralueiden rakentaminen -3080 -2 500 -2 500 -2 000 -2 000
Erillisrahoituksella -6 680 -12 110 -12 070 -12 000 -12 000
Menot yhteensa -28 228 -33 568 -33 528 -33914 -33914
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3.5.4. Irtain omaisuus

Irtaimen omaisuuden sitovuus on investointisuunnitelman Maararahan kohdentamista yksikdille tarkastellaan talousar-

menot kaupunkitasoisesti.

viovuoden aikana kaupunginvaltuuston myéntaman kokonais-
maararahan puitteissa.

KS+LTA:t
1 000 euroa TP 2022 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -6 766 -7 975 -7 523 -5 120 -3770 -3470 -3470
Netto -6 766 -7 975 -7 523 -5 120 3770 -3470 -3470

Kohteet, 1 000 euroa

TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028

Konsernihallinnon palvelualue (ilman taseyksikkoa)

ICT-investoinnit

Konsernihallinnon tilajarjestelyt
Lahden Tilakeskus -taseyksikko

Keittidtilojen kiinteat kalusteet

Sivistyksen palvelualue (ilman taseyksikoita)

Perusopetus
Varhaiskasvatus
Nuorisopalvelut
Lukiokoulutus
Kirjasto- ja tietopalvelut
Wellamo-opisto
Liikuntapalvelut
Kulttuuripalvelut
Kaupunginmuseo
Lahden kaupunginorkesteri -taseyksikkd

Instrumentti- ja verkkokonserttikalustohankinnat

Lahden kaupunginteatteri -taseyksikkd
Teatteritekniikan korvaushankinnat

Kaupunkiympariston palvelualue
Mittaus- ja tekniset laitteet, muu irtain

3.5.5. Arvopaperit ja osuudet

-2 520 -2370 -2020 -2020 -2020
-2470 -2 350 -2 000 -2 000 -2 000
-50 -20 -20 -20 -20
-150 -150 -150 -150 -150
-150 -150 -150 -150 -150
-4 363 -2210 -1 210 -910 -910
-900 -1 400 -400 -400 -400
-530 -500 -500 -500 -500
-150 0 0 0 0
0 0 0 0 0
-820 -300 -300 0 0
-10 -10 -10 -10 -10
-300 0 0 0 0
-50 0 0 0 0

-1 603 0 0 0 0
-140 -40 -40 -40 -40
-140 -40 -40 -40 -40
-150 -150 -150 -150 -150
-150 -150 -150 -150 -150
-200 -200 -200 -200 -200
-200 -200 -200 -200 -200

Maararaha on varattu elinkeinopoliittisten hankkeiden edellyt-  Arvopapereiden ja osuuksien sitovuus on investointisuunnitel-
tamiin omarahoitusosuuksiin ja konserniyhtididen osakepaa-  man menot.

omien mahdollisiin korotuksiin.

KS+LTA:t
1 000 euroa TP 2022 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027 TS 2028
Tulot 3 0 0 0 0 0 0
Menot -569 -4 500 -1 500 -1 500 -500 -500 -500
Netto -566 -4 500 -1 500 -1 500 -500 -500 -500
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3.6. Rahoitusosa

Talousarvion rahoituslaskelma muodostuu kaupungin varsi-
naisen toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirtojen
muutoksista. Rahoituslaskelma nayttaa, kuinka paljon kau-
pungin varsinaisen toiminnan ja sen investointien nettokassa-
virta on yli- tai alijd@dmainen. Rahoituksen rahavirta osoittaa,
miten alijgdmainen nettokassavirta on rahoituksellisesti ka-
tettu tai miten ylijaama on kaytetty rahoitusaseman muuttami-
seen.

Toiminnan rahavirran laskennan perustana ovat talousarvio-
vuodelle suunnitellut tuloslaskelman vuosikate, 0,1 milj. eu-
roa, satunnaiset erat seka tulorahoituksen korjauserat. Vuosi-
katteeseen ja satunnaisiin eriin siséltyvat pysyvien vastaavien
hyédykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot oikaistaan tulorahoi-
tuksen korjauserissa. Tulorahoituksen korjauserissa vahenne-
taan vuosikatteesta myods pakollisen elakevarauksen vuotui-
nen 0,5 milj. euron purku. Eldkevastuuvaraus on pakollinen
niissa kunnissa, jotka ns. vanhan eldkesaannén perusteella
itse maksavat tyontekijdidensa elakkeita.

Investointimenot vuonna 2024 ovat 75,5 milj. euroa. Koko
suunnitelmakaudella 2024—2026 investointimenot ovat
272,6 milj. euroa. Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutus-
tulot saadaan paaasiassa tonttien ja kiinteistdjen myynneista.

Rahoituksen rahavirta koostuu antolainauksen, lainakannan
ja oman paaoman muutoksista seka mahdollisista muista
maksuvalmiuden muutoksista. Antolainauksen muutoksissa
esitetaan taseen pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluvien lai-
nasaamisten lisaykset ja vahennykset. Lainankannan muutok-
set sisdltavat pitkdaikaisten lainojen lisdykset ja talousarvio-
vuoden lyhennykset ja mahdolliset nettomuutokset lyhytaikai-
sissa lainoissa.

Rahoituslaskelma TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Toiminnan rahavirta 42 347 821 40 337 000 -3 048 400 5221 700 26 336 400
Vuosikate 99 967 103 64 682 000 71600 8341700 29 456 400
Tulorahoituksen korjauserat -57 619282  -24 345000 -3 120 000 -3120 000 -3120 000
Investointien rahavirta 16376419 -39595600 -64815700 -92046000 -88433000
Investointimenot -87 544571  -88340300 -75485700 -100880000 -96 187 000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2681220 1984 700 1 050 000 1214 000 134 000
Pysyvien vast. hydd. luovutustulot 101239 770 46 760 000 9 620 000 7 620 000 7 620 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 58 724 240 741400 -67864100 -86824300 -62 096600
Antolainaukset muutokset 38915 623 20 235 600 16 942 500 2298 800 13 227 000
Antolainasaamisten lisdykset 0 -15000000 -30000000 -30000000 -30 000000
Antolainasaamisten vahennykset 38915 623 35235 600 46 942 500 32298 800 43 227 000
Lainakannan muutokset -27 999 406 0 30 000 000 29 980 000 30 000 000
Pitkaaikaisten lainojen lisdykset 0 71900 000 94 000 000 60 000 000 50 000 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennykset -41200000 -71900000 -64 000000 -30020000 -20 000000
Lyhytaikaisten lainojen muutokset 13 200 594 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 49 143 791 3125 000 (0] 0 0
Rahoituksen rahavirta 60 060 008 23 360 600 46 942 500 32278 800 43 227 000
Vaikutus maksuvalmiuteen 118 784 248 24102000 -20921600 -54545500 -18 869 600
Tunnusluvut TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Investointien omahankintameno, milj. € 84,9 86,4 74,4 99,7 96,1
Investointien tulorahoitus, % 117,8 74,9 0,1 8,4 30,7
Paaomamenojen tulorahoitus, % 114,7 46,9 0,1 6,5 28,6
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3.6.1. Antolainat

Kaupunki varautuu myoéntamaan talousarviovuonna antolai-
noja etupaassa tytaryhtidilleen 30,0 milj. euroa. Antolainoja

Maararaha ei ole sitova.

suunnitelmakaudella 2024—2026 arvioidaan mydnnettavan
yhteensa 90,0 milj. euroa.

Antolainat TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Lisaykset 0] 15 000 000 30 000 000 30 000 000 30 000 000
Vahennykset -38 915 623 -35 235 600 -46 942 500 -32 298 800 -43 227 000
Netto -38 915 623 -20 235 600 -16 942 500 -2 298 800 -13 227 000

3.6.2. Lainanotto ja lyhennykset, pitkaaikaiset lainat

Kaupungin rahoitustarve muodostuu paaosin investointime-
noista, lainan lyhennyksista seka kaupungin tytaryhtioille
myoOnnettavista lainoista. Vuoden 2024 rahoitustarvetta kate-
taan ottamalla pitkaaikaista lainaa 94,0 milj. euroa. Pitkaai-
kaisten lainojen lyhennykset ovat talousarviovuonna 64,0 milj.
euroa, jolloin pitkdaikaisten lainojen nettolainanotoksi jaa
30,0 milj. euroa. Suunnitelmakauden 2024—2026 aikana pit-
kaaikaisia lainoja otetaan 204,0 milj. euroa ja lyhennetaan
114,0 milj. euroa. Nettolainanotoksi jaa talléin 90,0 milj. eu-
roa.

Maararaha ei ole sitova.

Talousarvion rahoitusosan lainakannan muutokset 30,0 milj.
euroa ei saa ylittya. Perustelluista syista pitkaaikaisten laino-
jen lisdysten maararahaa voidaan jattaa kayttamatta tai kor-
vata lyhytaikaisen lainan otolla. Pitkdaikaisten lainojen lyhen-
nyksid voidaan maksaa talousarvioon merkittyd maaraa
enemman. Pitkaaikaisen lainanoton lisdykseen ei sisallyteta
lainojen konvertoinneista (ts. lainan ennenaikainen takaisin-
maksu ja lainan nosto uusilla ehdoilla) johtuvaa luotonotta-
mista.

Pitk&aikaiset lainat TP 2022 KS+LTA:t 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Lisaykset 0 71 900 000 94 000 000 60 000 000 50 000 000
Vahennykset -41 200 000 -71 900 000 -64 000 000 -30 020 000 -20 000 000
Netto -41 200 000 0 30 000 000 29 980 000 30 000 000

Lahden kaupungin velkaantuneisuus 2010-2026 (milj. euroa) -kuvaajassa on esitetty lyhytaikaiset ja pitkdaikaiset lainat.

1000,0
900,0
800,0
700,0
600,0
500,0
400,0
300,0
200,0

100,0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Kaupungin omaan Kayttoon otetut lainat

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Antolainat
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4. Talousarvion ja taloussuunnitelman hyvaksyminen

Kaupunginvaltuusto paatti

1.

2.

hyvaksya vuoden 2024 talousarvioehdotukseen sisaltyvan talousarviorakenteen
hyvaksya talousarvion sitovuudet talousosassa esitetyn mukaisena

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden nostaa vuoden 2024 aikana maksuvalmiuden turvaamiseksi ja rahoitustarpeen
kattamiseksi lyhytaikaista luottoa siten, etta luottoa on samanaikaisesti nostettuna enintaan 250,0 milj. euroa

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden myontaa vuoden 2024 aikana lyhyt- ja pitkdaikaista luottoa kaupungin maaraysval-
lassa oleville yhteisdille ja saatidille yhteensa enintdan 120,0 milj. euroa. Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallyteta
konvertoinneista (lainan ennenaikainen takaisinmaksu ja lainan nosto uusilla ehdoilla) johtuvaa luoton myéntamista

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden hyvaksya vuoden 2024 aikana korko- ja valuuttariskeiltad suojautumistoimenpiteitéa
200,0 milj. euron rajaan asti. Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallytetd olemassa olevien johdannaissopimusten
muokkaustoimenpiteita siltd osin, kun muokkaustoimenpide ei kasvata johdannaissopimusten kohteena olevaa paa-
omaa

edellyttaa, ettd vuoden aikana mahdollisesti esitettdvien talousarviomuutosten valmistelussa tutkitaan ensisijaisesti
mahdollisuudet kattaa ylitykset kaupungin talousarvion sisalta vuosikatetta heikentamatta silloin, kun tdma on mahdol-
lista aiheuttamatta kohtuutonta haittaa muille toiminnoille

hyvaksya Lahden kaupungin talouden tasapaino-ohjelman vuosille 2024-2027

hyvaksya Lahden kaupungin vuoden 2024 talousarvion ja vuosien 2024-2026 taloussuunnitelman.
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5. Liitteet

5.1. Strategiset mittarit

Strategisten mittareiden toteutuminen

Lahden kaupunginvaltuusto hyvaksyi kokouksessaan
14.3.2022 Lahden kaupungin paivitetyn strategian. Strate-
gian perustavoitteiden toteutumista seurataan strategisilla
mittareilla, jotka kuvaavat kehityksen suuntaa yleisella tasolla.
Strategiset mittarit eivat suoraan kuvaa organisaation oman
toiminnan vaikuttavuutta, silld mittareiden toteutumiseen vai-
kuttavat myds kaupunkikonsernin ulkopuoliset tekijat. Oman
toiminnan strategialaht6isyys varmistetaan kytkemalla talous-
arvio, seka siihen kirjattavat toiminnalliset tavoitteet kiinteasti
kaupungin strategiaan. Toiminnallisten tavoitteiden seurantaa
tehdaan puolivuosittain. Strategisten mittareiden raportoin-
nissa esitetaan otsikon alla mittarin kehityssuunta. Ohessa on
kuvattuna strategisten mittareiden sisaltoa, lahteita ja tiedon
saatavuutta.

7 Vihred yléspain osoittava nuoli kertoo kehityksen olleen
suotuisaa.

Keltainen vaakanuoli tarkoittaa lahes tasaista kehi-
tysta tai sita, etta vertailuvuosia ei viela ole.

& Punainen alaspain osoittava nuoli viestii negatiivisesta
kehityksesta.

Yhteenveto strategisten mittareiden toteutumisesta

ELINVOIMAN MITATTAVAT TAVOITTEET SEKA MITTARIT

Lahti on hiilineutraali 2025
7l Kasvihuonekaasupaastdjen maaran kehitys

Kaupungin alueen nettohiilinielujen kehitys

Kiertotalousliiketoiminta kasvaa

Yritysten resurssiviisaus ja vastuullisuus paranee

Yritysten ja tydpaikkojen maara kasvaa
7l Yritysten maara
P Tyspaikkojen maara

Yrittajien arvio elinkeinopolitiikasta paranee

7l Kokonaisarvosana kunnan elinkeinopolitiikasta

Yritysten investoinnit lisdantyvat Lahden alueella
Lahtelaisiin/paijathamalaisiin yrityksiin kanavoitu ELY-
, BF- ja Finnvera-yritysrahoitus ja rahoituksen suhde
verrokkialueisiin: Kanta-Hame ja Pirkanmaa

Bruttokansantuote asukasta kohden maakunnittain

Muuttoliike on positiivinen, vékiluku kasvaa v. 2026 0,5 %

7l Vaeston kasvuprosentti
Muuttoliike

8 Luonnollinen vaestonlisays

Lahdessa on korkeakouluopiskelijoita v. 2026 yhteensa
8 500 ja v. 2023 yhteensa 10 000

ﬂ Korkeakouluopiskelijoiden maara

Lahden koulutustaso nousee

Vaeston koulutusrakenne (%)

” Korkea-asteen suorittaneiden muuttoliike (15-64-vuo-
tiaat), nettomuutto

Tyéllisyys kehittyy positiivisesti
7 Nuorisotyottomyys (%)
?  Pitkaaikaistysttomyys (%)

8 Ulkomaalaisten tydnhakijoiden aktivointiaste

Osaavan tyévoiman saatavuus parantuu

8 Osaavan tydvoiman saatavuus

8 Uudet avoimet tyopaikat

Vierailijoiden lukumaara Lahdessa palaa vuoden 2019 tasolle
ja kasvaa sen jalkeen vuosittain 1,5 %

Tapahtumien maaran kehitys

7l Majoituskapasiteetin ja kayton kehitys

Keskustan viihtyisyys kasvaa

Keskustan elinvoimalaskenta
Koettu turvallisuus keskustassa

7l Katuturvallisuusindeksi

Suurin osa uudesta rakentamisesta sijoittuu kestéville kau-
punkirakenteen vyohykkeille

7l Uuden rakentamisen sijoittuminen kestavan kaupunki-
liikkumisen vydhykkeille
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HYVINVOINNIN MITATTAVAT TAVOITTEET SEKA MITTARIT

Lahtelaiset ovat terveempia ja liikkuvat enemman
ﬂ THL:n sairastavuusindeksi, ikavakioitu
Terveysliikuntasuosituksen mukaan liian vahan liikku-
vien osuus (%)

Terveytensa keskitasoiseksi tai sitda huonommaksi ko-
kevien osuus (%)

Paihteiden kaytto védhenee

8 Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa (%)
8 Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran (%)

Huumeiden maara jatevedessa

Syrjaytymisriskissa olevien maara vahenee

8 IIman toisen asteen koulutusta olevien 20-24-vuotiai-
den osuus ja osuuden muutos verrokkikaupunkeihin

Tuntee itsensa yksinadiseksi (%)
Itsensa yksinaiseksi tuntevien osuus (%), 20-64-vuoti-
aat, 65 vuotta tayttaneet ja 75 vuotta tayttaneet

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet (%), 18-24-
vuotiaat ja 25-64-vuotiaat

d 8 23

Syrjaytymisriskissa (ei tydssa, ei opinnoissa, ei varus-
miespalveluksessa) olevat 18-24-vuotiaat, % vastaa-
van ikaisista

Lasten ja nuorten terveelliset elintavat, turvallisuuden ja osal-
lisuuden kokemukset seka koettu hyvinvointi paranevat

8 Terveytensa keskitasoiseksi tai huonommaksi koke-
vien osuus (%) 8. ja 9. luokat (HYTE-ind.)

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus (%)

Lihavien/ylipainoisten osuus (%), 8. ja 9. luokat (HYTE-
ind.)

Ei koe olevansa tarkea osa koulu- eika luokkayhteisoa
(%)

Mahdollisuus keskustella koulussa aikuisen kanssa
mielta painavista asioista (%)

¥ ¢ N

Lahiluonnon virkistyskayttémahdollisuudet kasvavat

Enintdan 300 m etaisyydella asemakaavoitetusta vi-
heralueesta asuvien osuus

Luonnon monimuotoisuus vahvistuu

7l Luonnonsuojelualueiden osuus Lahden kaupungin
maa-alasta

Matalan kynnyksen liikunta- ja kulttuurimahdollisuuksien saa-
vutettavuus paranee

Mittari valmistuu kulttuurihyvinvointisuunnitelman yh-
teydessa

P Uikoliikuntapaikat

Aktiivisesti osallistuvien asukkaiden maara ja osallistumis-
mahdollisuudet lisdantyvat

7l Osallistuvan budjetoinnin osallistujamaara

7l Kaupungin osallisuustilaisuuksien maara ja osallistu-
jat

8 Osallistuminen

UUDISTUMISEN MITATTAVAT TAVOITTEET SEKA MITTA-
RIT

Kaupungin tulorahoitus vuonna 2026 riittda kattamaan net-
toinvestoinnit
Investointien tulorahoituksen osuus

Lahti nahd&an hyvana kumppanina

Kumppanuuskysely

Tuotamme oikeaa tietoa avoimesti

ﬂ Vaikutusten ennakkoarviointien lukumaara

” Valtuuston itsearviointi

Palvelukokemus paranee

8 Palvelutyytyvaisyys kuntapalveluihin

Lahden maine hyvana tydnantajana vahvistuu
” Tybhyvinvointikysely, suositteluindeksi NPS

Kaupungin henkiléstdn tydhyvinvointi parantuu

Tybhyvinvointikysely, voimavarat ja palautuminen ko-
konaiskeskiarvo

8 Terveysperusteiset poissaolot
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Erittely strategisten mittareiden toteutumisesta

ELINVOIMAN MITATTAVAT TAVOITTEET SEKA MITTARIT

Lahti on hiilineutraali 2025

7l Kasvihuonekaasupaastdjen méaran kehitys

e Toteutuma: Tuotantoperusteiset kokonaispaastot (CO2e) suh-
teessa vuoden 1990 tasoon. 2010: +12 %; 2015: -35 %; 2021:
-64 %

e Lahde: Lahden ymparistovahti

e Kuvaus: Laskentamalli selvittda, kuinka paljon kunnan alueen
energiantuotannosta, liikenteesta, teollisuus- ja maataloustoi-
minnasta seka jatteiden ja jatevesien kasittelysta syntyy vuo-
den aikana kasvihuonekaasupaastdja. Laskenta noudattaa
IPCC:n laskentaperiaatteita. Laskentamalli paivitetty vuonna
2023.

e Tiedon paivitys: Vuosittain

Kaupungin alueen nettohiilinielujen kehitys

e Toteutuma: 2021: 20kt CO2e

o |ahde: Lahden ymparistovahti

e Kuvaus: Laskenta huomioi Lahden maantieteellisen alueen
kasvillisuuden hiilinielut seka maaperan hiilidioksidipaastét.

o Tiedon paivitys: Noin kahden vuoden vélein

Kiertotalous-liiketoiminta kasvaa

Yritysten resurssiviisaus ja vastuullisuus paranee

e Toteutuma: n = 468 yritysta.
7 % (keskiarvo) yrityksien liikevaihdoista koostui tuotteiden
myynnista uudelleenkdytettavaksi tai uudelleenvalmistetuista
tuotteista.
8 % (keskiarvo) Kuinka paljon yritykset kayttivat (v.2021) kier-
ratysmateriaaleja, tuotannon sivuvirtoja ja /tai biopohjaisia ma-
teriaaleja tuotannossanne.

o Lahde: 500 yrityksen haastattelututkimus

e Kuvaus: Lahtelaisten yritysten osuus, jotka hyédyntavat resurs-
siviisautta/kiertotaloutta omassa toiminnassaan. Lahtelaisten
yritysten osuus, jotka kokevat vastuullisuuden tarkedksi osaksi
liiketoimintaa

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Yritysten ja tybpaikkojen maara kasvaa

7| Yritysten maara

e Toteutuma: 2019: 6993; 2020: 7044; 2021: 7121

o Lahde: Tilastokeskus, Alueellinen yritystoimintatilasto / 11dc —
Yritysten toimipaikat kunnittain

e Kuvaus: Yritysten toimipaikkojen lukumaara yhteensa. Alueelli-
sen tiedon tarkastelussa yritysten toimipaikkojen maara kuvaa
yritystilannetta paremmin kuin yritysten lukumaara. Yritysten
toimipaikkojen lukumaara antaa hieman suuremman lukumaa-
ran kuin yritysten lukumaara.

e Tiedon paivitys: Kerran vuodessa

# Tyspaikkojen maéra

e Toteutuma: 2019: 51485; 2020: 48 780; 2021: 50 872

e Lahde: 115j - Alueella tyéssakayvat (tyopaikat) alueen, tydnan-
tajasektorin, sukupuolen ja vuoden mukaan

e Kuvaus: Seuraava paivitys 2023 lopulla.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

Yrittdjien arvio elinkeinopolitiikasta paranee

7l Kokonaisarvosana kunnan elinkeinopolitiikasta

e Toteutuma: 2018: 6,2; 2020: 6,76; 2022: 7,0 (arvosana 2,94
muunnettu 1-5 asteikosta kouluarvosanaksi)

e Lahde: Elinkeinopoliittinen mittaristo (ELPO)-kysely, Suomen
Yrittajat

e Kuvaus: Suomen Yrittajien jasenkunnan verkkokyselyna selvite-
tyt nakemykset kuntien elinkeinopolitiikasta seka kuntien ja
yrittdjien yhteistydn kehittymisesta.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Yritysten investoinnit lisdantyvat Lahden alueella

Lahtelaisiin/péijathamalaisiin yrityksiin kanavoitu ELY-,

BF- ja Finnvera-yritysrahoitus ja rahoituksen suhde verrok-
kialueisiin: Kanta-Hame ja Pirkanmaa
e Toteutuma:

BF Paijat-Hame: 2020: 40,82 milj. euroa; 2021: 7,64 milj. eu-

roa; 2022: 10,30 milj. euroa

BF Kanta-Hame: 2020: 26,71 milj. euroa; 2021: 6,23 milj. eu-

roa; 2022: 11,68 milj. euroa

BF Pirkanmaa: 2020: 190,73 milj. euroa; 2021: 67,15 milj. eu-

roa; 2022: 92,86 milj. euroa

ELY Paijat-Hame 2021: 7,42 milj. euroa; 2022: 1,34 milj. euroa
ELY Kanta-Hame 2021: 6,33 milj. euroa; 2022: 1,16 milj. euroa
ELY Pirkanmaa 2021: 13,1 milj. euroa; 2022: 2,1 milj. euroa

Finnvera Paijat-Hame 2021: 111 milj. euroa; 2022: 110 milj.
euroa

Finnvera Kanta-Hame 2021: 29 milj. euroa; 2022: 26 milj. eu-
roa

Finnvera Pirkanmaa 2021: 348 milj. euroa; 2022: 185 milj. eu-
roa

e Lahde: BF, ELY ja Finnvera

e Kuvaus: TEM kanavoi yritystukia ELY-keskuksen, Business Fin-
landin ja Finnveran kautta. Yritystukien kokonaismaara vaihte-
lee vuosittain, mutta Lahden alueen yritysten suhteellinen
osuus Yyritysrahoituksesta mittaa yritysten investointihaluk-
kuutta.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

Bruttokansantuote asukasta kohden maakunnittain

e Toteutuma: 2018: 33 015 euroa; 2019: 33 193 euroa; 2020:
33 091 euroa

e Lahde: Tilastokeskus / Kansantalouden aluetilinpito / 12bc —
Bruttokansantuote asukasta kohden alueittain

e Kuvaus: Kansantalouden aluetilinpito, Bruttokansantuote asu-
kasta kohden alueittain, maakuntatasoinen indikaattori.

e Tiedon paivitys: Vuosittain
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Muuttoliike on positiivinen. Vakiluvun kasvuvauhti v. 2026 on
0,5%

7l Véaestdn kasvuprosentti (%)

e Toteutuma: 2019:-0,11 %; 2020: 0,13 %; 2021: 0,04 %; 2022:
0,12 %

e Lahde: Tilastokeskus, vaestétilasto

e Kuvaus: Vaeston lukumaara 31.12.

o Tiedon paivitys: Vuosittain, ennakkotieto kuukausittain

Muuttoliike

e Toteutuma:
Nettomaahanmuutto: 2019: 316; 2020: 276; 2021: 395;
2022: 697
Kuntien valinen nettomuutto; 2019: -114; 2020: 205; 2021:
54;2022: 3

o Lahde: Tilastokeskus, vaestétilastopalvelu

e Kuvaus: Lopulliset vaestotiedot.

e Tiedon paivitys: Vuosittain

A" Luonnollinen vaestonlisdys

e Toteutuma: Koko vuosi 2019: -328; 2020: -309; 2021: -377;
2022: -566

e Lahde: Tilastokeskus/Vaestdnmuutosten
dot/119e, 2021 ja 2022 ovat ennakkotietoja

e Kuvaus: Luonnollinen vaestonlisays eli syntyneiden enemmyys
on eldvana syntyneiden ja kuolleiden erotus.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

kuukausitie-

Lahdessa on korkeakouluopiskelijoita 8 500 hléa v. 2026 ja
10 000 hloda v. 2030

y_ | Korkeakouluopiskelijoiden maara

e Toteutuma: HY/LUT/LAB: 2018: 123/105/5208 = 5436;
2019: 78/276/5211 = 5565; 2020: 42/438/5484 = 5964;
2021:24/786/5556 = 6366; 2022: 12/1095/5826 = 6933
Lahde: Vipunen

Kuvaus: Ammattikorkeakoulu- ja yliopistokoulutuksen opiskeli-
jat, koulutuksen maakunta: Paijat-Hame. Helsingin yliopisto
(HY), Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto (LUT) ja LAB-
ammattikorkeakoulu (LAB).

Tiedon pdivitys: Vuosittain

Lahden koulutustaso nousee

Véaeston koulutusrakenne, %

e Toteutuma:
2019: vain perusaste: 27,7 %; 2. aste: 72,3 %; korkea-aste:
29,0 %
2020: vain perusaste: 27,5 %; 2. aste: 72,5 %; korkea-aste:
29,3 %
2021: vain perusaste: 27,1 %; 2. aste: 72,9 %; korkea-aste:
29,8 %
Lahde: Tilastokeskus, Kuntien avainluvut

e Kuvaus: Vahintdan toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
osuus 15 vuotta taytténeista, %, 2020. Korkea-asteen tutkin-
non suorittaneiden osuus 15 vuotta tayttaneista, %, 2020.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

7l Korkea-asteen suorittaneiden muuttoliike (15-64-vuoti-

aat), nettomuutto

e Toteutuma: 2017: -106; 2018: 4; 2019: -59; 2020: 2; 2021:
137

e Lahde: Tilastokeskus/Vaestédtilastopalvelu/Muuttoliike ja vaes-
tdnmuutokset

e Kuvaus: Korkea-asteen suorittaneet (15-64-vuotiaat), netto-
muutto.

e Tiedon paivitys: Vuosittain

Tyollisyys kehittyy positiivisesti

| Nuorisotyéttémyysaste (%)

e Toteuma: 2019: 18,5 %; 2020: 23,2 %; 2021: 17,1 %; 2022:
16,0 %

o Lahde: Tilastokeskus

e Kuvaus: Alle 25-vuotiaiden ty6ttomien tydnhakijoiden %-osuus
alle 25-vuotiaasta tyévoimasta.

o Tiedon paivitys: kuukausittain

7 Pitkaaikaisty6ttomyys

e Toteutuma: 2 226; 2020: 2 557; 2021: 3 965; 2022: 3 796

e Lahde: TEM Tyonvalitystilasto, kuntapohjaiset vuosikeskiarvot

o Tavoite: Vuonna 2026 pitkaaikaisty6ttomyys laskee 28 % vuo-
den 2021 tasosta

e Kuvaus: Yhdenjaksoisesti vahintdan vuoden ty6ttémana tyon-
hakijana olleet (tarkastelukuukausi joulukuu).
Tiedon paivitys: Kuukausittain

:I Ulkomaalaisten tyénhakijoiden aktivointiaste

e Toteutuma: 2019/12: 48; 2020/12: 37,3; 2021/12: 50,3;
2022/12: 46,7

e Lahde: StatFin/Tyomarkkinat/Tyonvalitystilasto/Kuukausitilas-
tot 12u5

e Tavoite: Vuonna 2026 ulkomaalaisten tydnhakijoiden aktivoin-
tiaste on 50 %

e Kuvaus: TE-hallinnon palveluissa olevien ulkomaalaisten osuus
ulkomaalaisista ty6ttomisté tyénhakijoista ja TE-hallinnon pal-
veluissa olevien ulkomaalaisten summasta % (tarkastelukuu-
kausi joulukuu).

o Tiedon paivitys: Kuukausittain

Osaavan tyévoiman saatavuus parantuu

:I Osaavan tydvoiman saatavuus

e Toteutuma: 2018: 72 %; 2020: 61 %; 2022: 68 %

e Lahde: Lahden kaupungin kyselytutkimus 500 lahtelaisyrityk-
selle

e Kuvaus: Osaavan tyévoiman saatavuus on ongelma yritysten
kasvulle.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

&I Uudet avoimet tyOpaikat

e Toteutuma:2019/01:2001;2020/01: 2004; 2021/01: 1805;
2022/01: 2455; 2023/01: 2244

e Lahde: 12tx —- Avoimet ty6paikat tapahtumien mukaan kuukau-
den aikana (2310), 2006M01-2022M01

e Kuvaus: Avoimet tydpaikat.

e Tiedon paivitys: Vuosittain (tarkastelukuukausi tammikuu)
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Vierailijoiden Ilkm. Lahdessa palaa vuoden 2019 tasolle ja kas-
vaa sen jalkeen vuosittain 1,5 %

Tapahtumien maaran kehitys

e Toteutuma: vuosittainen toteutuma ja vertailukohtana suluissa
vuosi 2019
Tapahtumia yhteensa: 2022: 109 (138); Kansainvalisia: 2022:
30 (18); Kansallisia: 2022: 33 (36); Maakunnallisia: 2022: 13
(21); Paikallisia: 2022: 33 (63)

e Lahde: Lahden kaupungin tapahtumapalvelujen oma listaus.

e Kuvaus: Tapahtumien maara jaoteltuna paikalliseen, maakun-
nalliseen, kansalliseen ja kansainvaliseen tasoon. Lahtokoh-
tana vertailulle vuosi 2019 ennen koronapandemiaa ja mukana
vertailussa ovat vain suuremmat yleisétapahtumat. Koropande-
mian takia vuosia 2020 ja 2021 ei tarkastella. Viimeiset tapah-
tumarajoitukset poistuivat vasta 1.3.2022, joten 2022 ei ole
vield aivan taysin vertailukelpoinen.

e Tiedon paivitys: Vuosittain tammikuun lopussa

” Majoituskapasiteetin ja kdyton kehitys

e Toteutuma:
Majoitusvuorokaudet: 2019: 290 000; 2020: 152 000; 2021:
194 000; 2022: 274 000
Hotellihuoneiden lkm: 2019: 929; 2020: 834; 2021: 987;
2022:984
Hotellien kayttdaste: 2019: 56 %; 2020: 33,5 %; 2021: 35,4 %;
2022: 41 %

e Lahde: Tilastokeskuksen majoitustilastosta seka https://visi-
tory.io/fi/.

e Kuvaus: Majoitusvuorokausien lkm. Lahdessa seka hotellien
kayttoaste.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

Keskustan viihtyisyys kasvaa

Keskustan elinvoimalaskenta

Toteutuma:

Liiketilojen maara: 2019: 810; 2020: 814; 2021: 818; 2022:

810; 2023: 815

Kuumien yrityksien maara: 2019: 370; 2020: 368; 2021: 356;

2022: 333; 2023: 331

Vapaina olevien liikekiinteistojen maara: 2019: 96; 2020: 83;

2021: 87; 2022: 94; 2023: 95

Elinvoimaluku: 2019: 2,636; 2020:2,742; 2021: 2,482; 2022:

2,30; 2023: 2,27

o |Lahde: Elavat kaupunkikeskustat ry:n Elinvoimalaskenta

e Kuvaus: Vuosittain seurataan rajatun elinvoimaisen keskusta-
alueen rajauksen sisalta a) liiketilojen kokonaismaaraa b) lau-
antaisin satunnaisten asiakkaiden saavutettavissa olevien kes-
kustan kuluttajapalvelujen ja -kaupan liikkeiden maaraa seka
ravintoloiden ja kahviloiden maaraa = kuumat yritykset. c) va-
paina olevien liikekiinteistéjen maaraa seka d) Elinvoimalukua,
joka saadaan kaavasta (kuumat yritykset - vapaina olevat liike-
tilat) / asukasmaara *1 000.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

Koettu turvallisuus keskustassa

e Toteuma 2022:a)76,4 % b) 29,8 % c) 42 %

Lahde: Hyvinvointi- ja turvallisuuskysely (Lahden kaupunki)
Kuvaus: Tunnetko olosi turvalliseksi Lahden keskustassa seu-
raavissa tilanteissa. a)"kavellessasi yksin Lahden keskustassa
paivasaikaan?”, b)"Kavellessasi yksin ilta- tai ydaikaan perjan-
taina tai lauantaina”? c)"Kavellessasi yksin muina ilta-aikoina?”
Taysin ja jokseenkin samaa mielta vastanneiden osuus.

Tiedon paivitys: Noin 2 vuoden valein

7l Katuturvallisuusindeksi

Toteutuma: 2018: Lahti 21,4; koko maa 41,5; 2019: Lahti
20,3; koko maa 41,1; 2020: Lahti 21,8; koko maa 39,4
Lahde: Poliisihallitus

Kuvaus: Kuntien katuturvallisuutta voidaan seurata Poliisin laa-
timan katuturvallisuusindeksin perusteella. Indeksiluvussa
huomioidaan rikokset, joita tehdaan tyypillisesti julkisilla pai-
koilla. Rikokset painotetaan niiden vakavuuden mukaan ja suh-
teutetaan asukaslukuun siten, ettd mita suurempi indeksiarvo
on, sita parempi katuturvallisuus.

Indeksissa huomioituihin rikoksiin lukeutuvat painokertoimella
10: térkea pahoinpitely, ryosto, torkea rydstd, terroristisessa
tarkoituksessa tehty toérked pahoinpitely; painokertoimella 5:
pahoinpitely, lieva pahoinpitely, vaaran aiheuttaminen; paino-
kertoimella 1: rattijuopumus, térkea rattijuopumus, huumaan-
tuneena ajaminen, raide-, junaliikennejuopumus, ilmaliikenne-
juopumus, vesiliikennejuopumus, vahingonteko, torkea vahin-
gonteko, lieva vahingonteko.

o Tiedon paivitys: Vuosittain (Poliisi on lakkauttanut katuturvalli-
suusindeksin kayton ja tilalle on tulossa hairidindeksi)

Suurin osa uudesta rakentamisesta sijoittuu kestaville kau-
punkirakenteen vyohykkeille

7l Uuden rakentamisen sijoittuminen kestavan kaupunkiliik-
kumisen vyéhykkeille

e Toteuma 2020: Omakoti- ja paritalot (asuntojen Ikm.) 30/93,
Asumisen kaikki kerrosala 52 756 k-m2/ 65 110 k-m2, Elinkei-
noelaman kerrosala 5 723 k-m2/ 14 113 k-m2,

e Toteuma 2021: Omakoti- ja paritalot (asuntojen Ikm.) 33/100,
Asumisen kaikki kerrosala 23 973 k-m2/ 39 728 k-m2, Elinkei-
noelaman kerrosala 4 415 k-m2/ 7 327 k-m?

e Toteuma 2022: Omakoti- ja paritalot (asuntojen lkm.) 49/125,
Asumisen kaikki kerrosala 72 216 k-m2/ 86 870 k-m2, Elinkei-
noeldman kerrosala 6 544 k-m2/ 9 015 k-m?

e Lahde: Elinymparistdn tietopalvelu Liiteri, 2023

e Kuvaus: Tama mittari kuvaa uuden rakentamisen sijoittumista
yhdyskuntarakenteen kestavan kaupunkiliikkumisen vyéhyk-
keille. Suomen ymparistokeskus on tuottanut vyéhykkeet luo-
kittelemalla yhdyskuntarakenteen seurannan (YKR) 250 x 250
metrin ruutuja jalankulku-, joukkoliikenne- ja autovydhykkeisiin
keskustaetaisyyden ja joukkoliikenteen palvelutason mukaan.

Tiedon paivitys: Vuosittain
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HYVINVOINNIN MITATTAVAT TAVOITTEET SEKA MITTA-
RIT

Lahtelaiset ovat terveempia ja liikkuvat enemman

7l THL:n sairastavuusindeksi, ikdvakioitu

e Toteutuma: 2016: 114,2; 2017: 111,1; 2018:110,7 2019:
109,3

Paijat-Sote toteuma: 2019: 109,1; 2020: 107,8; 2021: 104,1
Lahde: THL

Kuvaus: Indeksi kuvaa kuntien ja alueiden vaestén sairasta-
vuutta suhteessa koko maan tasoon. Indeksissa on otettu huo-
mioon seitseman eri sairausryhmaa ja nelja eri painotusnako-
kulmaa, joista sairauksien merkitysta arvioidaan. Indeksin si-
saltamat sairausryhmat ovat syopa, sepelvaltimotauti, aivoveri-
suonisairaudet, tuki- ja liikuntaelinsairaudet, mielenterveyden
ongelmat, tapaturmat ja dementia. Indeksissa kunkin sairaus-
ryhman yleisyytta painotetaan sen perusteella, mika on ko. sai-
rausryhman merkitys vaeston kuolleisuuden, tyokyvyttomyy-
den, elamanlaadun ja terveydenhuollon kustannusten kan-
nalta. (ind. 243). THL on kaynnistanyt Kelan, Tilastokeskuksen
ja Elaketurvakeskuksen kanssa aiempaa monipuolisemman
kansallisen sairastavuus/terveysindeksin rakentamiseksi. Ai-
kasarjoja tarkasteltaessa on huomioitava, ettd myds aiempien
tarkasteluvuosien indeksin arvot muuttuvat uuden paivityksen
myota.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

Terveysliikuntasuosituksen mukaan liian vahan liikkuvien
osuus (%)

e Toteutuma: 20-64 v.: Lahti 63,3 %; Koko maa 59,3 %, yli 65-
vuotaat: Lahti 64,8 %; Koko maa 65,9 % (2020)

e Lahde: THL, FinSote

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee prosenttiosuuden 20-64 vuoti-
aista (ind. 5528) ja yli 65-vuotiaista (ind. 5529), jotka eivat liiku
viikoittain saannollisesti terveysliikuntasuosituksen mukaisesti.
Liian vahainen liikunta lisda riskid sairastua keskeisiin kansan-
tauteihin, kuten sydan- ja verisuonitauteihin, sy6piin, muistisai-
rauksiin, verenpaineeseen ja tyypin 2 diabetekseen. Liikunta ja
liikkuminen tukevat terveen painon yllapitoa, mielen hyvinvoin-
tia seka riittavaa ja laadukasta unta.

e Tiedon paivitys: Kahden vuoden vélein

Terveytensa keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi koke-
vien osuus (%)

e Toteutuma:

e Lahti: 20-64 v: Lahti 34,6 %; 65 v Lahti 49,0 %, (2020)

e Koko maa: 20-64 v: 32,2 % (2020); 32,7 (2022); 65v: 48,1 %
(2020); 32,7 % (2022)

o Paijat-Sote: 20-64 v: 34,7 %, Koko maa 65 v: 48,3 % (2022)

e Lahde: THL TerveSuomi

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee terveytensa enintdan keskita-
soiseksi kokevien prosenttiosuuden 20-64 -vuotiaista (ind.
4334) ja 65 vuotta tayttaneista (ind. 4335). Itseilmoitettuna
mittarina se tdydentda objektiivisempien mittareiden valikoi-
maa terveystutkimuksissa. Koettuun terveyteen vaikuttavat
mm. henkildn tiedossa olevat todetut sairaudet, erilaiset oireet,
toimintakyky ja elintavat. Koettu terveys tiivistaa terveydentilan
eri puolia, ja se ennustaa yksilétasolla hyvin kuolleisuutta, toi-
mintakykya, laitoshoitoon paatymista ja terveyspalvelujen kayt-
t6a yksildtasolla. Yli 75-vuotiaista lahtelaisista tietoja vain vuo-
delta 2018 (2015-2020).

o Tiedon paivitys: Joka vuosi (vaihtelua ikaryhmittain)

Paihteidenkaytt6 vahenee

&I Tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa, %

e Toteutuma:
8.ja 9. lk.: 2017: 8,6 %; 2019: 8 %; 2021: 6,6 %; 2023: 8,4 %
lukion 1. ja 2. Ik.: 2019: 16,9 %; 2021: 11,2 %; 2023: 11,7 %
am. oppil. 1. ja 2. Ik.: 2019: 24 %; 2021: 18,1 %; 2023: 24,1
%

e Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee alkoholia tosi humalaan asti va-
hintdan kerran kuukaudessa kayttavien osuuden prosentteina
kysymykseen vastanneista ko. Ikaluokassa Lahdessa. (8.-9. Ik.
ind. 289; lukion 1.-2. Ik. ind. 3920; ammatillisen oppilaitoksen
1.-2. k. ind. 3935).

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

8 Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, %

e Toteutuma:

8.ja 9. 1k.: 2017: 8,1 %; 2019: 8 %; 2021: 7,4 %; 2023: 9,1 %

lukion 1. ja 2. Ik.: 2017: 12,5 %; 2019: 17,6 %; 2021: 13,2 %;

2023: 10,6 %

am. oppil. 1. ja 2. Ik: 2017: 20,3 %; 2019: 25,9 %; 2021: 21,2

%; 2023: 26,4 %

Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee ainakin kerran marihuanaa, ha-
sista, ekstaasia, Subutexia, heroiinia, kokaiinia, amfetamiinia,
LSD:ta tai muita vastaavia huumeita kokeilleiden osuuden pro-
sentteina kysymykseen vastanneista ko. ikdluokassa Lah-
dessa. (8.-9.lk. ind. 290; lukion 1.-2. Ik. ind. 3922; ammatilli-
sen oppilaitoksen 1.-2. Ik. ind. 3937).

o Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Huumeiden maara jatevedessa

Toteuma: 2020

Ekstaasi: Q1: 169,79 Q2: 211,00 Q3: 85,63 Q4: 56,30

Kokaiini: Q1: 105,10 Q2: 76,61 Q3: 195,34 Q4: 154,02

Amfetamiini: Q1: 905,75 Q2: 652,15 Q3: 630,51 Q4: 925,15

Metamfetamiini: Q1: 28,38 Q2: 6,57 Q3: 3,21 Q4:3,79

e *Toteuma 2022
Ekstaasi: Q1: 29,12 Q3:26,44
Kokaiini: Q1: 159,48 Q3: 203,52
Amfetamiini: Q1: 514,78 Q3:637,05
Metamfetamiini: Q1: 10,15 Q3:7,88

o Lahde: THL Jatevesitutkimus.

e Kuvaus: Mittarin arvona on huumekayttdé (mg/1000as/pva).
THL:n tekema jatevesitutkimus tuottaa tietoa huumeiden kay-
ton alueellisesta esiintyvyydesta ja siind tapahtuvista muutok-
sista. Lahden seudulla tutkimus tehdadan Kariniemen ja Ali-Ju-
hakkalan puhdistamoihin menevistd Lahden ja Hollolan
123 000 asukkaan jatevesista. Jatevesitutkimusta tehdaan
Lahdessa parillisina vuosina nelja kertaa vuodessa.

o Tiedon paivitys: Parillisina vuosina

Syrjaytymisriskissa olevien maara véahenee

A iman 2. asteen koulutusta olevien 20-24-vuotiaiden
osuus ja osuuden muutos verrokkikaupunkeihin
e 20-24-vuotiaiden osuus / osuuden muutos edellisvuoteen:

e 2018: Lahti 20,9 % / -0,8 %; Tampere 11,9 % / -0,8 %; Kuopio
11 %/ -0,4 %; Kotka 20,1 % /-1,9 %
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e 2019: Lahti 21,8 %/ +0,9 %; Tampere 12,1 % / +0,2 %; Kuopio
11,9 %/ +0,9 %; Kotka 21,2 % / +1,2

e 2020: Lahti 23,3 %/ +1,4 %; Tampere 12,5 % / + 0,3 %; Kuopio
13,2 %/ +1,3 %; Kotka 22 % / +0,8 %

e 2021:Lahti24,7 %/ +1,4 %; Tampere 12,8 % / + 0,3 %; Kuopio
14,1 % / +0,9 %; Kotka 22,5 % / +0,5 %

e Lahde: Tilastokeskus

e Kuvaus: lIman 2. asteen koulutusta olevien 20-24-vuotiaiden
osuus ja osuuden muutos verrokkikaupunkeihin (Tampere,
Kuopio ja Kotka).

o Tiedon paivitys: Vuosittain

7l Tuntee itsensa yksindiseksi, %

e Toteuma:
4.-5.1k.: 2019: 4,8 %; 2021: 4 %; 2023: 3,4%
8.-9. 1k.: 2019: 10,1 %; 2021: 16,5 %; 2023: 15,2 %
am. oppil. 1.ja 2. lk.: 2019: 10,9 %; 2021: 20,4 %; 2023:21,8
%
lukion 1. ja 2. Ik.: 2017: 2019: 12,8 %; 2021: 19,6 %; 2023:
15.1 %

e Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: Indikaattori 4.-5.-luokkalaisilla: Tuntee itsensa usein
yksinaiseksi, %. Indikaattori 8.-9. luokkalaisilla, ammatillisen
oppilaitoksen (AOL), 1.-2. luokkalaisilla ja lukion 1.-2. luokka-
laisilla: Tuntee itsensa yksinaiseksi, %.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

)I Itsensa yksinaiseksi tuntevien osuus (%), 20-64-vuotiaat,
65 vuotta tayttédneet ja 75 vuotta tayttéaneet

e Toteuma Paijat-Sote:
20-64-vuotiaat: 2020: 9,8 %; 2022: 13,2 %
65 vuotta tayttaneet, 2020: 9,0 %; 2022: 9,4 %
75 vuotta tayttaneet: 2020: 12,4 %; 2022: 12,2 %

e Lahde: THL

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee prosenttiosuuden ko. ikaryh-
mistd, jotka tuntevat itsensa yksinaiseksi melko usein tai jatku-
vasti.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

7l Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 18-24-vuotiaat
ja 25-64-vuotiaat, %

e Toteuma:

e 18-24-vuotiaat 2019: 5,2 %; 2020: 5,8 %; 2021: 5,9 %; 2022:
4,9 %

e 25-64-vuotiaat 2019: 4,4 %; 2020: 4,7 %; 2021: 4,8 %; 2022:
4,4 %

e Lahde: Sotkanet.fi

o Kuvaus: 18-24-vuotiaat, % vastaavan ikdisesta vaestosta, ja
25-64-vuotiaat, % vastaavan ikéisesta vaestosta. Indikaattori
ilmaisee toimeentulotukea saavissa kotitalouksissa asuvien
pitkdaikaisesti toimeentulotukea saavien 18-24-vuotiaiden
sekd 25-64-vuotiaiden (viitehenkildé ja puoliso) osuuden pro-
sentteina vastaavan ikdisestd véestdstéd kalenterivuoden ai-
kana. Vaestétietona kaytetaan vuoden viimeisen paivan tietoa.
Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet: vuoden aikana va-
hintdadn 10 kuukautena toimeentulotukea saaneet. Vaestosuh-
teutus on tehty THL:ssa kayttaen Tilastokeskuksen Vaestétilas-
ton tietoja. 18-24-vuotiaiden indikaattori kertoo, kuinka suuri
osuus nuorista on pitkaaikaisesti toimeentulotuen piirissa. Pit-
kaaikaisesti toimeentulotukea saaneet nuoret ovat usein syr-
jaytymisvaarassa olevia.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

7l Syrjaytymisriskissa (el tydssa, ei opinnoissa, ei varusmies-
palvelussa) olevat 18-24-vuotiaat, % vastaavan ikaisista

e Toteuma: 2019: 21,0 %; koko maa 16,1 % (Lahti, muutos
2016- 2019, %, +0,1) 2020: 23,1 %; koko maa 18,3 %; 2021:
Lahti 19,8 %; koko maa 15,4 %

e Lahde: Sotkanet.fi

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee syrjaytymisriskissa olevien nuor-
ten ja nuorten aikuisten osuuden ikaluokasta 15-24-vuotiaat.
Syrjaytymisriskissa ovat nuoret, jotka eivat opiskele, tydsken-
tele tai ole varusmiespalveluksessa. Vaestosuhteutus on tehty
THL:ssa kayttaen Tilastokeskuksen Vaestétilaston tietoja. Luo-
kitukset: 18-24-vuotiaat.

e Tiedon paivitys: Vuosittain (paivitetty 5/2023)

Lasten ja nuorten terveelliset elintavat, turvallisuuden ja osal-
lisuuden kokemukset seka koettu hyvinvointi paranevat

8 Terveytensa keskitasoiseksi tai huonommaksi kokevien
osuus, % (8. ja 9. Ik; HYTE-ind.)

e Toteuma: 8.-9. [k. 2019: 19,6 %; 2021: 24,4 %; 2023: 24,9 %
4.-5.1k. 2017: 7,5 %; 2019: 8,6 %; 2021: 11,1 %; 2023: 11,9
%

Lahde: THL Kouluterveyskysely

Kuvaus: Indikaattori ilmaisee terveydentilansa keskinker-
taiseksi tai melko tai erittain huonoksi kokevien peruskoulun 4.
ja 5. luokkalaisten (ind. 4817) seka 8. ja 9. luokkalaisten (ind.
286) osuuden prosentteina kysymykseen vastanneista ko. ika-
luokissa.

Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

:I Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, %

e Toteuma:
4.-5. 1k.: 2019: 17,1 %; 2021: 22,8 %; 2023: 24 %
8.-9. lk.: 2017: 10,9 %; 2019: 12,4 %; 2021: 19,3 %; 2023:
22,5 %
lukion 1.-2. [k.: 2019: 16,5 %; 2021: 23,8 %; 2023:22,2 %
am. oppil. 1. ja 2. Ik.: 2019: 12 %; 2021: 20,4 %; 2023: 26,0 %

e Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: Indikaattori 4.-5. luokkalaisilla on nimeltdan Mieli-
alaan liittyvia ongelmia kahden viime viikon aikana, %. Indikaat-
tori ilmaisee mielialaan liittyvid ongelmia kokevien peruskoulun
4. ja 5. luokkalaisten osuuden prosentteina kysymykseen vas-
tanneista ko. ikdluokassa (ind. 4818). Yldkoulussa ja 2. asteella
indikaattori ilmaisee kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta
kokeneiden osuuden (%) ko. ikdluokissa, jotka vastasivat Kou-
luterveyskyselyn ko. kysymykseen. 8.-9. Ik.: ind. 328; ammatil-
linen oppilaitos 1.-2. Ik.: ind. 346; lukion 1.-2. Ik.: ind. 337.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

7| Lihavien/ylipainoisten osuus (8. ja 9. Ik.; HYTE-ind.)

e Toteuma: 2017: 13,2 %; 2019: 15,3 %; 2021:16,3 %; 2023:
15,2 %

e Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: 8. ja 9. Ik; HYTE-ind. (ind. 3906).

o Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi
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&I Ei koe olevansa térkea osa koulu- eika luokkayhteisda, %

e Toteuma:
4.-5. 1k: 2019: 3,7 %; 2021: 3,2 %; 2023: 4,3 %
8.-9. k.: 2019: 9,3 %; 2021: 11,8 %; 2023: 14,6 %
lukion 1.-2. lk.: 2019: 10,5 %; 2021: 12,6 %; 2023:9,2 %
am. oppil. 1.ja 2. Ik.: 2019: 6,8 %; 2021: 9,3 %; 2023: 13,4 %

e Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee niiden vastaajien osuuden pro-
sentteina kysymykseen vastanneista ko. ikaluokassa, jotka ei-
vat koe olevansa tarkea osa koulu- eika luokkayhteiséa. Indi-
kaattori perustuu kysymykseen: koen olevani tarkead osa 1)
luokkayhteis6a ja 2) kouluyhteiséa.

o Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

8 Mahdollisuus keskustella koulussa aikuisen kanssa mielta
painavista asioista, %

e Toteuma:
4.-5. 1k.: 2019: 50,8 %; 2021: 54,1 %; 2023: 58,7 %
8.-9. 1k.: 2019: 44,2 %; 2021: 43,5 %; 2023: 43,7 %
Am. oppil. 1. ja 2. Ik.: 2019: 48,8 %; 2021: 51,7 %; 2023: 49,2
%
Lukio 1-2 |k. 2019: 48,1 %; 2021:46,7 %; 2023: 53,0 %

e Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee niiden oppilaiden osuuden pro-
sentteina kysymykseen vastanneista ko. ikaluokissa, joilla on
mahdollisuus keskustella koulussa aikuisen kanssa mielta pai-
navaista asioista.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Lahiluonnon virkistyskayttémahdollisuudet kasvavat

Enintaan 300 m etdisyydelld asemakaavoitetusta viher-
alueesta asuvien osuus

e Toteutuma: 2016 95 %, 2020 96,4 %; 2021 96,2 %; 2022:
96,1 %

e Lahde: Viheralueet ja asemakaavoitetut alueet, Lahden kau-
pungin kaavarekisteri. Vaestétiedot, Lahden kaupungin vaesto-
rekisteri. Saavutettavuus on laskettu rakennuspisteiden vaes-
tétiedosta. Saavutettavuusalueet on leikattu asemakaavoite-
tulla alueella.

e Kuvaus: Talla mittarilla mitataan, miten suuri osuus asemakaa-
voitetuilla alueilla asuvista ihmisistéd asuu niiden enintéan 300
metrin etdisyydelld asemakaavoitetusta puistosta tai viheralu-
eesta. Viheralueen minimikoko on 1,5 ha. Tarkastelussa kayte-
taan linnuntie-etaisyytta, eli viheralueiden ymparille lasketaan
300 metrin etaisyysvybhyke.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

Luonnon monimuotoisuus vahvistuu

7l Luonnonsuojelualueiden osuus Lahden kaupungin pinta-
alasta

e Toteutuma: 2019: 1,9 %;2020: 1,9 %; 2021: 1,9 %; 2022: 1,95
%

e Lahde: Lahden ymparistévahti

e Kuvaus: Luonnonsuojelualueiden osuus Lahden kaupungin
pinta-alasta (mukaan lukien vesistot).

o Tiedon paivitys: Vuosittain

Matalan kynnyksen liikunta- ja kulttuurimahdollisuuksien saa-
vutettavuus paranee

Mittari valmistuu kulttuurihyvinvoinsuunnitelman yhtey-
dessa.

e Toteutuma: Ei tietoa

e Lahde: Sivistyspalvelut

e Kuvaus: Kulttuurihyvinvointisuunnitelmatyén yhteydessa val-
mistuu mittarit matalan kynnyksen kulttuurin kaytén seuran-
taan. Toimenpiteind mietinnassa ovat mm. kulttuuriin osallistu-
misen taloudellisen tuen malli, vaikeassa elamantilanteessa
oleville kulttuurilahetteen malli, kulttuurin palveluohjauksen
malli tai joku muu Kulttuurihyvinvoinnin toimintamalli.

o Tiedon paivitys: Tarkentuu

P Ulkoliikuntapaikat

e Toteutuma:
Ulkokuntolaitteet 48 (2020); 50 (2023);
Hiekkakentat: 26 (2020);29 (2023);
Nurmi/tekonurmikentat: 16 (2020); 16 (2023);
Luistelukentat ja kaukalot: 28 (2020); 39 (2023);
Uimarannat: 21 (2020); 21 (2023)

e Lahde: Lahden kaupunki

e Kuvaus: Lahden kaupungin ulkoliikuntapaikat. Pohjalla vuonna
2020 tehty palveluverkkoselvityksen pohjatyo.

e Tiedon paivitys: Kahden vuoden valein

Aktiivisesti osallistuvien asukkaiden maara ja osallistumis-
mahdollisuudet lisaantyvat

y_ | Osallistuvan budjetoinnin osallistujamaara

e Toteuma:

e |deoiden maara 2020: 713; 2021: 950; 2023 956

o Yhteiskehitettyjen ideoiden maara: 2020: 14; 2021: 44; 2023:
27

o |deoiden maara aanestyksessa: 2020: 58; 2021: 177; 2023:
171

o Adnestaneiden méaara ja -prosentti 2020: 3896 (3,3 %); 2021:
4691 (3,9 %); 2023: 5098 (4,2 %)

e Lahde: Osallisuus- ja hyvinvointipalvelut -palveluyksikkd

e Kuvaus: OSBU-ideoiden maara, yhteiskehitettyjen ideoiden
maara, ideoiden maara aanestyksessa, aanestaneiden maara
seka aanestysprosentti.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

7| Kaupungin osallisuustilaisuuksien maara ja osallistujat

e Toteuma: 2021: Tilaisuuksia 48, osallistujia 4768; 2022: Tilai-
suuksia 71, osallistujia 5893

e Lahde: Osallisuuden ja tiedon vastuualue

e Kuvaus: Kuvataan kuinka monta osallisuustilaisuutta kaupunki
on jarjestanyt ja kuinka paljon osallistujia ne kerasivat.

o Tiedon paivitys: Vuosittain
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&I Osallistuminen

e Toteuma:
2022 aktiivisesti osallistui 26 %, silloin talléin 22 %
2020 aktiivisesti osallistui 26 %, silloin talléin 24 %

o Lahde: KAPA-tutkimus

e Kuvaus: Vastaajilta tiedusteltiin, osallistuvatko he jonkin ker-
hon, jarjeston, yhdistyksen, harrastusryhman tai hengellisen tai
henkisen yhteisén toimintaan. Esimerkkeina annettiin urheilu-
seura, asukastoiminta, puolue, kuoro tai seurakunta. Vaihtoeh-
dot olivat 1. aktiivisesti 2.silloin talléin ja 3. ei.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

UUDISTUMISEN MITATTAVAT TAVOITTEET SEKA MITTA-
RIT

Kaupungin tulorahoitus vuonna 2026 riittda kattamaan net-
toinvestoinnit

)I Investointien tulorahoituksen osuus

e Toteuma: 2016: 61,3 %; 2017: 89,9 %; 2018: 39,0 %; 2019:
24,3 %; 2020: 99,7 %; 2021: 121,2 %; 2022: 78,6 %

o Lahde: tilinpaatds (kh toimialan toiminnallinen tavoite)

e Kuvaus: =100*vuosikate/investointien omahankintameno.

o Tiedon paivitys: Vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa

Lahti nahdaan hyvana kumppanina

Kumppanuuskysely

e Toteuma: 2023: 3,97 (n. 36)

o Lahde: Konsernihallinto

e Kuvaus: Lahetetaan vuosittain kysely sidosryhmille ja kumppa-
neille, jossa selvitetdan, minkalaisena kumppanina Lahti nah-
daan. Kysymyksena Kuinka hyva kumppani Lahden kaupunki
mielestasi on? Asteikko: 1 = Yhteistyd Lahden kanssa toimii to-
della huonosti, 5 = Yhteistyd Lahden kanssa toimi todella hyvin.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

Tuotamme oikeaa tietoa avoimesti

7l Vaikutusten ennakkoarviointien lukumaara

e Toteuma: 124 kpl (2021); 176 kpl (2/2022)

e |Lahde: Asianhallinta Dynasty

o Kuvaus: Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on laki-
saateistd (mm. Hallintolaki 31 §, Kuntalaki 22 §). Lahden kau-
punginhallitus on paattanyt 1/2021 suosituksesta vaikutusten
ennakkoarvioinnille osana paatdsvalmistelua. Kuntalais-, orga-
nisaatio-, ymparist6- ja talousvaikutuksia arvioidaan monialai-
sesti lyhyelld ja pitkdlla aikavalilld sekéd ovatko vaikutukset
myodnteisia vai kielteisia. Paatdsehdotukselle tehdaan tarvitta-
essa vaihtoehtoisia esityksia.

o Tiedon paivitys: Vuosittain

7l Valtuuston itsearviointi

Toteuma:

2021: Kysymys 1: ka. 3,52, kysymys 2: ka. 3,02, kysymys 3: ka.
3,11. Kysymysten yhteenlaskettu keskiarvo = 3,22

2023: Kysymys 1: ka. 3,88, kysymys 2: ka. 3,20, kysymys 3: ka.
3,00. Kysymysten yhteenlaskettu keskiarvo = 3,36

e Lahde: Valtuuston itsearviointi

Kuvaus: Mittarissa seurataan kolmea kysymysta valtuuston it-
searvioinnissa ja niiden keskiarvotulosta. Kysymys 1: Esittely-
tekstit ovat hyvin valmisteltuja, kysymys 2: Viranhaltijat tiedot-
tavat kuntalaisille asianmukaisesti valmisteilla olevista asioista
ja tehdyista paatoksista, kysymys 3: Tiedonkulku on hyvaa ja
avointa. Asteikko kysymyksissa on 1-5, joissa 1 = toimii erittain
huonosti ja 5 = toimii erittain hyvin.

Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Palvelukokemus paranee

8 Palvelutyytyvaisyys kuntapalveluihin

Toteuma: 2015: 3,55; 2017: 3,46; 2020:3,64; 2022: 3,50
Lahde: Kaupunki- ja kuntapalvelut -tutkimus (KAPA)

Kuvaus: Laaja asuinkuntaindeksi, yleinen palvelutyytyvaisyys,
asteikko 1-5, keskiarvo kaupungin palveluista, vastaajina 18-
79-vuotiaat, satunnaisotos.

Tiedon paivitys: 2. vuoden valein

Lahden maine hyvana tyénantajana vahvistuu

7 Ty6hyvinvointikysely, Suositteluindeksi NPS

Toteuma: 2018: - 15.01; 2020: -8,96; 2022: -3

Lahde: Lahden kaupungin tyohyvinvointikysely

Kuvaus: Perustuu tyéhyvinvointikyselyn kysymykseen "Kuinka
todennakoisesi suosittelisit Lahden kaupunkia tyépaikkana
perheenjasenellesi tai ystavallesi?”. Arviointiasteikko O=Erittain
epatodennakoisesti, 10=Erittain todennakdisesti. Suositteluky-
symyksen vastaajat jaetaan kolmeen osaan: suosittelijat (arvo
9-10), neutraalit (arvo 7-8), arvostelijat (arvo 0-6). Suositte-
luindeksi NPS = Suosittelijat % - Arvostelijat %.

Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Kaupungin henkiléstdon tydhyvinvointi parantuu

Tyéhyvinvointikysely: Voimavarat ja palautuminen koko-

naiskeskiarvo

Toteuma: 2020: 3,33; 2022: 3,25

Lahde: Lahden kaupungin tydhyvinvointikysely

Kuvaus: Yhteenvetoindikaattori tydhyvinvointikyselyn tuloksista
koko henkilostén osalta. (arviointiasteikko yhdesta viiteen).
Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

&I Terveysperusteiset poissaolot

Toteuma: 2020: 17,7; 2021: 16,1; 2022: 19,5

Léhde: Lahden kaupungin henkiléstékertomus

Kuvaus: Terveysperusteiset poissaolot per henkilétydvuosi.
Tiedon paivitys: Vuosittain
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5.2. Toiminnan tunnusluvut

Sivistyksen palvelualue TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026
Varhaiskasvatuspalvelut
Alle kouluikaisten lasten lukumé&ara 7119 7200 6900 6 800 6 800
- varhaiskasvatuksessa/esiopetuksessa 3625 3600 3600 3600 3600
- yksityisessa varhaiskasvatuksessa 1694 1700 1700 1700 1700
- kotihoidon tuella 1062 1300 900 900 900
Perusopetus
Oppilasmééra 10 480 10 500 10 400 10 300 10 100
Vuosiviikkotunnit (kpl) 18 400 17 100 18 000 17 850 17 500
Vuosiviikkotunnit/oppilas (kpl) 1,76 1,63 1,73 1,73 1,73
Nuorisopalvelut
Osallistuja- ja asiakasmé&ara 224 126 200 000 210 000 210 000 210 000
Asiakaspalautteen keskiarvo 4,5 41 4,1 4,1 4,1
Erityistuettujen nuorten lukuméaaréa 751 550 680 680 680
Erityistuettujen nuorten asiakastyytyvaisyys 4.7 4,2 4,2 4,2 4,2
Ty6- ja valmennuspalveluita kéyttavien nuorten lukumaara 210 250 250 250 250
- joista tydllistettyjen nuorten lukumé&éara 128 180 180 180 180
Tyéllistettyjen nuorten sijoittumis-% 60 50 50 50 50
Lukiokoulutus
Opiskelijamaara 2250 2250 2250 2250 2250
Kurssit (kpl) 2200 2150 2150 2150 2150
Kurssit/opiskelija (kpl) 0,98 0,96 0,96 0,96 0,96
Kirjasto- ja tietopalvelut
Lainaajien lukuméaara 34 321 40 000 35 000 35 000 35 000
Lainaukset/asukas (kpl) 15,4 17,0 17,0 17,0 17,0
Verkkokéaynnit/asukas (kpl) 5,6 5,5 5,6 5,6 5,6
Liikuntapalvelut
Maauimalan kévijamaara 50 392 46 000 46 000 46 000 46 000
Kivimaan uimahallin kévijamaéara 90 023 120 000 120 000 120 000 120 000
Saksalan uimahallin kavijaméaéara 65313 85 000 85 000 85 000 85 000
Lahden uimahallin kévijamaara 75 603 115 000 115 000 115 000 115 000
Nastolan uimahallin kévijamaara 44071 60 000 60 000 60 000 60 000
Kaupunginmuseo
Lausunnot (arkeologia ja rakennustutkimus, muut) 534 320 530 580 580
Hankitut taideteokset (ostot ja lahjoitukset) 104 60 100 60 60
Kuvanvélitys, maara 226 100 150 150 150
Enintdan 18-vuotiaiden asiakkaiden lukumaara 17 600 13 000 19 000 21000 20 000
Kaupunginorkesteri
Julkiset konsertit 43 80 80 80 80
Kuulijoiden lukumaara em. konserteissa 20133 53 000 53 000 53 000 53 000
Muut esiintymiset (tilaus-ja pienesiintymiset, ulkomaan konsertit) 73 65 65 65 65
Kuulijoiden lukumaara yhteensa 40768 58 000 58 000 58 000 58 000
Kaupunginteatteri
Naytannot (kpl) 209 250 250 250 250
Ensi-illat (kpl) 7 7 7 7 7
Katsojamaara 41515 71 000 71 000 71 000 71 000
Lasten ja nuorten naytannét (kpl) 51 70 70 70 70
Yleisétydn tilaisuudet (ei esitys) (kpl) 242 100 100 100 100
Oma tulorahoitus / katsoja (€) 26,03 25,00 27,00 27,00 27,00
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Kaupunkiympariston palvelualue TP 2022 TA 2023 TA 2024 TS 2025 TS 2026

Kaupunkitekniikka
Kadut (km) 687 689 689 692 695
Erilliset kevyen liikenteen véylat (km) 162 162 162 164 167
Hoidetut puistot ja viheralueet (ha) 672 711 715 718 730
Leikkipuistot ja leikkialueet (kpl) 156 158 156 154 152
Katupuut (kpl) 10 192 9458 10 200 10 240 10 300
Venepaikat (kpl) 2206 2151 2206 2206 2206

Kaupunkisuunnittelu
Kaupungin asemakaavoitettu alue yhteensa (ha) 9708 9750 9808 9838 9868
Asemakaavoitettu asumisen k-ala/v 58 100 80 000 50 000 50 000 50 000
Kaupungin maanomistus yht. (ha) 13170 13 040 13 270 13320 13370
Maanostot (ha/v) 121 50 50 50 50
Maanvuokrasopimukset yhteensé (kpl) 5213 5325 513175 5425 5475
Tonttien luovutus (kpl/v) 79 70 70 80 90
Rekisterdidyt kiinteistdt (kpl/v) 390 400 400 350 300
Rakennuspaalutukset (kpl/v) 291 270 200 225 250
Asuntotoimen hallinnoimat vuokra-asunnot (kpl) 10 10 9 8 7

Rakennus- ja ymparistdvalvonta

Kasitellyt rakennusluvat (kpl) 995 1000 1000 1000 1000
Valmistuneet rakennukset (kpl) 343 350 350 350 350
Valvottavat rakennuskohteet (kpl) 832 900 900 800 800
Suoritettavat katselmukset (kpl) 1657 1600 1600 1500 1500
Kasiteltavat erityissuunnitelmat (kpl) 14 000 14 000 14 000 25 000 25 000
Elintarvikevalvontakohteet (kpl) 1055 1050 1050 1050 1050
Elintarviketarkastukset (kpl) 348 400 420 420 420
Elintarvikelain mukaiset ilmoitukset ja hakemukset (kpl) 121 130 130 130 130
Viranomaisnéytteet ja mittaukset (kpl) 260 300 300 300 300
Terveydensuojeluvalvontakohteet (kpl) 500 500 500 500 500
Terveydensuojelun tarkastukset (kpl) 144 150 150 150 150
Terveydensuojelulain mukaiset iimoitukset (kpl) 51 50 50 50 50
Tupakan ja nikotiininesteiden myyntilupahakemukset (kpl) 19 18 18 18 18
Nikotiinivalmisteiden myyntilupahakemukset (kpl) 4 16 16 16 16
Eldinsuojelutarkastukset (kpl) 156 200 200 200 200
Eldinlaakarikaynnit virka-aikana (kpl) 2861 4000 4000 4000 4000
Elainlaakarikaynnit paivystysaikana (kpl) 289 267 267 267 267
:(;;ipsetlgfgﬁ]rlis;(?rjlitgfzaprsukalset lupa-, ilmoitus- ja 108 107 110 110 110
Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset (kpl) 87 140 140 140 140
Luonnonsuojelulailla suojellut alueet (ha) 1007 1250 1200 1478 1610
Metsét (ha) 6922 6944 6944 6944 6944
Kasitellyt jatemaksumuistutukset (kpl) 56 300 50 300 300
Jatehuoltomaarayksista poikkeamiset (kpl) 184 100 190 190 500
Jatehuoltomaaraysten mukaiset ilmoitukset (kpl) 15828 3000 8000 2000 2000
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