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Tiivistelma

Liikenteen ympdristdstrategiassa 2013-2020 on maaritetty tavoitteeksi vahentda seka maan-
teiden ettd rautateiden melulle altistumista vuoden 2003 tasosta noin 20 9% vuoteen 2020
mennessd. Ennusteiden mukaan litkenteen maara erityisesti paavaylilla lisaantyy tulevaisuu-
dessa. Taman myota meluhaitat kasvavat, ellei myds meluntorjuntaa lisata.

Liikenneviraston vuoden 2017 meluselvitysten perusteella vilkkaimmin liikkennoityjen maan-
teiden ohjearvot ylittavalle melulle altistuu noin 5 9 Suomen vaestosta ja vilkkaimmin liiken-
noityjen rautateiden ohjearvot ylittavalle melulle altistuu noin 1 9% Suomen vaesttsta. Melu-
selvityksessa on huomioitu maantiet, joiden lilkennemaara on vuosittain yli 3 miljoonaa ajo-
neuvoa, ja rautatiet, joiden lilkennemaara on yli 30 000 junaa vuodessa. Kokonaisuudessaan
huomioiden muu tie- ja rautatieliikenne ohjearvot ylittavalle melulle altistuvien maara on viela
edelld annettua jonkin verran suurempi.

Liikenneviraston meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa 2018-2023 on esitetty linjaukset ja
keinot, joilla Liikennevirasto pyrkii vahentdmaan melulle altistumista maanteiden ja rauta-
teiden varsilla sekd parantamaan suunnitteluprosessia ja tiedonhallintaa seuraavien viiden
vuoden aikana. Lisaksi on esitetty linjaukset meluntorjunnan edistamiselle pitemmalla aika-
valilld. Toimintasuunnitelma on laadittu tayttdmaan EU:n ymparistomeludirektiivin ja valtio-
neuvoston asetuksen vaatimukset meluntorjunnan toimintasuunnitelmalle.

Vuonna 2013 laaditussa meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa esitetyt ja viela toteutumat-
tomat rakenteellisen meluntorjunnan kohteet on siséllytetty tahan toimintasuunnitelmaan.
Meluntorjuntakohteita on 40 maanteiden varrella ja 13 rautateiden varrella. Meluntorjunta-
kohteiden toteuttamisen kustannusarvio on yhteensd noin 126 miljoonaa euroa. Maantie-
kohteiden osuus on noin 88 miljoonaa euroa ja rautatiekohteiden osuus noin 38 miljoonaa
euroa. Torjunnan toteutuessa suunnitelman mukaan saadaan ohjearvot ylittavalta melulta
suojattua yhteensa noin 15100 asukasta. Hyotyvid asukkaita, joiden melutilanne paranee
esitetyn meluntorjunnan avulla vahintaan 3 desibelid, mutta saavutettu melutaso ei valttamatta
alita kansallista ohjearvoa, on yhteensa noin 21 700.

Muut tassé toimintasuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet koskevat kiskonhiontaa, nopeuden
alentamista, vdahameluisia paallysteitd, matalan meluesteen hyddyntamistd, raideliikenteen
melupadastdn pienentdamista, meluntorjunnan mitoitusperiaatteiden yhtendistamista sekd me-
luselvitys- ja meluestetietojen tiedonhallinnan parantamista. N&ille toimenpiteille ei ole laadit-
tu kustannusarvioita, koska kaikki naista vaativat tarkempia selvityksia toteutusedellytyksistg,
jolloin myds kustannukset maarittyvat.

Toimintasuunnitelma laadittiin yhteisty6ssa Liikenneviraston ja ELY-keskusten laajan asian-
tuntijajoukon kanssa. Suunnitelmaluonnos oli julkisesti nahtévilla toukokuussa 2018 Liikenne-
viraston Internet-sivuilla, jolloin asianosaiset saivat sanoa siitéd mielipiteensa. Suunnitelmasta
saatiin 11 lausuntoa ja 7 asukaspalautetta. Toimintasuunnitelma viimeisteltiin saatujen mieli-
piteiden perusteella.
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Sammanfattning

I Miljéstrategin for trafiken 2013-2020 anges som mal att fram till 2020 minska exponeringen
for buller fran saval landsvagar som jarnvagar med cirka 20 9, jamfért med nivan 2003. Enligt
prognoserna okar trafikméangden i synnerhet pa huvudlederna i framtiden. I och med detta 6kar
bullerféroreningarna om inte aven bullerbekdmpningen utokas.

Enligt Trafikverkets bullerutredningar 2017 exponeras cirka 5 9% av Finlands befolkning fér
buller som overstiger riktvardena fran de livligast trafikerade landsvédgarna medan cirka 1 9% av
Finlands befolkning exponeras for buller som éverstiger riktvardena fran de livligast trafikerade
jarnvagarna. I bullerutredningarna har man beaktat landsvégar med en trafikmangd pa mer an
3 miljoner fordon per ar och jarnvagar med en trafikmangd pa 6ver 30 000 tag per ar. Som
helhet betraktat &r antalet som exponeras for buller som éverstiger riktvérdena fran annan vag-
och jarnvagstrafik ytterligare nagot storre &n vad som angetts ovan.

I Trafikverkets handlingsplan foér bullerbekdampning 2018-2023 presenteras linjer och metoder
med vilkas hjalp Trafikverket stravar efter att minska bullerexponeringen langs landsvagar och
jarnvagar samt forbattra planeringsprocessen och datahanteringen under de féljande fem aren.
Dessutom presenteras linjer fér framjande av bullerbekdmpningen pa léngre sikt. Handlings-
planen har utarbetats sa att den uppfyller de krav som EU:s omgivningsbullerdirektiv och
statsradets férordning staller pa handlingsplaner for bullerbekdmpning.

De strukturella bullerbekdmpningsobjekt som presenterades i den handlingsplan fér buller-
bekampning som utarbetades 2013 och som fortfarande inte genomforts ingar i denna
handlingsplan. Antalet bullerbekdampningsobjekt ar 40 léngs landsvagarna och 13 langs jarn-
vagarna. Kostnadsférslaget for att realisera bullerbekdmpningsobjekten ar sammanlagt cirka
126 miljoner euro. Landsvagsobjektens andel ar cirka 88 miljoner euro och jarnvagsobjektens
andel cirka 38 miljoner euro. Om bekampningen genomférs enligt planen kan cirka 15 100
invanare skyddas mot buller som &verstiger riktvérdena. Antalet invanare vilkas bullersituation
forbattras minst 3 decibel med hjélp av den féreslagna bullerbekdmpningen, dven om den
uppnadda bullernivan inte ndédvandigtvis underskrider det nationella riktvardet, ar sammanlagt
cirka 21 700.

Andra atgarder som foreslas i denna handlingsplan galler ralsslipning, sankning av hastigheter,
lagbullrande beldggning, utnyttjande av laga bullerskarmar, minskad bulleremission fran
sparbunden trafik, férenhetligande av dimensioneringsprinciperna fér bullerbekdmpning samt
forbattrande av datahanteringen i fraga om bullerutrednings- och bullerskarmsdata. For dessa
atgarder har det inte utarbetats nagot kostnadsférslag, eftersom de alla kréver narmare
utredningar om férutsattningarna att genomféra dem, da aven kostnaderna klarnar.

Handlingsplanen utarbetades i samarbete med Trafikverket och en stor grupp sakkunniga vid
NTM-centralerna. Handlingsplanen var framlagd pa Trafikverkets webbplats i maj 2018, da de
som berdrs av saken hade mdjlighet att sdga sin asikt om den. Det kom 11 yttranden om planen
medan 7 invanare gav respons pa den. Handlingsplanen finslipades utifran de erhallna
asikterna.



The Noise Abatement Action Plan of the Finnish Transport Agency 2018-2023. Finnish
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Abstract

The Environmental Strategy of Transport 2013-2020 has set a goal to decrease the exposure to
both road and railway traffic noise from the level of 2003 by 20 percent by 2020. According to
forecasts the amount of traffic will increase especially on the major roads and railways in the
future. With the increase of traffic also the noise exposure and disturbance will increase unless
there is more noise abatement as well.

According to the noise assessments compiled by the Finnish Transport Agency in 2017,
approximately five percent of the population of Finland is exposed to noise levels caused by
road traffic that are above the guideline values and approximately one percent of population is
exposed to noise levels caused by railway traffic that are above the guideline values. The
assessments covered roads with over three million vehicle passages per year and railways with
over 30,000 train passages per year. Together with the rest of roads and railways, the amount
of those exposed is somewhat larger.

The Noise Abatement Action Plan of the Finnish Transport Agency 2018-2023 proposes the
principles and measures to decrease noise exposure along the roads and railways as well as to
improve the planning process and information management over the next five years. It also
proposes a long-term strategy to improve noise abatement measures. The noise abatement
action plan has been compiled according to the requirements of the Environmental Noise
Directive and the Government Decision concerning the action plans.

The locations for structural noise abatement proposed in the action plan created in 2013 that
have not yet been constructed are included in this action plan. There are 40 locations along the
roads and 13 along the railways. The estimated budget for the implementation of the noise
abatement in all proposed locations is approximately 126 million euros. The share of locations
along the roads is approximately 88 million euros and along the railways approximately
38 million euros. If the proposed measures are implemented the number of inhabitants
exposed to noise levels exceeding the guideline values decreases by approximately 15,000. The
number of inhabitants benefiting from the measures, or for whom the noise level decreases by
at least 3 dB, is approximately 21,700.

Other measures proposed in this action plan concern rail grinding, lowering traffic speeds, low-
noise road surfaces, low-level noise barriers, lowering the noise emission of railway traffic,
unifying the principles for planning noise barriers, and improving the information management
of noise assessment and noise barrier data. No budget estimate was drawn for these measures,
because they first require detailed assessment of conditions for implementation.

The action plan was created in cooperation with a large group of experts from the Finnish
Transport Agency and the Centres for Economic Development, Transport and the Environment.
A draft of the action plan was available for public in May 2018, when concerned parties could
give their opinions on it. There were 18 opinions given on the action plan, based on which it was
finalised.



Esipuhe

Meluntorjunnan toimintasuunnitelma 2018-2023 toteuttaa Liikenneviraston strate-
giaa maarittamalla periaatteet ja toimenpiteet, joilla maanteiden ja rautateiden
melulle altistumista voidaan vahentaa. Nyt laaditussa toimintasuunnitelmassa on
paivitetty Liikenneviraston edellistd, vuonna 2013 valmistunutta meluntorjunnan
toimintasuunnitelmaa. Toimintasuunnitelma tayttda Liikenneviraston velvoitteen
laatia EU:n ymparistémeludirektiivin mukainen suunnitelma ymparistonsuojelulain
151-1538§ velvoittamalla tavalla.

Toimintasuunnitelman laatiminen alkoi kesékuussa 2017 ja se valmistui kesdkuussa
2018. Toimintasuunnitelma oli nahtavilla toukokuussa 2018, jolloin asianomaiset sai-
vat antaa siita lausunnot ja palautteet. Raportti viimeisteltiin saatujen mielipiteiden
perusteella.

Toimintasuunnitelman laatimista ohjasi hankeryhmd, johon osallistuivat Liikenne-
virastosta Erkki Poikolainen ja Tuula Sdamanen, Uudenmaan ELY-keskuksesta Arto
Kéarkkainen, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta Jussi Saaskilahti seka konsultin
edustajat.

Toimintasuunnitelman sisaltéa ideoitiin vuorovaikutteisesti selainpohjaisen Ideateh-
das-tyokalun avulla. Tyoskentelyyn kutsuttiin mukaan noin 140 henkiléa. Osallistujat
olivat Liikenneviraston seka Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksien ympariston,
lilkennejarjestelman ja hankesuunnittelun asiantuntijoita.

Toimintasuunnitelma laadittiin konsulttityéna Sitowise Oy:sséd, missa tyosta vastasi-
vat projektipaallikkd Anne Kangasaho, projektisihteeri Siru Parviainen, meluasiantun-
tijat Jarno Kokkonen ja Olli Kontkanen, tiedonhallinnan asiantuntija Keijo Koskinen ja
vuorovaikutusasiantuntijat Taika Tuunanen ja Tiina Ronkainen.

Helsingissa kesakuussa 2018

Liikennevirasto
Tekniikka- ja ymparistdosasto, ymparisto- ja kiinteistdyksikko
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1 Johdanto

1.1 Meluntorjunnan toimintasuunnitelman
tarkoitus ja tavoitteet

Liikenteen ymparistdstrategiassa 2013-2020 (1) on maaritetty tavoitteeksi vahentaa
sekd maanteiden ettéd rautateiden melulle altistumista. Ennusteiden mukaan liiken-
teen maara erityisesti paavaylilla lisaantyy tulevaisuudessa. Taman myota meluhaitat
kasvavat, ellei myds meluntorjuntaa lisatd. Meluntorjuntaa on perinteisesti tehty
meluestein, mutta pelkastaan rakenteellista meluntorjuntaa toteuttamalla ei paasta
melulle altistumisen vahentamisen tavoitteisiin. Naiden saavuttamiseksi on hyddyn-
nettava erilaisia meluntorjuntakeinoja, joilla vaikutetaan sekd melupaastoon etta
melun levidmiseen.

Tassa toimintasuunnitelmassa on maaritetty toimenpiteet, joilla Liikennevirasto
pyrkii vahentdmaan melulle altistumista maanteiden ja rautateiden varsilla seuraa-
vien viiden vuoden aikana. Liséksi on esitetty linjaukset meluntorjunnasta pitemmalla
aikavalilla.

Toimintasuunnitelma on laadittu tayttdmaan EU:n ympéristomeludirektiivin ja valtio-
neuvoston asetuksen vaatimukset meluntorjunnan toimintasuunnitelmalle.

1.2 Ymparistomeludirektiivi ja kansallinen
lainsaadanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/49/EY ympéristomelun arvioin-
nista ja hallinnasta (ymparistomeludirektiivi) astui voimaan 18.7.2002 (2). Direktiivin
tavoitteena on saada vertailukelpoista tietoa ymparistémelusta jasenvaltioissa seka
maarittaa yhteisélle toimintamalli, jonka avulla voidaan valttaa, ehkaista tai vahentaa
ympéristomelulle altistumisen haittoja. Direktiivi velvoittaa keradmaan, vertailemaan
ja valittamaan ympéristomelua koskevaa tietoa. Tavoitteiden saavuttamiseksi teh-
daan meluselvitykset ymparistomelulle altistumisesta, laaditaan toimintasuunnitel-
mat melun ehkaisemiseksi ja vahentamiseksi seka valitetaan tietoa ymparistémelusta
ja sen vaikutuksista kansalaisille. Ympdristomeludirektiivid on taydennetty vuonna
2015 direktiivilla (EU) 2015/996 (3), jonka liitteesséd on esitetty yhteinen laskenta-
menettely CNOSSOS-EU. Kyseista laskentamallia kaytettiin ensimmaista kertaa vuo-
den 2017 meluselvityksissa.

Uusimmat direktiivin mukaiset meluselvitykset valmistuivat vuonna 2017, ja melun-
torjunnan toimintasuunnitelmien tulee olla valmiina 18. heindkuuta 2018. Selvitykset
ja toimintasuunnitelmat laadittiin nyt kolmatta kertaa. Meluselvitykset ja melun-
torjunnan toimintasuunnitelmat tulee tarkistaa joka viides vuosi.
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Ympaéristémeludirektiivin kansallisesta taytantéénpanosta saadetaan ymparisténsuo-
jelulaissa (527/2014) (4). Laki korvaa aiemman ymparisténsuojelulain (86/2000) seka
sen muutoksen (459/2004) Euroopan yhteison edellyttamista meluselvityksista ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelmista. Kaytettavistd melun tunnusluvuista, melu-
selvitysten ja toimintasuunnitelmien yksityiskohtaisesta siséllosta seka niiden laati-
misen aikataulusta on sdadetty valtioneuvoston asetuksella Euroopan yhteisdn edel-
lyttamistd meluselvityksista ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmista (801/2004)

(5).

1.3 Meluntorjunnan toimintasuunnitelman
sisaltd

Asetuksen mukaan meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa tulee esittaa

e tiedot toimintasuunnitelman laatijasta

o tiivistelma meluselvityksen tuloksista

e tiedot kaytetyistda melutasoa koskevista ohjearvoista

e arvio melulle altistuvien henkiléiden maarasta

e toimenpiteitad vaativien ongelmien ja tilanteiden yksilointi

e kuvaus toimintasuunnitelman kohteesta tai kohteista

e tiedot kaytdssa olevista ja valmisteltavista meluntorjuntatoimista

e tiedot seuraavien viiden vuoden aikana toteutettavista meluntorjuntatoimista

e pitkdn ajan suunnitelma melun aiheuttamien haittojen vahentamiseksi

e arvio hiljaisista alueista vaesttkeskittymissa

e tiedot rahoituksesta

¢ suunnitelma taytantéonpanosta ja tulosten arvioinnista

e arvio toimintasuunnitelman mukaisten torjuntatoimien vaikutuksesta melulle
altistuvien henkildiden maaraan

e tiedot yleison kuulemisesta seka

e tiivistelma toimintasuunnitelmasta.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan kuuluvat toimet voivat liittya liikenteen ja
maankdytén suunnitteluun, teknisiin toimiin meluldhteissd, hiljaisempien melu-
lahteiden valintaan, melun levidmisen ajalliseen tai alueelliseen rajoittamiseen seka
muihin rajoituskeinoihin, kuten taloudelliseen ohjaukseen.



11

2 Toimintasuunnitelman lahtokohdat

2.1 Aiemmat meluntorjunnan toiminta-
suunnitelmat

Ympéristémeludirektiivin mukaiset meluntorjunnan toimintasuunnitelmat on laadittu
kahdesti aikaisemmin, vuonna 2008 ja 2013. Vuonna 2008 toimintasuunnitelmat laa-
dittiin valtion hallinnoimille maanteille ja rautateille erikseen. Silloinen Tiehallinto
laati Maanteiden meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2008-2012 (6) ja Ratahallin-
tokeskus laati Meluntorjunnan toimintasuunnitelman rataverkon vilkkaimmin liiken-
noidyille osuuksille (7). Toimintasuunnitelmissa valittiin maanteiden 44 ja rautateiden
10 merkittavintd kohdetta, joissa tarvittiin meluntorjuntaa. Kohteille suunniteltiin
alustava meluntorjunta.

Vuonna 2013 valmistuneessa Liikenneviraston meluntorjunnan toimintasuunnitelmas-
sa 2013-2018 (8), joka kattoi direktiivin tarkoittamat maantiet ja rautatiet, tunnistet-
tiin 58 merkittavaa meluntorjuntakohdetta. Osa tunnistetuista 45 maantiekohteesta
oli samoja, kuin vuoden 2008 meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa. Kohteille
suunniteltiin alustavasti rakenteellista meluntorjuntaa, jolla saadaan suojattua oh-
jearvot ylittéavalta melulta paivasaikaan noin 11 800 asukasta ja yoaikaan noin 11 400
asukasta. Suunnitellun meluntorjunnan kustannusarvio oli yhteensa noin 111 miljoo-
naa euroa. Lisaksi tunnistettiin 13 merkittdavda meluntorjuntakohdetta rautateiden
varrelta. Ndissa suunnitellulla meluntorjunnalla saadaan suojattua ohjearvot ylitta-
valta melulta paivalld noin 10 700 asukasta ja y6lla noin 9 400 asukasta. Rautateiden
vuoden 2012 meluselvityksessd, johon toimintasuunnitelma perustui, on jalkikateen
havaittu epatarkkuuksia. Melulle altistuvien maarat rautatiekohteissa on laskettu uu-
delleen tdman toimintasuunnitelman yhteydessé vuoden 2017 meluselvitykseen pe-
rustuen. Rautatiekohteiden meluntorjuntatoimenpiteiden kustannusarvio oli yhteensa
noin 43 miljoonaa euroa.

Aiemmissa meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa kasiteltiin meluntorjunnan
strategiaa ja rahoitusta. Padpaino suunnitelmissa oli kuitenkin meluntorjuntakohtei-
den tunnistamisessa ja rakenteellisen meluntorjunnan alustavassa suunnittelussa.

2.2 Suunniteltujen toimien toteutuminen

Vuoden 2013 meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa todettiin, ettd meluntorjunnan
erillishankkeille on hankalaa saada rahoitusta. Téman vuoksi suurin osa vuoden 2008
toimintasuunnitelmien meluntorjuntakohteista oli jaanyt toteutumatta. Tilanne on
ollut vuoden 2013 toimintasuunnitelman laatimisen jalkeen vastaava, silld yksikaan
toimintasuunnitelmassa esitetty torjuntakohde ei toteutunut erillisend meluntorjun-
tahankkeena. Toimintasuunnitelman kolmen kohteen meluntorjunta toteutui koko-
naan tien parantamishankkeen yhteydessa. Kahdessa kohteessa toteutui osa melun-
torjunnasta; yksi eritasoliittyman rakentamisen yhteydessa ja yksi toisiovallin raken-
tamisen kautta. Vuosina 2008-2012 meluntorjuntaa toteutui erillishankkeina neljassa
kohteessa, eli tdman osalta tilanne on huonontunut vuoden 2013 jalkeen.
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Vuosina 2012-2017 Liikenneviraston kaikissa hankkeissa yhteensa toteutettiin noin
142 km meluntorjuntaa. Tama oli ldhes 60 9% enemman kuin vuosina 2008-2012 ra-
kennettu 90 kilometria meluntorjuntaa. Vuosina 2012—2017 toteutetulla torjunnalla
suojattiin noin 13 600 asukasta, joka oli 95 9% enemman kuin 2008-2012 suojattu
7 000 asukasta. Taulukossa 1 on eritelty meluntorjunnan ja suojattujen asukkaiden
maarat hanketyypeittain. Yhteenvetona viimeisten viiden vuoden aikana meluntorjun-
taa on toteutettu enemmaén kuin edeltaneiden viiden vuoden aikana, mutta melun-
torjunnan erillishankkeiden maéra on vahentynyt.

Taulukko 1 Liikenneviraston hankkeissa toteutettu meluntorjunta ja suojatut asuk-
kaat 2012-2017.

Hanketyyppi Suojatut asukkaat Rakennetut esteet (m)
Perustienpidon hankkeet 2100 14 700

Teiden kehittéimishankkeet 10 800 124 000
Ratojen kehittdmishankkeet 700 3500
Yhteensd 13 600 142 200

Paaosa meluntorjunnasta maanteiden ja rautateiden varrella tapahtuu vaylien kehit-
tamishankkeiden yhteydessa. Kehittamishankkeissa useimmiten parannetaan olevaa
tieta tai rataa nykyiselle paikalle, mutta osin myo6s uutta linjaa rakentaen. Talléin me-
luntorjunnalla parannetaan seka olevaa tilannetta ettd ehkadistadn uusien haittojen
syntya. Vuosina 2013-2017 toteutuneesta meluntorjunnasta merkittdva osa on tehty
seuraavien hankkeiden yhteydessa:

e Vi3 parantaminen valilld Osara—Kyroskoski

e Vit4 parantaminen Rovaniemen kohdalla valilla Oijustie-Erottaja

e Vi5 Mikkelin ohikulkutie

e Vt5 Paivaranta-Vuorela

e Vt6 Taavetti-Lappeenranta, Karki-Mattila, Mattila—Muukko ja Ahvenlampi-
Mansikkala

e Vi6 parantaminen valilla Repokallio-Kapykangas ja Reijola-Repokallio

e Vt7 Koskenkyla-Loviisa—Kotka

¢ Vi8 Raisio-Masku-Nousiainen

e Vi8 Sepankylan ohitustie

e Vt14 Savonlinnan ohikulkutie

¢ Vt19 Seindjoen itdinen ohikulkutie

e Kt 51-Kirkkonummi-Kivenlahti

e Kt51(Lansivayla) tiejarjestelyt liittyen Lansimetroon

e Mt 148 parantaminen Keravan kohdalla

e Kehal ja Keha III parantamishankkeet

Maanteiden ja rautateiden varrelle meluntorjuntaa toteutuu myés rakennettaessa
kuntien toimesta uusia asuinalueita vaylien varteen. Rakennushankkeissa pyritaan
ehkaisemaan uuden meluhaitan syntya.
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2.3 Vuoden 2017 meluselvitykset

Vuonna 2017 valmistuneet ympéaristomeludirektiivin mukaiset meluselvitykset laadit-
tiin direktiivin tarkoittamista vaestokeskittymista, liikennevaylista ja lentoasemista.
Litkenneviraston vastuulla oli laatia selvitykset direktiivin tarkoittamista maantiesta
(lilkkennemaara vahintaan 3 miljoonaa ajoneuvoa vuodessa) ja rautateista (liikenne-
maara vahintadn 30 000 junaa vuodessa). Taman toimintasuunnitelman (@htoétietoina
kaytettiin selvityksia, joissa oli mukana Liikenneviraston hallinnoimia vaylia. N&ita
olivat:

e Liikenneviraston maanteiden EU-meluselvitys 2017 (9)

e Liikenneviraston rautateiden EU-meluselvitys 2017 (10)

o Paakaupunkiseudun ymparistomeludirektiivin mukainen meluselvitys 2017
(11)

e Lahden meluselvitys 2017. EU meludirektiivin mukaiset laskennat. (12)

e  Ymparistomeludirektiivin mukainen ymparistémeluselvitys Turussa (13)

e Tampereen kaupungin ymparistonsuojelulain mukainen meluselvitys 2017
(14)

e Jyvaskylan kaupungin meluselvitys 2017 (15)

¢ Kuopion kaupungin EU-meluselvitys 2017 (16)

e  Oulun kaupungin meluselvitys vuonna 2017 (17)

Lahtotietona kaytettiin my6s edellda mainittuihin selvityksiin kuuluvien maanteiden ja
rautateiden tuloksista koottua yhteenvetoraporttia, Liikenneviraston maanteiden ja
rautateiden meluselvitys 2017 (18).

Seuraavassa kuvassa 1 on esitetty ne direktiivin tarkoittamat maantiet ja rautatiet,
jotka on huomioitu vuoden 2017 meluselvityksissa.



14

Direktiivin tarkoittama

rautatie

Direktiivin tarkoittama
maantie

Selvitysvelvollinen kunta
\:l ELY-keskuksien rajat

Kuva 1 Vuoden 2017 meluselvityksiin kuuluvat direktiivin tarkoittamat maantiet
(punaisella) ja rautatiet (vihredlld).

Vuoden 2017 selvitykset kattoivat noin 2100 kilometrida maantieverkkoa ja noin
240 kilometria rataverkkoa. Niissa arvioitiin tie- ja rautatieliikenteen aiheuttama ym-
paristomelu laatimalla meluvythykekartat ja arvioimalla melulle altistuvien asukkai-
den maarat meluvyohykkeilla. Selvitykset kuvaavat vuoden 2016 melutilannetta. Me-
lulaskennat tehtiin ymparistomeludirektiivin edellyttamalla CNOSSOS-EU-laskenta-
mallilla melusuureilla paiva-ilta-ydomelutaso Lden ja yomelutaso Lys. Laskentamalli oli
kaytdssa ensimmaista kertaa, samoin kuin direktiivissa kuvattu uusi asukaslaskenta-
menetelma.
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Vuoden 2017 selvityksien mukaan direktiivin tarkoittamien maanteiden yli 55 dB
melulle (Lden) altistui yhteensa 281 870 asukasta, mikd on noin 5,1 prosenttia koko
Suomen vaestdsta. Maanteiden yli 50 dB yéajan melulle (Lys) altistui yhteensa
142 350 asukasta. Direktiivin tarkoittamien rautateiden yli 55 dB melulle (Lden) altistui
yhteensd 51900 asukasta, mikd on noin 0,9 prosenttia koko Suomen vaestosta.
Rautateiden yli 50 dB ydajan melulle (Lys) altistui yhteensa 33 680 asukasta.

2.4 Muut lahtotiedot

Meluselvityksien ja edellisen meluntorjunnan toimintasuunnitelman lisdksi (&hto-
tietona on kaytetty Liikenneviraston toimintasuunnitelmia ja linjauksia, joihin on no-
jattu laadittaessa luvun 4 pitkdn tahtaimen suunnitelmaa. Liséksi luvun 5 toimenpitei-
ta maaritettdessa on kaytetty useita eri [ahtotietoja. Kaikki ndma on esitetty [aht6tie-
toluettelossa raportin lopussa.
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3 Tiedottaminen ja vuorovaikutus

Meluntorjuntatoimenpiteitd ideoimaan kutsuttiin noin 140 Liikenneviraston ja ELY-
keskuksien asiantuntijaa. Ideointi tehtiin verkkopohjaisella Ideatehdas-tyokalulla,
jossa osallistujat arvottivat ja kommentoivat valmiita ideoita, seka antoivat omia ide-
oitaan.

Ideatehdas oli avoinna 12.-25.10.2017, ja téna aikana arvioitiin sekd valmiiksi annet-
tuja siemenideoita, etta kayttajien omia ideoita. Osallistuminen oli runsasta, ja saa-
tiin seka uusia ideoita ettd kommentteja, joissa ideoita kehiteltiin ansiokkaasti eteen-
padin. Uusia ideoita annettiin yhteensa 43. Ideoiden arvioita annettiin 504, ja kom-
mentteja saatiin 221. Menetelma koettiin tavallista kyselya innostavammaksi ja kes-
kustelevammaksi, koska osallistujat olivat vuorovaikutuksessa myds keskenaan, ja
saivat kehittda annettuja ideoita eteenpain.

Ideatehtaassa ideoitiin ja kommentoitiin kahden teeman alla; milld toimenpiteillé me-
luhaittaa voitaisiin véhentdd ja mitd linjauksia Liikenneviraston tulisi tehdd, ettd melu-
tilanne liikennevdylien varrella paranee pitkdllé tdhtdimelld. Kussakin istunnossa vas-
taaja arvotti kummankin teeman alla viisi ideaa, jotka valikoituivat satunnaisesti sie-
menideoiden ja kayttdjien siihen mennessa antamien ideoiden joukosta. Arvottami-
sen jdlkeen vastaaja sai my6s antaa kommentteja idean saattamisesta toteutukseen,
tai miksi sita ei koettu toimivaksi. Alla on esitetty muutamia eniten keskustelua herat-
taneita ideoita kummastakin teemasta.

Milld toimenpiteillG meluhaittaa voitaisiin vahentdd?

e Alennetaan paikallisesti nopeusrajoituksia herkkien kohteiden kohdalla tai
yOaikaan.

e Vaikutetaan ihmisten asenteisiin melusta, torjuntakeinoista ja daniymparis-
ton laadusta vuorovaikutuksen ja tiedottamisen keinoin.

e Kaavoituksen keinot — valtetadn uusien asuinalueiden kaavoittamista melu-
herkille alueille

Mitéi linjauksia Liikenneviraston tulisi tehdd, ettd melutilanne litkennevdylien varrella
paranee pitkdlld téhtdimelld?

e Laaditaan vaylahankkeita varten periaatteet riittdvan suojaustason maaritta-
misestd ja rakenteellisen meluntorjunnan madran kohtuullistamisesta kus-
tannusten hallitsemiseksi.

¢ Ohjataan matkustajia joukkoliikenteen kayttdon tienkayttémaksujen tai tie-
tullien avulla.

e Sovitaan kuntien kanssa yhteisista linjauksista meluntorjunnan toteuttami-
sesta ja kustannusten jakamisesta.

Saatuja ideoita ja kommentteja kaytettiin [ahtoaineistona luvun 4 pitkan ajan strate-
gian laadinnassa seka luvun 5 toimenpiteiden valinnassa ja maarittelyssa. Nain saa-
tiin tyéryhmaa laajempi nakdkulma tarvittaviin toimenpiteisiin ja mahdollisuuksiin
kdytannon toteutuksesta.
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Meluntorjunnan toimintasuunnitelman vuorovaikutuksesta saddetadn ymparistén-
suojelulain 152 §:ssa. Toimintasuunnitelmista pyydetaan lausunnot vaikutusalueen
kunnilta, maakuntaliitoilta ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksilta. Ymparis-
ténsuojelulain 186 §:ssa tarkoitetuille rekisterdidyille yhdistyksille tai saatidille seka
henkildille, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin toimintasuunnitelma
saattaa vaikuttaa, on annettava tilaisuus lausua mielipiteensa toimintasuunnitelmas-
ta.

Meluntorjunnan toimintasuunnitelmat toimitetaan merkittavaksi ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan seka tiedoksi asianomaisille kunnille, maakuntaliitoille ja elinkei-
no-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksille seka lentoaseman pitdjalle.

3.1 Lausunnot ja palautteet

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman luonnos asetettiin nahtaville toukokuun 2018
ajaksi Liikenneviraston verkkosivuille. Siitad toimitettiin tiedote selvitysalueen kunnil-
le, seka naiden lisdksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistdokeskuksille, maakuntaliitoille,
kuntaliitolle, ymparistohallinnolle sekéd Finavialle. Luonnoksesta tiedotettiin liséksi
Liikenneviraston omien tiedotuskanavien kautta seka sosiaalisessa mediassa.

Toimintasuunnitelman luonnoksesta saatiin 11 lausuntoa seka 7 asukaspalautetta.
Saatuja mielipiteita kaytettiin apuna toimintasuunnitelman viimeistelyssa. Yhteen-
veto lausunnoista ja palautteista sekd niihin annetuista vastineista on esitetty Liit-
teessa 2.

Useassa lausunnossa pidettiin tarkedna rahoituksen varmistamista rakenteellisen
meluntorjunnan toteuttamiselle. Liséksi toivottiin keinoja sujuvammalle yhteistyélle
valtion ja kuntien valillda meluhaittojen lieventamiseksi. Useassa lausunnossa nostet-
tiin esiin ylijadmamaiden kaytté meluntorjunnassa. Lausunnoissa esitettiin myos, et-
ta nopeusrajoituksien alentamista tai vaihtuvien nopeusrajoituksien mahdollisuutta
tarkasteltaisiin kaupunkien api kulkevilla tai sisdaantulovaylilld, missa vaylan vaiku-
tusalueella on paljon asukkaita.

Asukaspalautteessa toivottiin yleisimmin meluntorjunnan toteuttamista, ja erityisesti
valtatien 3 varressa Lempaalasta saatiin useampia palautteita. Yhdessa palautteessa
toivottiin, ettd nopeusrajoituksia ei laskettaisi meluntorjuntakeinona.
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4 Pitkan ajan strategia meluhaittojen
vahentamiseksi

Luvussa 5 on kasitelty Liikenneviraston meluntorjunnan toimenpiteet taman toimin-
tasuunnitelman kattamalle viisivuotiskaudelle. Tarkeda kuitenkin on, ettd melun-
torjuntaa tehdaan pitkdjanteisesti eteenpdin katsoen, ja asetettujen tavoitteiden ja
toimintalinjojen tulee ulottua myds vuotta 2023 pitemmalle. Tassa luvussa on esitetty
Liikenneviraston tavoitteet meluntorjunnalle seka pitempiaikaiset linjaukset, joiden
mukaan toimiessa saadaan meluhaittoja vahennettya.

Edellisessa, vuodet 20132018 kattaneessa meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa
pitkan ajan strategiassa manituista meluntorjuntakeinoista osa on nyt nostettu talla
viisivuotiskaudella edistettavien toimenpiteiden joukkoon. Edellisen toimintasuunni-
telman pitkan ajan tavoitteet meluntorjunnalle ovat padosin edelleen voimassa.

4.1 Asetetut tavoitteet

Aiemmissa meluntorjunnan toimintasuunnitelmissa asetetut tien- ja radanpidon me-
luntorjunnan tavoitteet tukeutuivat valtioneuvoston meluntorjunnan periaatepaatok-
seen 2006 (19) ja vuonna 2004 laadittuun meluntorjunnan valtakunnalliseen toimen-
pideohjelmaan. Periaatepaatds kumottiin 31.12.2015, mutta sen mukaiset tavoitteet
on kirjattu koko hallinnonalaa koskevaan Liikenteen ymparistostrategiaan 2013-2020
(1). Samat tavoitteet siséltyvat Liikenneviraston ymparistétoimintalinjaan (20), seka
Liikenneviraston ympéristdohjelmaan 2017-2020 (21), joka konkretisoi ja tdsmentaa
ympéristétoimintalinjaa.

Liikenteen ymparistostrategian mukaan tavoitteena on, ettd liikenteen yli
55 dBA:n melulle altistumisen maara vahenee noin 20 9%, vuoden 2003 tasosta
vuoteen 2020 mennessa.

Koko Suomessa maanteiden ja rautateiden ohjearvot ylittavalle melulle altistuvien
maaraa arvioitiin vuonna 2003. Altistuvien asukkaiden maarat seka tavoitetilanne on
esitetty alla (Kuva 2).

2003 arvio 2020 tavoite

* Maantiet: * Maantiet:

350 000 280 000
¢ Rautatiet: ¢ Rautatiet:
48 500 38 800
N A \ -
Kuva 2 Vuonna 2003 ohjearvot ylittéiville melulle altistuvien mddrdt ja vuoden

2020 tavoite.



19

Tavoitteen toteutumista ei voida suoraan seurata direktiivin mukaisten meluselvityk-
sien perusteella, koska meluselvitykset eivat kata koko vaylaverkkoa, jolle seka arvio
etta tavoite on laadittu. Vuosien 2012 ja 2017 meluselvitykset ovat tehdyista selvityk-
sista laajimmat ja antava hyvan kasityksen maan vilkkaimpien vaylien melutilanteen
muuttumisesta.

Vuonna 2012 tehdyn arvion perusteella maanteiden ohjearvot ylittavalle melulle altis-
tuvia on noin 285 000, ja vuoden 2017 meluselvityksien mukaan altistuvien maéara on
pysynyt vastaavalla tasolla. Rautateiden melulle altistuvien maaralle ei ole luotetta-
vaa arviota vuodelle 2012, mutta vuoden 2017 laskentojen perusteella altistuvien
maara on ldhelld vuoden 2003 tasoa.

Meluntorjunnan strategiset tavoitteet eivat ole muuttuneet, mutta kysymys niiden
toteuttamisen edellytyksistd on yha ajankohtaisempi. Melun levidmiseen vaikuttami-
nen meluestein ei riitd meluntorjunnan keinoksi, vaan myds melupaastoon on pyritta-
va vaikuttamaan.

4.2 Meluntorjuntatoimet ja linjaukset

Liikenteen ympéristdstrategiassa 2013-2020 todetaan, ettd olemassa olevien maan-
teiden ja rautateiden melulle altistumista vdhennetaan Liikenneviraston melun-
torjunnan toimintasuunnitelman mukaisesti. Meluntorjuntaan pyritdan varaamaan
hallinnonalan kehyksen puitteissa vahintaan 1-3 M€/vuosi vuosina 2013-2015 ja va-
hintdan 3-6 M€/vuosi vuosina 2016-2020; yhteensa siis vahintdan 18-39 M€ vuosina
2013-2020.

Vuosina 2013-2017 meluntorjunnan rahoitus ei ole toteutunut edelld kuvatulla taval-
la. Erillishankkeissa nykyisten vaylien varrella meluntorjuntaa on toteutettu huomat-
tavasti tavoitetta vahemman. Toteutuneet kohteet ovat paaasiassa kuuluneet vaylien
kehittdmishankkeisiin.

Pelkastaan meluesteitd rakentamalla ei paasta meluntorjunnan tavoitteisiin, vaan ku-
ten Liikenteen ymparistdstrategiassa todetaan, padpaino tulee olla melupaaston pie-
nentamiselld. Litkenneviraston ymparistéohjelmassa on melu- ja tarindhaittojen va-
hentamiseksi tunnistettu seuraavat keinot:

e Uusien melu- ja tarinahaittojen syntymisen ehkaisy
o maankadyton ja liikenteen suunnittelu
o vaylien hyva suunnittelu, rakentaminen ja kunnossapito
o nopeusrajoitukset
o vaylien ja vaylarakenteiden kunnossapito
e Selvitetdan ja priorisoidaan nykyiset melun ongelmakohteet ja suunnitellaan
tarvittavat toimenpiteet
e Vahennetadan melu- ja tarindhaittoja laajaa keinovalikoimaa kayttaen
e Kehitetdan melun ja tarinan hallintaa.
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4.2.1 Meluhaittojen ennaltaehkaisy

Uusien tie- tai ratahankkeiden seka perusparannushankkeiden toteuttamisessa peri-
aatteena on, ettei uutta meluhaittaa aiheuteta eika ohjearvot ylittavalle melulle altis-
tuvien maara kasva. Meluhaittoja torjuttaessa tavoitteena on laatia toteutus siten,
etta kaytettdvissa olevilla resursseilla saadaan paras mahdollinen suojausvaikutus.
Uuden vaylan lahistolla asuvilla tilanne sailytetddan samana, ja tilannetta pyritaan pa-
rantamaan ainakin niill3, jotka ennen hankkeen toteutusta altistuvat korkeille melu-
tasoille.

Merkittava osa liikenteen meluntorjunnasta tehdaan kehittdmishankkeiden yhteydes-
sa uutta vaylaa rakennettaessa tai olemassa olevaa vaylaa parannettaessa. Toimen-
piteiden yhteydessa varmistetaan, ettd uusia haittoja ei tule, ja lisdksi parannetaan
nykyisten altistujien tilannetta. Suurin osa rahoituksesta kohdistuu kehittamis-
hankkeisiin, jotka ovat merkittava osa Liikenneviraston meluntorjunnan toteuttamis-
ta. Taman toimintasuunnitelman kaudella vuosina 2018-2023 meluntorjuntaa toteu-
tetaan esimerkiksi seuraavissa hankkeissa:

e Vt4 Oulu-Kemi

e Vit 12 Lahden eteldainen kehatie

e Helsinki—Riihimaki kapasiteetin liséaminen
e Luumadki-Imatra rata

Tarkein keino meluhaittojen ennaltaehkaisyyn on maankaytén suunnittelu. Maankayt-
tésuunnitelmien avulla voidaan rakentamista ohjata niin, ettei melusta hairiintyvaa
maankayttoa, kuten asumista, sijoiteta melualueelle. Jos toimivan yhdyskuntaraken-
teen toteuttamiseksi melualueelle on rakennettava, voidaan suunnitelmilla (maakun-
ta-, yleis- ja asemakaavat) ohjata rakentamista niin, ettd ulko-oleskelualueet ja ra-
kennusten sisatilat saadaan riittdvan hiljaisiksi. Maankaytdn suunnitelmilla vaikute-
taan myo6s uusien vaylien sijaintiin, silld ennen toteuttamista niiden sijainti on osoi-
tettava oikeusvaikutteisessa kaavassa.

Maankayton suunnittelulla voidaan myos vaikuttaa pitkalla tahtdaimella teiden ja katu-
jen lilkkennemaariin. Eri toimintojen, erityisesti palvelujen ja asutuksen keskindinen
sijoittelu seka jalankulun, py6railyn ja palvelutasoltaan hyvan joukkoliikenteen edel-
lytysten toteutuminen voi vaikuttaa merkittavasti henkiléautoliikenteen maaran kehi-
tykseen.

Meluhaittoja pystytadn ehkaisemaan suunnittelemalla maankaytt6da, vaylia ja liiken-
nettd yhtena kokonaisuutena niin, etta valtetadn meluhaittojen synty ja otetaan huo-
mioon meluhaittojen ehkdiseminen.

4.2.2 Olemassa olevien meluhaittojen lieventdminen

Olemassa olevia meluhaittoja voidaan vdhentda monin keinoin, seka vaikuttamalla
lahtémelutasoon, ettd melun levidmiseen. Lahtémelutasoon vaikuttavat kulkuneuvo-
jen tekniset ratkaisut, seka esimerkiksi paallysteratkaisut, nopeuden alentaminen se-
ka lilkenteen ohjautuminen vaylilla. Melun leviamiseen voidaan vaikuttaa melulle
herkkien toimintojen sijoittelulla, meluestein seka aanta eristavin rakentein.
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Seuraavalla sivulla on lueteltu taulukoissa meluldhteeseen vaikuttavia keinoja
(Taulukko 2) ja melupaaston leviamiseen vaikuttavia keinoja (Taulukko 3). Keinoista
on mainittu, mita vaylatyyppeja ne koskevat, seka kuvattu niihin liittyvia huomioita.
Mikali keinoa on kasitelty luvun 5 toimenpiteissd, taulukossa on viitattu raportin ky-
seiseen lukuun.

4.2.3 Meluntorjunnan kehittaminen

Toimintasuunnitelman laadinnan aikana seka lausunnoissa esiin nousi meluntorjun-
nan kehittamisen keinoja, joita ei nostettu mukaan kehitettavaksi esitettyihin lahi-
aikojen toimenpiteisiin, mutta jotka ovat osin nyt ja laajemmin tulevaisuudessa mah-
dollisesti merkittdvia keinoja melun hallinnassa. Esiin nousseita asioita on lueteltu
alla.

¢ Meluesteiden hyddyntaminen muissa tarkoituksissa (esimerkiksi aurinko-
paneelien sijoittaminen niihin)

e Ylijadmamaiden hyddyntdminen meluntorjunnassa; edellyttaa kunnan ja vay-
lanpitajan yhteistyota

e Liikenteen ja maankayton tavoitteiden parempi yhteensovittaminen

e Melun terveyshaittojen ja niista aiheutuvien kustannusten huomioiminen, jol-
loin saadaan paremmin esiin meluntorjunnan hyotyvaikutukset.
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Taulukko2  Meluntorjuntakeinoja, joilla voidaan vaikuttaa melupddstéon.

Meluntorjuntakeino | Vdyldtyyppi | Huomioita
Véhdmeluiset Maantiet e Melutaso alenee 2-3 dB
pddllysteet e Tavanomaisia pddillysteitd kalliimpia
e Kestdvyys normaalia pddllystettd
huonompi
e Toimenpide luvussa 5.3
Kiskojen hionta Rautatiet o Vaikutus 2-6 dB melutasoa alentavasti
e Suomessa kdiytetdicin vuokrakalustoa, ja
hionnan vuosittainen maantieteellinen
kattavuus on pieni
o Toimenpide luvussa 5.2
Nopeuden Maantiet o Vaikutuksia myés liikenneturvallisuuteen
alentaminen ja pddstoihin maanteillé
e Maantienopeuksilla 20 km/h alentamisen
vaikutus 2—4 dB
e Toimenpide luvussa 5.3
Nastarenkaiden Maantiet * Kitkarenkaat hiljaisemmat
kéyton o  Pdidillysteet kestdvdt paremmin
viihentdminen e Hiljaisia pddllysteitd voidaan kéyttdd
vilkkaammilla véylillG
e Hiukkaspddstot vihenevdit
Hiljaisempi Maantiet e Positiivinen vaikutus hiljaisemmilla
autotekniikka nopeuksilla
e Moottorimelun aleneminen voi
kompensoida litkennemddrien kasvun
taajamissa
Hiljaisempi Rautatiet e  Entistd hiljaisemman junakaluston
junakalusto hankintaa ohjataan EU-sdddoksilld (ns.

Melu-YTE)
e  Komposiittijarruja kéisitellédn luvussa 5.5
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Taulukko3  Melun levidmiseen vaikuttamisen keinoja.

Meluntorjuntakeino | Vdyldtyyppi | Huomioita

Toimintojen Maantiet, o Sijoitetaan melualueelle siitd

sijoittelu rautatiet hdiriintymdttomid toimintoja, joilla
suojataan altistujia

o Siirretddin herkkidi toimintoja suojaisille

alueille
Meluesteet Maantiet, e Poistetaan meluhaittoja rakentamalla
rautatiet melueste vdyldn ja nykyisen maankdyton
vdliin

e Meluseindit ja kaiteet vaativat
kunnossapitoa toimiakseen

e Esteiden kunnon ja melutason tarkistus
palvelee perusvdiylédnpidon ohjelmointia

o Toimenpiteet luvuissa 5.1 ja 5.4

Rakennusten Maantiet, e Sisdmelutaso paranee
ddneneristyksen rautatiet o Kallista jdlkikéteen, mutta yksittdisessd
parantaminen kohteessa usein halvempaa kuin

meluesteen rakentaminen

4.3 Meluntorjunnan kustannukset

4.3.1 Meluntorjunnan kustannusvastuut

Maanteiden meluntorjunnan osalta yleisesti noudatetut suositukset kustannusten
jakamisesta on maaritetty julkaisussa Kunnan ja valtion kustannusperiaatteet maan-
tien pidossa (22). Taman mukaan olemassa olevan meluhaitan torjumiseksi tehtavien
meluesteiden rakennuskustannukset jakautuvat osuuksin valtio 75 9 ja kunta 25 %.
Mikali kunnalla on torjuntatarpeita lissmaankdytdén mahdollistamiseksi, kunta vastaa
tasta aiheutuvista lisakustannuksista.

Uuden maantien rakentamisen tai nykyisen parantamisen yhteydessa lisaéntyvan
meluhaitan poistamiseksi tai lievittdmiseksi tehtdvien meluesteiden rakentamisen
kustannuksista vastaa valtio. Kunnan kaavoittaessa olemassa olevan tien ldheisyy-
teen sellaista toimintaa, joka tarvitsee meluntorjuntaa, vastaa kunta meluntorjunnan
kustannuksista.

Rautatieliikenteen meluntorjunnan kustannusjaolle ei ole maaritetty yhtenaista peri-
aatetta, vaan kustannusjako olemassa olevan meluhaitan torjumisessa maaritetadan
tapauskohtaisesti. Usein kokonaissummaan sovelletaan maanteiden tapaan 75 %
valtionosuus ja 25 9% kunnanosuus jakoa.
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Kunnossapidon osalta paadperiaate on, ettéd kustannuksista vastaa meluesteen omista-
ja. Maanteiden ja rautateiden varren meluesteet omistaa valtio, ellei toisin sovita. Tie-
tai rata-alueella sijaitsevien meluesterakenteiden omistaja on valtio. Puistoalueilla ja
erityisviheralueeksi kaavoitetuilla alueilla meluesteet paasaantdisesti omistaa kunta.
Tonttialueilla sijaitsevat meluesteet omistaa kyseisen kiinteiston omistaja.

Meluesteiden kunnossapitovastuu voidaan sopia omistajien kesken erilliselld sopi-
muksella muullakin tavoin. Esimerkiksi meluvallin sijoittuessa osittain tai kokonaan
lilkennealueen ulkopuolelle tai sen rajoittuessa kunnan hoidossa olevaan viher-
alueeseen, voi hoidon kannalta olla hyddyllista sopia, etta kunta vastaa meluvallin tie-
alueen ulkopuolisen osan tai viheralueen puolisen luiskan kunnossapidosta.

4.3.2 Rahoitus tulevaisuudessa

Tassd toimintasuunnitelmassa esitettyjen meluntorjuntatoimien toteuttamiseen
tarvittava rahoitus on haasteellista 6ytaa — talla hetkelld erillista rahoitusta ei ole
tiedossa. On todenndkdistd, ettd padosa meluntorjuntaan saatavasta rahoituksesta
jarjestyykin vaylien kehittamishankkeiden ja perusvaylanpidon kautta. Ympéristo-
ongelmien lieventdmiseen tarvittavaa rahoitusta on kasitelty useassa Liikenne-
viraston toimintaa ohjaavassa suunnitelmassa.

Perusvayldanpidossa kaytettavissa olevat varat ovat niukat, eikd meluntorjuntaan ole
talla hetkella osoitettu niin paljon rahoitusta kuin meluntorjunnan tavoitteiden tayt-
tyminen vaatisi. Liikenneviraston toiminta- ja taloussuunnitelmassa 2015-2018 on
linjattu, ettd meluntorjuntaa toteutetaan vain kehittamisinvestointien yhteydessa.
Kehittamishankkeet eivat kuitenkaan sijoitu maantieteellisesti kattavasti, ja monet
nykyiset ongelma-alueet jaavat huomiotta. Meluntorjunnan suunnitelman mukainen
toteutuminen vaatisikin entistd enemman erillisrahoitusta, jonka saaminen on jo
aiempina vuosina todettu hankalaksi.

Olemassa olevan meluestekannan kunnossapitotarpeista tai -kustannuksista ei ole
tarkkaa tietoa. Ensimmaiset meluesteet toteutettiin 1970-luvun alussa, ja pagosa ny-
kyisesta meluntorjunnasta on toteutettu vuosien 1993-2003 aikana. Meluesteet eivat
ole viela kayttoikdnsa paassa, mutta useat niista vaativat kunnossapitoa. Kunnossapi-
totoimenpiteinad korjataan mm. meluaitojen rakenteisiin, usein perustuksiin, tulleita
vikoja, korvataan rikkoutuneita [@pindkyvia osia seka korotetaan ajan saatossa madal-
tuneita meluvalleja. Vanhimmat meluseinat on kdytdnnossa purettava kokonaisuu-
dessaan ja korvattava uusilla. Kustannuksia kohottaa erityisesti se, etteivat monet-
kaan perusparannusikaan tulleista meluesteista taytda nykypaivan meluntorjuntavaa-
timuksia. Useimmissa kohteissa meluesteitd on korotettava alkuperaista korkeam-
maksi ja esteitd on myds jatkettava vaylan suunnassa.

Monien esteiden kunnostus on varsin kallista. Kustannukset eivat aiheudu pelkastaan
osien korjaamisesta tai uudesta osasta vaan merkittava osa kustannuksia aiheutuu
korvattavien esteosien purkamisesta ja havittamisesta. Esimerkiksi kaytettyjen
absorboivien kasettien ja kestopuun havittaminen on varsin kallista, koska nama
sisaltavat ympariston kannalta ongelmallisia erityiskasittelya vaativia jatteita.
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Esteiden kunnossapitokustannuksien maarittamisen tekee vaikeaksi myds se, etta
kunnossapidon yhteydessa aiheutuu muitakin, esimerkiksi liikennejarjestelyihin seka
meluvallien maisemointiin liittyvia kustannuksia. Meluesteiden korjaustéiden jarjes-
taminen vilkkaasti liikennoidyilld moottoriteilld ja sahkoistetyilld vilkkailla rataosuuk-
silla on varsin haastavaa ja osa toista joudutaan tekemaan kustannuksia lisdavasti
viikonloppu- ja y6toina.

Rakenteiden normaaliin kunnossapitoon perustuvan karkean arvion mukaan vaatisi-
vat meluesteiden huolto- ja korjaustoimenpiteet vahintadn kahden miljoonan euron
vuosittaisen kunnossapitobudjetin. Toimintasuunnitelmakaudella 2018-2023 melues-
teiden kunnossapitoon ja perusparannuksiin arvioidaan tarvittavan yli 10 miljoonaa
euroa.

Meluntorjunnan kustannusvaikutuksia tarkasteltaessa tulisi nykyistd paremmin huo-
mioida my6s torjunnan hyddyt, silla melulle altistumisen aiheuttamista terveys- ja
hyvinvointiongelmista tulee myo6s kustannuksia yhteiskunnalle. Tie- ja raideliikenne-
melun terveys- ja hyvinvointivaikutukset Kuopiossa ja IJyvaskyldssa (LIMETKU)
-projektissa [30] arvioitiin melulle altistumisen kustannusvaikutusten olevan vuosit-
tain kummassakin kaupungissa noin 25 miljoonaa euroa. Tieliikenteen melulle altis-
tuminen aiheutti valtaosan kustannuksista. Esimerkiksi Kuopiossa yli 55 dB tieliiken-
teen melulle (Lden) altistuu noin 32200 asukasta. Liikenneviraston hallinnoimien
maanteiden aiheuttamalle vastaavalle melutasolle altistuu reilut 280 000 asukasta.
Taman perusteella Liikenneviraston vaylien melulle altistumisen kustannukset ovat
kymmenien, ellei jopa sadan miljoonan euron luokkaa vuosittain. Rahoituksesta paa-
tettdessa tulisikin huomioida myds kokonaisvaikutukset pelkkien kustannuksien si-
jaan.
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5 Lyhyen ajan toimenpiteet

Téassa luvussa on kuvattu toimenpiteet, joiden avulla Liikennevirasto pyrkii vahenta-
madn melulle altistumista maanteiden ja rautateiden vaikutuspiirissa seuraavien vii-
den vuoden aikana. mukana on seka meluesteiden toteuttamista, etta tutkimushank-
keita. Kaikkia toimenpiteita ei valttamatta saada toteutuksen asteelle tdman viisivuo-
tiskauden aikana, mutta aloittaminen on tarkeaa melutilanteen jatkuvan paranemisen
varmistamiseksi.

5.1 Rakenteellinen meluntorjunta

5.1.1 Taustatiedot

Edellisessa, vuosien 2013-2018 meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa tehtiin laaja
meluntorjuntakohteiden valinta ja priorisointi. Yhteensa toimintasuunnitelmassa
valittiin 58 kohdetta maanteiden ja rautateiden varrelta, ja naille kohteille suunni-
teltiin alustavasti rakenteellinen meluntorjunta. Keinoina kaytettiin meluvalleja,
aitoja ja kaiteita seka kahdessa kohteessa hiljaista asfalttia.

Lahinna rahoituksen puutteen vuoksi on vain pieni osa edellisen meluntorjunnan toi-
mintasuunnitelman kohteista saatu toteutettua menneelld viisivuotiskaudella. Tata
toimintasuunnitelmaa laadittaessa ei tunnistettu uusia torjuntakohteita, koska
aiemmin valitusta kohteista oli vield paljon toteutumatta. Aiempien kohteiden luette-
losta poistettiin toteutuneet ja l&hiaikoina toteutumassa olevat kohteet, ja loput koh-
teet jaivat mukaan tédhan toimintasuunnitelmaan.

Toteutumattomat maantiekohteet siirrettiin edellisesta toimintasuunnitelmasta sel-
laisenaan tahan suunnitelmaan. Rautatiekohteiden melulaskennat paivitettiin, silla
edellisen toimintasuunnitelman laskennat perustuivat vuoden 2012 rautateiden melu-
selvitykseen, jonka tuloksissa on havaittu merkittdavid epavarmuuksia. Vuoden 2017
melulaskennat poikkeavat merkittavasti aiemmista tuloksista, ja taman myota myos
altistujamaarat ovat merkittavasti erilaiset. My6s kohteiden priorisointi tarkistettiin,
ja uusi priorisointi on tehty kohteen hyodty/kustannussuhteen perusteella.

Vuoden 2013 meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa jokaisesta kohteesta laadittiin
hankekortti, joka sisaltda kohteen kuvauksen, suunnitellun meluntorjunnan, suojattu-
jen asukkaiden maaran seka alustavan kustannusarvion. Hankekortilla on myos kartta
kohdealueen melutasoista suunnitellulla meluntorjunnalla.

Maanteiden hankekortteja ei ole paivitetty vuoden 2013 toimintasuunnitelmasta si-
sallén osalta. Niihin on lisatty huomiolaatikko, jossa todetaan esitetyn meluntorjun-
nan olevan alustavaa, ja etta se voi muuttua merkittavasti sijainnin, korkeuden ja tyy-
pin osalta. My6s uusia meluesteitéd voidaan lisata jatkosuunnittelussa, tai suunnitte-
lualueen rajaus voi muuttua. Rautatiekohteiden hankekorteille paivitettiin uudet asu-
kasmaarat, kustannukset ja meluvyohykkeet.
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5.1.2 Kohteet, joiden melutilanteessa tapahtui merkittavia muutoksia

Edellisellda toimintasuunnitelmakaudella meluntorjunta toteutui yhteensad kolmessa
kohteessa. Lisdksi melutilanne parani neljassa kohteessa. Kaikki nama kohteet olivat
maantiekohteita, rautatiekohteiden meluntorjuntaa ei toteutunut. Seuraavassa on
lueteltu kohteet seka kuvattu niissa toteutunut torjunta.

e POS2 Vt 13 Kaihu-Silvasti, Mikkeli
o Torjunta toteutunut Vt 5 parantamisen yhteydessa
o Meluesteet osin matalampia kuin edellisessa toimintasuunnitelmassa
esitetyt, joten torjuntavaikutukset ovat osin toimintasuunnitelmassa
esitettya pienemmat
e UUDG Kt 51 Friisinniitty, Espoo
o Torjunta toteutunut toimintasuunnitelman mukaisesti Lénsimetron Lii-
tyntajarjestelyjen yhteydessa
e UUDg Mt 120 Hameenkyla, Vantaa
o Alueen melutasot alenivat nopeusrajoituksen alenemisen myota
o Altistujia edelleen paljon, ja kohde pysyy mukana toimintasuunnitel-
massa
e UUD11 Kt 51 Noykkio, Espoo
o Torjunta toteutunut toimintasuunnitelman mukaisesti Léansimetron Lii-
tyntajarjestelyjen yhteydessa
e UUD13 Mt 101 Sepanmaki, Helsinki
o Meluvalli toteutunut, muut esteet rakentamatta
o Loput esteet toteutetaan, ja kohde on poistettu toimintasuunnitelmas-
ta
e UUD22 Vt 1 Nuijala, Espoo
o Torjunta toteutunut osittain Turvesolmun eritasoliittyman rakentami-
sen yhteydessa
o Kohde pysyy mukana toimintasuunnitelmassa
e UUD25 Mt120 Vapaala, Vantaa
o Alueen melutasot alenivat nopeusrajoituksen alenemisen myéta
o Altistujia edelleen paljon, ja kohde pysyy mukana toimintasuunnitel-
massa

5.1.3 Toteutumassa olevat kohteet

Talla hetkelld tiedossa on kolme kohdetta, joiden meluntorjunta on lahdéssa toteu-
tukseen.

e UUD2 Vt 1 Veikkola, Kirkkonummi
o Rahoitus on jarjestynyt osittain, ja meneilldan on selvitys, jossa paate-
taan toimenpiteet
o Loppuosa kohteesta sailytetadn toimintasuunnitelmassa
e UUD4 Vt 1 Tuomarila-Sepéankyla, Espoo
o Toteutumassa kokonaan
o Kohde on poistettu toimintasuunnitelmasta
e UUD13 Mt 101 Sepanmaki, Helsinki
o Meluvalli toteutunut, muut esteet rakentamatta
o Loppu kohde lahdossa toteutukseen (MAL-sopimus 2016-2019)
o Kohde on poistettu toimintasuunnitelmasta
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5.1.4 Rautatiekohteiden paivitys

Toimintasuunnitelman 13 rautatiemeluntorjuntakohdetta paivitettiin vuoden 2012
melulaskentojen epavarmuuksista johtuvien epaluotettavien asukasmaarien ja melu-
vyOhykkeiden vuoksi. Melumallin liikennetiedot ja asukastiedot paivitettiin vuoden
2017 meluselvityksen mukaiseksi. Uusien laskentojen mukaan melutasot ovat
selkeasti alhaisemmat kuin vuoden 2012 laskennoissa kaikissa kohteissa.

Torjuntasuunnitelman esteiden korkeuksia tarkistettiin ja jarkevoitettiin siten, etta
esteiden maksimikorkeus rautatien varrella on 3 metria. Kaikki aiemmin 4 metria kor-
keat esteet muutettiin 3 metrin esteiksi. Myts muut esteet tarkistettiin, ja mikali nii-
den todettiin olevan ylimitoitettuja, niitd madallettiin tai lyhennettiin.

5.1.5 Torjuntakohteiden priorisointi

Priorisointi noudattaa padosin edellista toimintasuunnitelmaa. Maantiekohteiden
priorisointi on tehty ELY-keskuksittain edellisen toimintasuunnitelman yhteydessa
pidettyjen tyopajojen seka kohteiden hyoty/kustannus analyysin perusteella. Nyt Uu-
denmaan ELY-keskuksen alueen kohteiden priorisointia on hieman muutettu muuttu-
neiden toteutusedellytysten perusteella. Rautatiekohteet on priorisoitu paivitettyihin
asukasmaariin ja hyoty/kustannusanalyysiin perustuen.

5.1.6 Meluntorjunnan vaikutukset ja kustannukset

Toimintasuunnitelmaan valittujen kohteiden meluntorjunnalla saadaan ohjearvot
ylittavalta melulta suojattua yhteensa noin 15 100 asukasta.

Hyotyvia asukkaita, joiden melutilanne paranee esitetyn meluntorjunnan avulla
vahintaan 3 desibelid, mutta saavutettu melutaso ei valttamatta alita kansallista ohje-
arvoa, on yhteensd noin 21700. Torjunnan avulla suojattujen ja siitd hyotyvien
asukkaiden maarat on esitetty alla (Taulukko 4).

Taulukko4  Torjuntatoimenpiteilld suojattujen ja niisté hybtyvien asukkaiden mdéd-

rdt.
Védyldmuoto Ohjearvot Hyétyjdt -3 dB
ylittéviltd melulta
suojatut
Maantiet 10 497 16 178
Rautatiet 4627 5500
Yhteensd 15124 21678

Torjunnan kustannuksia arvioitaessa maanteiden ja rautateiden meluesteille on kay-
tetty seuraavia yksikkohintoja:

e melukaide 500 €/m?2

e meluaita 600 €/m2

e meluvalli 12,5 €/m3
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Muutamissa kohteissa torjunnalle hyédynnettiin kohteiden aiemmissa suunnitelmis-
sa madritettyja kustannusarvioita. Vahameluisen paallysteen yksikkdhintana torjun-
takustannuksien laskennassa on kaytetty 90 000€/ kilometri normaalilevyista 1+1-
kaistaista tieta. Hiljaisen paallysteen yksikkdhinta on vertailtavuuden vuoksi laskettu
20 vuoden elinkaarikustannusten mukaan (23). Nopeuden alentamiselle ei ole maari-
tetty torjuntakustannuksien laskennassa hintaa.

Toimintasuunnitelmassa esitettyjen meluntorjuntakohteiden toteuttamisen alus-
tava kustannusarvio on yhteensa noin 126 miljoonaa euroa. Maantiekohteiden
osuus on noin 88 miljoonaa euroa ja rautatiekohteiden osuus noin 38 miljoonaa
euroa.

Yksittaisten kohteiden kustannusarvio on esitetty liitteen 1 hankekorteilla.

5.1.7 Rakenteellisen torjunnan kohteet 2018-2023

Taman luvun taulukoissa on esitetty torjuntakohteet priorisointijarjestyksessa. Koh-
teiden numerointia ei ole muutettu edellisesta toimintasuunnitelmasta yhtendisyyden
sailyttamiseksi. Kohteen nimen ja prioriteetin liséksi on esitetty kohteen kustannuk-
set kustannus jokaista meluntorjunnasta hyotyjaa kohden (hyotyjiksi lasketaan asuk-
kaat, joiden kohdalla melutaso alenee vahintadn 3 dB), seka muut mahdolliset huo-
mioitavat asiat. Tarkat tiedot torjuntakohteista seka alustava meluntorjunta ja melu-
vybhykkeet kartoilla on esitetty liitteen hankekorteilla.

Taulukoissa 5-13 on esitetty maanteiden torjuntakohteet ELY-keskuksien liikenne-
vastuualueittain. Taulukossa 14 on esitetty rautateiden torjuntakohteet.

Taulukko 5  Maanteiden meluntorjuntakohteet Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen

alueella
Kohde- | Maakunta | Kohteen Torjunnan Kustannukset/ | Liséihuomiot
tunnus tiedot kustannukset | hyotyjd
EPO1 Pohjanmaa | Vt 3 Suvilahti, | 920 000 5260
Vaasa

Taulukko 6  Maanteiden meluntorjuntakohteet Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen
alueella

Kohde- | Maakunta Kohteen Torjunnan Kustannukset/ | Lisdhuomiot

tunnus tiedot kustannukset | hyotyjd

KAS1 Eteld-Karjala | Mt 408 3582000 4680
Tyysterniemi-
Kariniemi,

Lappenranta

KAS2 Kymenlaakso | Vt 15 2022 000 8720
Hovinsaari,
Kotka
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Taulukko7  Maanteiden meluntorjuntakohteet Keski-Suomen ELY-keskuksen alueel-
la
Kohde- | Maakunta | Kohteen Torjunnan Kustannukset/ | Liséihuomiot
tunnus tiedot kustannukset | hyotyjd
KES1 Keski- Vt4 9910 000 10 070
Suomi Vaajakos-
ken
moottoritie,
Jyvdiskyld
KES2 Keski- Vt 4 Holsti, | 798 o000 7320
Suomi Jyvdiskyld
Taulukko 8  Maanteiden meluntorjuntakohteet Lapin ELY-keskuksen alueella
Kohde- | Maakunta | Kohteen Torjunnan Kustannukset/ | Liséhuomiot
tunnus tiedot kustannukset | hyotyjd
LAP1 Lappi Mt 78 555 000 6 100
Kiiruna,
Rovaniemi
LAP2 Lappi Kt 29 613 000 15330
Pudas,
Tornio
LAP3 Lappi Vit 4 Vilmild, | 1 420 000 94 670 Erityisen
Kemi korkealle
melutasolle
altistujia.
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Taulukko9  Maanteiden meluntorjuntakohteet Pirkanmaan ELY-keskuksen alueella
Kohde- | Maakunta | Kohteen Torjunnan Kustannukset/ | Lisdhuomiot
tunnus tiedot kustannukset | hyétyjd
PIR1 Pirkanmaa | Vt 9 Atala- | 3591 000 7100 Kohteesta
Olkahinen, saatiin
Tampere toiminta-
suunnitelman
laatimisen
aikana
asukas-
palautetta.
PIR2 Pirkanmaa | Vt 3 4 275 000 31200 Kohteesta
Sdidiksjcirvi, saatiin
Lempddld toiminta-
suunnitelman
laatimisen
aikana useita
asukas-
palautteita.
PIR3 Pirkanmaa | Vt 12 2056 000 7 590
Ruskeepddi,
Nokia
PIR4 Pirkanmaa | Vt 12 639 000 14 860
Lentola,
Kangasala

Taulukko 10  Maanteiden meluntorjuntakohteet Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen

alueella

Kohde- | Maakunta | Kohteen Torjunnan Kustannukset/ | Liséhuomiot
tunnus tiedot kustannukset | hyotyjd
POP1 Pohjois- Vt 20 1361000 22 310

Pohjanmaa | Viilikyld,

Oulu

POP2 Pohjois- Vt 20 Jddli, | 2 711 000 33060 Nykyisici

Pohjanmaa | Oulu seinid ei

vdlttdmdttd
ole mahdollis-
ta korottaa,
mikd lisdd
kustannuksia.
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Taulukko 11 Maanteiden meluntorjuntakohteet Pohjois-Savon ELY-keskuksen
alueella
Kohde- | Maakunta | Kohteen tiedot | Torjunnan Kustannukset/ | Lisdhuomiot
tunnus kustannukset | hyétyjd
POS1 Pohjois- Vts 4 126 000 7 840 Kohteesta
Savo Rahusenkangas, saadaan
Kuopio paljon melu-
valituksia.
Taulukko 12 Maanteiden meluntorjuntakohteet Uudenmaan ELY-keskuksen alueella
Kohde- | Maakunta | Kohteen tiedot | Torjunnan Kustannukset/ | Liséhuomiot
tunnus kustannukset | hyotyjd
UUD1 Uusimaa Vt 3 Hakunin- 5248 000 5720 Aiempi tie-
maa, Helsinki suunnitelma
vanhentunut.
UuD2 Uusimaa Vt 1 Veikkola, 6 600 000 14 630 Kohde
Kirkkonummi toteutumassa
osittain.
UUD3 Uusimaa Vt 4 Metsola— 2462 000 21790 Kohde on yksi
Jokivarsi MAL-sopimuk-
sen 2016—
2019 toteutet-
tavista
kohteista.
UuUDs Uusimaa Vt3 1158 000 1730
Kaivoksela,
Vantaa
uubDy Uusimaa Mt 101 1307 000 2480 Alueella on
Vartiokyld, kaavoitus
Helsinki meneillddn.
UubD8 | Uusimaa Vt 3 Pohjois- 3858 000 3920
Haaga,
Helsinki
UUDg Uusimaa Mt 120 3046 000 1370 Nopeutta
Hédmeenkyld, alennettu 2013
Vantaa jédlkeen.
UUD1o | Uusimaa | Mt 1456 2184 000 9180
Kinnari-
Peltola,
Jéirvenpdidi
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Kohde- | Maakunta | Kohteen tiedot | Torjunnan Kustannukset/ | Lisdhuomiot
tunnus kustannukset | hyotyjd
UUD12 | Uusimaa | Mtio1 Pihlaja- | 1634 000 3510
mdiki, Helsinki
UUD14 | Pdijdt- Vt 24 Soltti, 161 700 1290 Kohde
Hédme Lahti sijoittuu vt 24
Karisto-
Kalliola
aluevaraus-
suunnitelman
alueelle.
UUD15 | Uusimaa Vt 3 Vantaan- 3862000 3200
laakso, Vantaa
UUD16 | Uusimaa Vt 4 Pdivdi- 3630000 5500
kumpu, Vantaa
UUD17 | Uusimaa Vit 4 Viikki, 882 ooo 2460
Helsinki
UUD18 | Uusimaa Kt 50 1067 000 30490 Kohteesta
Kuninkaala- sddinnéllisesti
Kuusikko, huomautuksia
Vantaa melusta.
UUD19 | Uusimaa Kt 45 3986 000 5420
Tammisto-
Siltamdiki,
Vantaa
UUD20o | Uusimaa Vt 4 Hakunila, 1386 000 4010 Alueelle tehty
Vantaa tiesuunnitelma
ja kaava-
muutos.
UUD21 | Uusimaa | Kt45 2163000 4950
Torpparinmdiki,
Helsinki
UUD22 | Uusimaa Vt 1 Nuijala, 1053 000 1470 Toteutunut
Espoo osittain.
UUD23 | Uusimaa Mt 132 81 000 Hiljainen
Klaukkala, pddillyste,
Nurmijérvi vaikutus noin

2dB.
Suojataan 94
asukasta.
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Kohde- | Maakunta | Kohteen tiedot | Torjunnan Kustannukset/ | Lisdhuomiot
tunnus kustannukset | hyotyjd
UUD24 | Uusimaa Mt 152 150 000 Hiljainen
Metsola, pddillyste tai
Vantaa nopeuden
alennus,
vaikutus noin
2dB.
Suojataan 90
asukasta.
UUD25 | Uusimaa Mt 120 2 075 000 11 860 Nopeutta
Vapaala, alennettu 2013
Vantaa jdlkeen.

Taulukko 13 Maanteiden meluntorjuntakohteet Varsinais-Suomen ELY-keskuksen

alueella
Kohde- | Maakunta | Kohteen Torjunnan Kustannukset | Lisdhuomiot
tunnus tiedot kustannukset / hyétyja
VAR1 Varsinais- | Vt8 1903 000 3510
Suomi Hdirkémdiki-
Huhko,
Turku, Raisio
VAR2 Satakunta | Vt2 1521 000 16 900
Kdéppdird,
Pori
VAR3 Varsinais- | Vt 10 248 900 2110 Lopullisessa
Suomi Loukinainen, ratkaisussa
Lieto tulisi suojata
myo0s
Hakkistentien
itépuolella
asuvat.
VAR4 Varsinais- | Mt 2401 627 000 5230
Suomi Palometsdi,
Salo
Taulukko 14  Rautateiden meluntorjuntakohteet
Kohde- | Maakunta | Kohteen Torjunnan Kustannukset/ | Lisdhuomiot
tunnus tiedot kustannukset | hyotyjd
R11 Uusimaa Viertola, 1038 000 2360 Pdivéimelu
Hyvinkdd mitoittava.
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R5 Uusimaa Kurkela, 2275000 3960 Pdivémelu
Kerava mitoittava.
R12 Uusimaa Savio, Kerava | 1874 000 4410 Pdivémelu
mitoittava.
R8 Uusimaa Kyrold, 4 397 000 4490 Pdivémelu
Jérvenpdd mitoittava.

R2 Kanta- Hakalanniemi, | 1 423 000 6 470 Yémelu
Héme Hdmeenlinna mitoittava.
R3 Uusimaa Loutti, 4219 000 7510 Pdivémelu
Jérvenpdd mitoittava.

R1 Pirkanmaa | Ryynikkdi, 1498 000 7 760 Yémelu
Lempddld mitoittava.

R6 Pirkanmaa | Harakkala, 1699 000 8130 Yémelu
Lempdidild mitoittava.
R13 Uusimaa Jamppa, 4 889 o000 9330 Pdivimelu
Jdrvenpdic mitoittava.

R9 Kanta- Petsamo, 3870 000 9460 Yémelu
Héme Riihimdki mitoittava.

Rio Pirkanmaa | Viiala, Akaa 4614 000 9990 Yémelu
mitoittava.

R7 Kanta- Parola, 1863 000 11 570 Yémelu
Hdme Hattula mitoittava.

R4 Pirkanmaa | Toijala, Akaa | 4 600 000 13530 Yémelu
mitoittava.

5.2 Kiskonhionta ja akustinen viimeistely-
hionta

5.2.1 Taustatiedot

Ratakiskojen kiskonseldn pintaviat aiheuttavat normaalia suurempaa rasitusta kis-
koon (mm. kuluminen ja vasyminen) seka lisddavat melupaastéa ja tarinaa. Kiskonhi-
onnalla voidaan pidentaa kiskon kayttdikaa, seka pienentdaa melupaastda ja vahentaa
tarinaa (mikali pyorat ovat hyvakuntoisia). Kiskon kunto ldhtotilanteessa vaikutta sii-
hen, kuinka paljon melutasot alenevat hionnan my6ta; mitd huonommassa kunnossa
kisko on, sitd suurempi vaikutus hionnalla on melutasoihin. Padstdessa tilanteeseen,
jolloin voidaan tehda ehkdisevaa hiontaa alkavien vikojen poistamiseksi ennen kuin
kisko varsinaisesti vikaantuu, voidaan olettaa, ettd melutasot eivat merkittavasti
muutu kiskon kunnon mukaan (31).

Kiskoa hiotaan rataa pitkin kulkevalla hiontajunalla. Perinteisessd/normaalissa hion-
tamenetelmassa kiskoa hiotaan tyypillisesti pyorivilla hiomakivilla. Akustinen vii-
meistelyhionta on kiskonhiontamenetelma, jossa kiskoa hiotaan pituussuunnassa,
varahtelevilld tai laahaavilla hiomakivilla. Kiskot on hiottava perinteisella menetel-
malla ennen akustista viimeistelyhiontaa, jotta kiskon poikkileikkaus saadaan ensiksi
uudelleenmuotoiltua. (24)
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Suomessa ratakiskoja hiotaan normaalilla hiontamenetelmalld vuosittain noin 300-
500 kilometria. Liikennevirastolla on ollut kiskonhionnasta puitesopimus sveitsildisen
Speno International SA:n kanssa. Kaytettava kiskonhiontayksikkd RR 40 tuodaan
Suomeen rautateitse erikseen jokaista hiontakertaa varten joko Baltian maiden tai
Ruotsin kautta. Akustista viimeistelyhiontaa on kaytetty Suomessa toistaiseksi vain
Leteensuon melumittausraiteella Hattulassa seka Vantaankosken radalla. Akustisen
hiontamenetelméan vahaisen kdytdon padsyyna on sen hitaus ja kaluston saatavuus.

(25)

Kiskonhionnan vaikutusten merkittavyydesta Suomessa on vahaisesti tutkimustietoa,
joten vaikutuksia olisi tarpeen arvioida laajemmin. Téaman meluntorjunnan toiminta-
suunnitelman yhteydessa arvioitiin laskennallisesti melumallinnuksen keinoin, etta
kiskonhionnalla voi olla merkittava vaikutus melualtistujamaéarien vahentdmiseen.
Meluvaikutuksia on vaikea arvioida, koska ei tiedeta riittdvan tarkasti kiskonselan (&h-
totilanteen kunnon ja eri hiontamenetelmien vaikutusta saavutettavaan melupaastén
alenemaan. Lisdksi mittaustiedot ratakiskojen kiskonselédn pintavioista ovat puutteel-
liset.

5.2.2 Tavoitteet

Kiskonhionnan osalta tavoitteena on saada lisda tutkimustietoa normaalin ja akusti-
sen kiskonhionnan meluvaikutuksista seka vertailla eri kiskonhiontamenetelmien
hyo6ty-kustannussuhdetta. Tutkimustiedon lisdantymisen myéta tavoitellaan kiskon-
hionnan hyoétyjen parempaa tunnistamista ja hionnan lisaantymista kaytannéssa. Li-
saksi tavoitteena on selvittaa periaatteet, joilla kiskonhiontapalveluita voidaan hank-
kia.

5.2.3 Toimenpiteet

Kiskonhionnan meluvaikutusten merkittévyyden arviointi

Kiskonhionnan meluvaikutusten merkittdvyyden arvioimiseksi on syyta kehittaa kis-
konselan kunnon ja pintavikojen mittausmenetelmaa seka tehda melumittauksia eri
tarkastelukohteissa ennen ja jéalkeen kiskonhionnan (ei hiontaa vs. normaali kiskon-
hionta vs. akustinen kiskonhionta); vaikutusten mittarina kiskonkunto ja melutaso eri
tilanteissa. Lisaksi on tehtava melumallinnukseen perustuva asukaslaskenta kiskon-
hionnasta hyttyvien maarasta. Lisdksi on tehtava kirjallisuuskatsaus, jossa kdydaan
lapi kiskonhionnan meluvaikutuksista tehtyja kansainvalisia kokemuksia ja tutkimuk-
sia seka Liikenneviraston ja VTT:n kokemuksia ja melumittausraportteja.

Kiskonhiontapalveluiden hankinnan selvitys

Liikennevirasto voi joko ostaa kiskonhionnan palveluna tai vaihtoehtoisesti Liikenne-
virastolle tulisi hankkia oma hiontakalusto. Hiontakaluston kaytt6é voidaan ostaa pal-
veluna yhdelta toimijalta tai alueelliselta kunnossapitajalta.

Keskeisia selvitettavia kysymyksia ovat ainakin seuraavat seikat:

e Onko kiskonhionta jarkevampdaa ostaa palveluna muualta (esim. Sveitsistd)
vai ostaa kalusto Suomeen?

e Ehtiikd huoltotoimenpiteet ja meluntorjuntatoimenpiteet tehda riittavan
saannollisesti ja laajamittaisesti, mikali kiskonhionta ostetaan palveluna ul-
komailta?



37

e Mistd kalustoa voi hankkia? Mitka yritykset/konepajat ovat mahdollisia hion-
takaluston laitevalmistajia?

e Kaluston kustannukset/elinkaarikustannukset?

o Hydtyjen ja kustannusten arviointi

e Kiskonhionnan vaikutukset kiskon kuntoon, huoltamiseen, elinikaan

¢ Normaalin ja akustisen hionnan vertailu

e Meluvaikutukset

e Kiskonhionnan vertailu rakenteellisen meluntorjunnan hyétyihin ja kustan-
nuksiin

¢ Rahoitus ja hankintamalli

5.2.4 Kustannukset

Normaalin kiskonhionnan keskimaarainen yksikkdkustannus on suuruusluokkaa noin
6 €/raidemetri. Rataosa- tai osuuskohtaiset kustannukset vaihtelevat kuitenkin huo-
mattavasti, joten keskimaarainen hiontakustannus on jossain maarin harhaanjohtava.

Kiskonhionnan kustannuksiin vaikuttavat:

e Hiottavan kiskon kunto, joka maarittaa aineenpoistotarpeen

e Tehollisen "kipindajan” osuus tydvuorosta, johon vaikuttavat tyorakojen
pituus, siirtoajojen osuus tydalueella ja tyon aikana seka junaliikenteesta
aiheutuvat odotusajat

e Tydvuoron tydalueen yhtenaisyys (esimerkiksi jos hiontaa tehdaan
ainoastaan kaarreosuuksilla, tydalueet voivat olla etaalla toisistaan)

e Kiskonhionnan referenssiprofiili ts. tavoiteprofiili, joka kiskon kunnon ta-
voin vaikuttaa poistettavan aineen maaraan.

Akustisen viimeistelyhiontaan kaytettava aika ja siten myds kustannukset ovat noin
kolme kertaa suuremmat kuin normaalin kiskonhionnan. Lisaksi akustisen kiskon-
hionnan kokonaiskustannuksiin on laskettava mukaan myds normaalin kiskonhionnan
kustannukset. (25)

5.3 Vahameluiset paallysteet ja nopeuden
alentaminen

5.3.1 Taustatiedot

Vahameluisella paallysteelld seka nopeusrajoituksen alennuksella voidaan melutilan-
netta parantaa laajoilla alueilla. Vaikutuksen suuruus ei ole yhta suuri kuin perintei-
selléd rakenteellisella meluntorjunnalla, mutta toimenpiteesta hyotyvien maara on
suurempi.

Paallysteiden osalta teiden korjausvelka on kasvanut viime vuosina johtuen lauhoista
talvista ja nastarenkaiden aiheuttamasta suuremmasta kulutuksesta. Tavallisten
paallysteiden korvaamiselle véhameluisilla paallystella ei ole taloudellisia resursseja.
Vahameluisia paallysteitd voidaan kuitenkin tarvittaessa kayttaa yhtena meluntorjun-
takeinona.
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Vahameluisien paallysteiden avulla melutaso alenee keskimaarin 2-3 dB. Vahamelui-
set paallysteet ovat tavanomaisia paallysteitd kalliimpia, eivatka ole yhta kestavia.
Tallaiset paallysteet soveltuvat kohteisiin, joissa lilkenne on alle 12 000 ajoneuvoa
vuorokaudessa ja nopeusrajoitus korkeintaan 60 km/h. (23)

Nopeuden alentamisella on litkenneturvallisuutta parantavan ja paastéja vahentavan
vaikutuksen lisdksi myos melua alentava vaikutus. Maantienopeuksissa autojen no-
peuden aleneminen 20 km/h pienentaa lahtémelutasoja noin 2-4 desibelia. Nopeuden
alentamista kannattaa harkita erityisesti taajama-alueilla. Padkaupunkiseudulla teh-
dyn selvityksen mukaan maanteiden nopeuden alentaminen suurimmilla nopeuksilla
20 km/h ja nopeustasoilla 60-70 km/h 10 km/h vahentaisi ohjearvot ylittavalle maan-
teiden melulle altistuvien maaraa 38 9, eli noin 30 000 asukkaan verran. (26)

Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus on laatinut raportin nopeusrajoi-
tuspolitiikasta paakaupunkiseudun paavaylilld. Raportissa on esitetty toimenpiteena
nopeusrajoitusten alentamista useilla eri tiejaksolla vuoteen 2020 mennessa. (27)

Useamman kunnan toimintasuunnitelmaan antamassa lausunnossa todettiin, etta
nopeusrajoitustarkastelulle kaupunkikeskuksien sisaantulo- seka lapikulkevilla vaylil-
& olisi tarvetta vastaavasti kuin Uudenmaan alueella on aiemmin tehty. Kyseisten
vaylien varrella on paljon asutusta, ja ndiden suojaaminen rakenteellisella melun-
torjunnalla on monin paikoin haastavaa maaston muodoista johtuen.

ELY-keskuksien yleinen linjaus on, ettd pelkdstaan meluntorjuntatoimenpiteena no-
peusrajoituksen alentamista ei kayteta. Mikali lilkkenneturvallisuus tai lilkenteen suju-
vuus sita vaatii, melutason pieneneminen on osaperuste nopeusrajoituksen alenta-
mista harkittaessa (28).

5.3.2 Tavoitteet

Tunnistaa vahameluisen paallysteen kayttoon soveltuvat kohteet maanteilld ja edis-
taa sen kayttoa meluntorjuntakeinona.

Pitaa esilld ajonopeuksien vaikutuksia melutasoihin, jolloin asiasta paattavat osaavat
ottaa my0s tasta aiheutuvan hyddyn mukaan arviointiin.

5.3.3 Toimenpiteet

Taydennetdan olemassa olevaa paallysteohjeistusta vahameluisen paallysteen osalta
siten, ettd hyodty/kustannussuhde tulee jatkossa huomioitua paallystetta tai melun-
torjuntakeinoa valittaessa. Vaikutuksen arvioinnissa voidaan hyddyntaa uutta
CNOSSOS-EU laskentamallia, jossa on vierintd- ja moottorimelu eroteltuina, seka
kiihdytys ja jarrutus huomioitu, jolloin voidaan paremmin arvioida toimenpiteiden
meluvaikutuksia.

Ohjeistuksessa madaritettavien kriteerien avulla voidaan myds kartoittaa potentiaali-
set paikat, joissa vahameluisella paallysteelld saavutetaan suurin hyéty.
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5.4 Matalan meluesteen hyédyntaminen
raideliikennemelun torjunnassa

5.4.1 Taustatiedot

Matala melueste on kustannuksiltaan tavanomaista meluseindaa huomattavasti edulli-
sempi, ja etuna on myos, ettd vaikutukset maisemaan ovat vahaisemmat. Matalan me-
luesteen kaytossa keskeinen hyodty on sen kustannustehokkuus, jolloin voidaan sa-
malla kustannuksella suojata useampia melulle altistuvia. Tehtyjen melumittauksien
perusteella matala melukaide toimii tehokkaasti sm5-kaluston (@hijunille, jotka Lii-
kenndivat kaksiraiteisella Kehdradalla. Tietoa useampiraiteisesta tilanteesta seka es-
teen tehokkuudesta tavaraliikenteen osalta ei ole. Lisaksi puuttuu mallinnusohije, jon-
ka avulla voitaisiin laskennallisesti arvioida esteen tehokkuus. Nykyiset laskentamal-
lit eivat huomioi matalaa melukaidetta riittéavalla tarkkuudella.

5.4.2 Tavoitteet

Selvittda esteen vaikuttavuus tavaraliikenteelld ja useampien raiteiden tilanteessa,
silléa mittauksia on toistaiseksi tehty vain Keharadalla.

Esteen mallinnusperiaatteet tulee maarittaa, etta vaikutukset suunnittelussa arvioi-
daan oikein ja yhtendisesti eri tahojen toimesta.

5.4.3 Toimenpiteet

Taydennetaan jo tehtyja havaintoja mittauksilla radoilla, joilla on useampia kuin kaksi
raidetta, seka tavaraliikennettd, ja arvioidaan tulosten perusteella matalan melu-
esteen toimivuutta yleisemmin.

Selvitetaan, miten matala melueste mallinnetaan oikein melulaskentaohjelmalla ja
laaditaan ohje aiheesta.

5.5 Raideliikennekaluston melupadaston
pienentaminen

5.5.1 Taustatiedot

Raideliikenteen melupaastdéon voidaan vaikuttaa uudella hiljaisemmalla kalustolla,
sekd nykyiseen kalustoon tehtavilla parannustoimenpiteilld. Uuden kaluston kriteerit
melun osalta tulee EU:lta, ja kdytanndssa naihin Liikennevirastolla ei ole vaikutus-
mahdollisuutta.

Nykyisen kaluston kannalta tehokkain torjuntatoimenpide liittyy tavarajunien jarrui-
hin. Nykyiset rautajarrupalat aiheuttavat lovipyoraisyytta sekd karheamman pyoéran
pinnan. Mikali tavarajunien rautajarrut vaihdetaan komposiittijarruiksi, pydran pinta
sdilyy siledmpéana, mika alentaa melupaastoéa. UIC:n julkaisemien tutkimustietojen
perusteella talla voi olla merkittava, jopa 10 dB vaikutus vierintameluun nopeudella
100 km/h. Pyoran karheuden lisdaksi melupaastdon vaikuttaa myos kiskon karheus, eli
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karheammalla kiskolla vaikutus on pienempi. Yhdistamalla komposiittijarrut seka kis-
konhionta saadaan melutasoa alentava yhteisvaikutus aikaan.

Komposiittijarrujen kayttdéonottoon Lliittyy viela teknisia haasteita, jotka on ratkaista-
va:

e Riittava kitkakerroin kaikissa olosuhteissa; tarkea turvallisuuden kannalta ja
todenndkdisesti kayttddnottoa rajoittava tekija

e Toimivatko komposiittijarruilla varustetut vaunut rautajarruisten vaunujen
kanssa yhdessa?

¢ Huonompi lGBmmodnjohtavuus, varmistettava etta pyora ei kuumene liikaa

e Hinta ei saisi olla kalliimpi kuin rautajarrulla

Vuoden 2017 hiljaisella nopeudella tehtyjen koekdyttojen perusteella komposiittijar-
rut eivat ole toimivat talvella ja lumessa, vaan jarrutusmatkat voivat olla merkittavasti
pitemmat kuin edellytetaan turvallisuuden varmistamiseksi. (29)

5.5.2 Tavoitteet

Edistaa hiljaisemman tekniikan kayttéonottoa Suomessa.
5.5.3 Toimenpiteet

Seurataan komposiittijarrujen kehittymista seka niiden kayttodnottoon liittyvia tut-
kimushankkeita. Kun tekniset haasteet eivat ole este kayttéonotolle, selvitetdan kayt-
toonoton edellytykset Suomessa. Tahan kuuluvat:

e Hyoty/kustannussuhteen arvioiminen
e Komposiittijarrujen koekayttd, jonka yhteydessa seurataan melupaastoa.

Selvitetdan myds, onko mahdollista kannustaa toimijoita komposiittijarrujen kayt-
téonottoon, ja arvioidaan keinojen vaikuttavuutta ja toteutusmahdollisuuksia. Mah-
dollisia keinoja ovat:

e Kayttéonoton rahallinen tukeminen
e Pienemmat ratamaksut hiljaisemmalle kalustolle. Jo nyt ymparistdperusteita
kaytetdaan ohjaavana tekijana (suositaan sahkdvetoa dieselvedon sijasta).

5.6 Meluntorjunnan mitoitusperiaatteet

5.6.1 Taustatiedot

Vaylien kehityshankkeissa on selvitettdva niiden vaikutukset seka esitettava toimen-
piteet mahdollisten haitallisten vaikutuksien poistamiseksi tai vahentamiseksi. Toi-
menpiteille on esitettdava kustannusarvio suunnitteluvaiheen tarkkuuden mahdollis-
tamissa puitteissa. Vayldhankkeissa haitallisia meluvaikutuksia lievennettdaessa mer-
kittavin kustannus on meluesteiden rakentaminen.
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Lahtokohtana tarvittaville meluntorjuntatoimenpiteille ovat valtioneuvoston antamat
melun ohjearvot. Ohjearvot eivat ole oikeudellisesti sitovia, ja on tilanteita, joissa nii-
den ehdoton soveltaminen voi johtaa epatarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin. Tallaisia
tilanteita ovat erityisesti vaylien parantamishankkeet, joiden suunnittelualueella on
paljon ohjearvot ylittavalle melulle altistuvaa asutusta.

Mikali meluntorjunnan kustannukset paikallisista olosuhteista johtuen olisivat koh-
tuuttoman suuret verrattuna saavutettuun hyoétyyn, suunnitellaan toteuttamiskelpoi-
nen ratkaisu. Nykytilanteessa suunnittelulle ei ole tdysin yhtenaista linjaa, vaan me-
luntorjunnan tarve ja maara selvitetdaan tapauskohtaisesti. Eri tahojen intressien yh-
teensovittamista tarvitaan, silld suunnitelman hyvéksymispaatoksen kumoaminen
valitusten johdosta johtaa hankkeiden viivastymiseen ja kustannusten nousuun.

5.6.2 Tavoitteet

Laaditaan Liikennevirastolle periaatteet, joiden avulla voidaan toimia investointi-
hankkeissa yhtenaisesti meluntorjuntaa hankkeissa suunniteltaessa.

Paaperiaate on suojaaminen ohjearvojen tasolle, mutta tdydennysten avulla varmiste-
taan, etta tilanteissa, jolloin ohjearvojen saavuttaminen ei ole mahdollista, ratkaisut
ovat toisiaan vastaavia eri hankkeissa. Periaatteita maaritettdessa voidaan ottaa kan-
taa esimerkiksi seuraaviin kysymyksiin:

e Jos ohjearvoja ei voida teknistaloudellisista syistad saavuttaa nykyisin melulle
altistuvilla alueilla, tavoitellaanko vahintdaan nykytilanteen tasolle suojaamis-
ta? Pyritdanko meluntorjunta kohdistamaan erityisesti korkeille melutasoille
altistuvien tilannetta parantamaan?

¢ Miten huomioidaan hankkeen vaikutus alueen melutilanteeseen kokonaisuu-
tena?

e Miten ja missa suunnitteluvaiheessa ohjearvoista poikkeaminen tulee perus-
tella? Ainakin kustannus- ja ymparistovaikutukset tulee sisallyttad peruste-
luun.

e Suunnittelussa tulisi kayttaa torjuntakeinoja monipuolisesti siten, ettd kay-
tettavissa olevilla resursseilla saadaan mahdollisimman suuri hyoty.

¢ Onko mahdollista jakaa kustannuksia kunnan ja valtion kesken huomioiden
tehokkaan meluntorjunnan hyodyt; voi mahdollistaa lisékaavoitusta, ja siten
maksaa itsensa takaisin.

e Tulisiko vaikutuksia arvioitaessa huomioida my6s hankkeesta hyotyjat, joilla
melutilanne paranee merkitsevasti, vaikka ohjearvoja ei saavuteta. Talléin
ratkaisuna voi olla esimerkiksi matalampien meluesteiden kaytto, jolloin sa-
malla kustannuksella saadaan suojattua suurempia alueita.

5.6.3 Toimenpiteet

Keskustelut LVM:n, YM:n ja kuntaliiton valilla kustannustenjakoperiaatteista, tavoit-
teena muodostaa uusi ajattelu- ja toimintatapa, jolla huomioidaan myés melun-
torjunnan laajemmat hyodyt, eika pelkastaan niiden kustannusvaikutukset.

Laaditaan malli suunnittelun ohjaukseen, jolloin saadaan paras mahdollinen hyéty
kaytettavissa oleville resursseille.

Lainsaadannon seuranta, sekd mahdollisten muutostarpeiden tunnistaminen.
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5.7 Melueste ja -selvitystietojen tiedonhallinta

5.7.1 Taustatiedot

Meluselvityksissa tarvitaan lahtotietoina muun muassa maastomallia, nykyisia me-
luestetietoja seka liikennetietoja. Selvityksen lopputuloksena saadaan suunnitellut
meluesteet, meluvyohykkeet seka raportti, joka sisaltaa ainakin (ahtdtietojen ja mene-
telmien kuvauksen seka melukartat.

Ongelmana nykyisin on, ettd nama tiedot ovat hajallaan tai [&ht6tietoja ei ole digitaa-
lisena saatavilla. Meluestetiedot (6ytyvat nykyisin vaylien rakennussuunnitelmista, tai
mahdollisesti kaupunkien paikkatietoaineistoista ja melumalleista. Meluvydhykkeita
l6ytyy mahdollisesti kuntien omista paikkatietoaineistoista seka Ymparistéhallinnon
meluntorjunnan tietojarjestelmasta, joskin jalkimmainen ei ole kdytdssa siina laajuu-
dessa kuin tietojarjestelmaa luotaessa ajateltiin.

Koska tietoja ei 6ydy keskitetysti, ne eivéat ole kaikkien niita tarvitsevien toimijoiden
kaytettavissa. Tietoja voisivat hyddyntdaa kunnat maankayton suunnittelussa seka eri
toimijat meluselvitysten teossa. Meluestetiedot ovat esteiden omistajalle tarkeita
myods omaisuudenhallinnan nakdékulmasta. Mikali tiedot olisivat paremmin saatavilla,
suunnittelun kustannukset vahenisivat, kun samaa tyota ei tarvitse tehda uudelleen,
ja lahtdaineistojen hankkimiseen kuluisi huomattavasti vahemman aikaa.

5.7.2 Tavoitteet

Liikenneviraston tuottamien meluselvitysten [aht6tiedot ja lopputuotteet tulisi olla
keskitetysti saatavilla. Meluestetietojen ja -vyohykkeiden yllapitoon tulee suunnitella
yhteinen valtakunnallinen toimintatapa. Liikenneviraston hallinnoima taitorakennere-
kisteri olisi luonteva paikka tallentaa nykyiset meluestetiedot. Rekisterin tulisi olla
avoin myos kuntien meluesteiden tallentamiseen, jos kunnilla on siihen halukkuutta.
Meluvydhyketietojen tallennuspaikkana voisi toimia mahdollisesti uusi kehitteilld
oleva Tiestotietojarjestelma (TTJ). Meluvyohykkeista on tarkeata julkaista avoimet
rajapinnat, jotta tiedot voidaan lukea eri karttapalveluihin.

Lahtotietona kaytettdva maastomalli seka meluselvityksen raportti (sis. melukartat,
lilkennetiedot) voidaan tulevaisuudessa tallentaa Tiestotietojarjestelman (TTJ) to-
teuttamaan Suunnitelma- ja toteumavarastoon (Suto). Suton toteutusaikataulu on
viela avoin. Alustavien arvioiden mukaan Suto on kaytdssa vuonna 2019.

5.7.3 Toimenpiteet

Melueste ja -vyOhyketietojen osalta tulee suunnitella ainakin mité tietoja yllapide-
taan, tiedon tarkkuus, paivitystiheys ja vastuut eri toimijoiden kayttétarpeiden kautta.
Toimijoita voivat olla kunnat, vaylanpitajat ja konsultit. Taitorakennerekisteri ja Ties-
totietojarjestelma voivat olla mahdollisia tietojen tallennuspaikkoja, mutta asiasta
tulee kdyda keskustelua jarjestelmien omistajien kanssa. Toimintatavan suunnittelus-
sa on tarkeatd huomioida tietomallinnus. Tulee selvittda, onko olemassa valmista tie-
tomallia (erityisesti meluesteille) ja miten tietomallipohjaisesti suunnitellusta tiedos-
ta tieto voisi valua osittain automatisoidusti tietovarastoon. Meluvyhykkeiden raja-
pintojen tarvetta tulee myds arvioida ja suunnitella ne tarkemmin kayttétarpeiden
kautta.
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Koska meluselvitystietojen tiedonhallintaa ei ole aiemmin tarkasteltu, tulisi kokonai-
suudesta laatia etenemissuunnitelma. Tydssa tulee selvittda, mitka asiat saadaan no-
peasti kuntoon ja mitkda vaativat enemman toiminnan muutosta tai nykyisten tieto-
jarjestelmien merkittavaa kehittamista.

5.7.4 Kustannukset

Vaadittavat kustannukset voidaan maéritelléd vasta etenemissuunnitelmavaiheessa.
Kattavan suunnitelman laatiminen vaatii henkilotydaikaa noin 30-60 henkildty6pai-
vaa. Tydssa voidaan samalla pilotoida toimintatapaa.
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6 Toteutumisen seuranta

Meluntorjunnan toimintasuunnitelman toteutumisen edistymista seurataan seka vuo-
sittaisin raportoinnein ettd maaravalein (joka 5. vuosi) tehtavin tarkistuksin.

Tiehankkeiden ymparistéraportointiin liittyen seurataan perusvaylanpidon ja vaylien
kehittamisen yhteydessa toteutettavan meluntorjunnan maaraa seka erillisten melun-
torjuntahankkeiden toteutumista vuosittain. Ratahankkeiden osalta Liikennevirasto
kokoaa niita koskevat tiedot, mutta jarjestelmallisesta raportoinnista ei viela ole paa-
toksia. Tavoitteena on naidenkin tietojen sisallyttdaminen viraston vuosittaiseen ym-
paristéraportointiin.

Liikenneviraston toiminta- ja taloussuunnittelun yhteydessa tarkistetaan melun-
torjuntaa sisaltavien hankkeiden (perusvaylanpito, kehittdminen, erilliset melun-
torjuntahankkeet) sijoittuminen ajankohtaiseen toiminta- ja taloussuunnitelmaan
rahoituksen kulloinkin sallimissa rajoissa. Liikenneviraston ymparistéohjelman vali-
tarkistusten yhteydessa tarkistetaan 2—4 vuoden valein meluntorjuntatydn etenemi-
nen. Loppupaatelmad meluntorjunnan toimintasuunnitelman toteutumisesta tehdaan
vuonna 2023 paivitettdavan EU:n ymparistémeludirektiivin velvoittaman seuraavan
toimintasuunnitelman valmistelun yhteydessa.

Seurantaa sekd meluntorjunnan kehitystyota palvelisi kansallisen melututkimuksen
kokoaminen siten, ettd eri aiheiden tutkimusta voidaan koordinoida ja toteuttaa yh-
teistyossa. Koordinointia varten voisi esimerkiksi muodostaa ymparistéministerion
tai meluntorjunnan asiantuntijaviranomaisena toimivan Uudenmaan ELY-keskuksen
yhteyteen toimivan ryhman.
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Hankekortit

Toimintasuunnitelman meluntorjuntakohteista on laadittu niihin suunniteltua torjun-
taa esittelevat hankekortit. Meluntorjuntakohteina on 39 maantiekohdetta ja 13 rauta-
tiekohdetta.

Kohteet on lueteltu raportin luvussa 5.1.6 taulukoissa 2-11.

Hankekortit ovat kaksisivuisia. Ensimmaiselld sivulla on tiedot kohteesta seka suunni-
tellusta torjunnasta ja toisella sivulla on meluvydhykekartta. Kohteen sijainti on esi-
tetty ensimmaisella sivulla seka yleiskartalla, etta tieosoitteina/ratakilometreina. Kor-
tissa on lyhyesti kuvattu meluntorjunnan nykytila sekd mahdolliset aluetta koskevat
tie- tai ratahankkeet.

Suunnitellulle meluntorjunnalle on laskettu alustavat toteutuskustannukset seka
mainittu kohteen meluntorjuntaan liittyvat erityishuomiot. Kohteissa on lisdksi las-
kettu ohjearvot ylittavalle melulle altistuvien asukkaiden maara nykytilanteessa ja
suunnitellulla meluntorjunnalla. Kohteittain on ilmoitettu myds meluntorjunnasta
hyotyvien asukkaiden maara. Hyotyviksi asukkaiksi lasketaan ne, joiden melutilanne
paranee esitetyn meluntorjunnan avulla vahintaan 3 desibelid huolimatta siita, alit-
tuuko kansallinen ohjearvo.

Suunniteltujen meluesteiden sijainti, tyyppi ja korkeus on esitetty meluvydhyke-
kartalla. Meluvythykekartalla on esitetty melutilanne meluntorjunnan toteuttamisen
jalkeen. Kuvilla on valittu esitettavaksi paiva- tai ydajan tilanne sen mukaan, kumpi
on meluntorjunnan tasoa maaraava, eli kumpana aina altistuu enemman asukkaita
ohjearvot ylittavalle melulle. Maantiekohteissa paivaajan melutasot ovat aina maa-
raavat. Rautatiekohteissa Hyvinkaasta eteldaan paivaajan melutasot ovat maaraavat, ja
pohjoiseen mentdessa ydaika on maaraava.

Hankekorttein kaytdn yhteydessa on huomioitava, ettd suunniteltu meluntorjunta on
alustavaa, ja jatkosuunnittelussa se voi muuttua merkittavasti esteiden sijainnin, es-
tetyyppien, korkeuden ja pituuden osalta. Talléin myds suunnittelualueen rajaus ja
meluesteiden maara voivat muuttua.

Linkki hankekortteihin:

https://julkaisut.liikennevirasto.fi/pdf8/lr_2018_meluntorjunnan_hankekortit_web.pdf
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Seuraaviin taulukoihin on koottu saadut lausunnot ja palautteet seka niihin annetut vastineet.
Taulukoissa lausunnot ja palautteet on tiivistetty sisdaltamaan ne asiat, joihin on vastineessa
otettu kantaa. Lausunnot ja palautteet kokonaisuudessaan on huomioitu toimintasuunnitelmaa

viimeisteltaessa.
Lausunnon | Pdivamaara | Lausunto Vastine
antaja
Finavia 5.6.2018 Ei huomautettavaa.
Helsingin | 30.5.2018 Rakenteellinen meluntorjunta on Helsingin Liikennevirasto osallistuu meluhaittojen
seudun seudun kehittamisen kannalta keskeistd, torjuntaan, mutta muistettava on, etta
lilkenne jotta voimakkaaseen seudun kasvupainee- meluongelma ei aiheudu pelkastaan Lii-
seen voidaan vastata. Maankayttda pitaa kennemelun olemassaolosta, vaan myo6s
pystya sijoittamaan myo6s paavaylien var- toimintojen tuomisesta melualueelle, ja
teen. voimassaolevien sopimusten mukaan
ih jalla.
Helsingin seudun seuraavassa MAL-sopi- vastuu on ongelman aiheuttajalla
muksessa olisi tarpeen sopia meluntorjun- Kustannusjaosta ei voida toimintasuun-
nan toimenpidepaketista, sen rahoituksesta | nitelmassa paattaa, mutta se on tarkea
ja kustannusten jaosta sopijaosapuolten asia. Rakenteellisen meluntorjunnan pe-
kesken. Asuntotuotantotavoitteista on riaatteiden maarittely ja kustannuksista
sovittu yhdessa valtion ja kuntien kesken. sopiminen on mukana lahiajan toimenpi-
Uusien asuntotuotantotavoitteiden taytty- teena.
mn.'le.n on s.ns myds valt1o.n etu. Siksi valtion Kohteiden UUD3 ja UUD13 kuuluminen
tulisi osallistua meluntorjunnan kustannuk- . . o
.. e . sopimukseen on huomioitu toiminta-
siin my0s siind tapauksessa, ettd meluntor- . s vogss
. . suunnitelmassa, ja téman myota kohde
junnan kohdealueelle sijoittuu uuttaa o .
e . . . UUD13 onkin jatetty pois. Kohteen UUD3
maankayttoa. Nykyisessa kustannusjako- . . e .
. . . . . rahoitus on kuitenkin taman hetkisen
mallissa uusien asukkaiden suojaaminen . u .
tiedon mukaan epavarmempaa, joten se
melulta on kokonaan kunnan vastuulla. g pess mepss s (s .
paatettiin jattaa vield suunnitelmaan
Kohteiden UUD3 Vt 4 Metsola-Jokivarsi ja mukaan.
UUD13 Mt 101 Sepanmaki rahoituksesta on
sovittu MAL-sopimuksessa ja molemmat voi
poistaa toimintasuunnitelmasta.
Kaakkois- | 31.5.2018 Alueidenkaytdn suunnittelussa "ei niin Ideatehtaassa tydskentelyn aikana nousi
Suomen herkkia toimintoja” voisi nykyistd enemman | myos esiin meluesteiden hyédyntaminen
ELY- kayttaa suojaamaan herkempi toimintoja muissa tarkoituksissa kustannusten lie-
keskus melulta. Olisi hienoa myds, jos varsinaisia ventdmiseksi. Tama ei ole mukana (a-
melurakenteita voitaisiin joskus kehittaa hiajan toimenpiteissd, mutta se on mai-
esimerkiksi aurinkosahkdn kerdamiseen nittu tulevaisuudessa huomioon otetta-
tms. hyotykayttdon nykyisesta tarkedsta vana asiana raportissa.
mutta aika passiivisesta roolistaan. s . . .
Riittdvien etdisyyksien varmistaminen
On huomioitavaa, ettd meluhaittojen liséksi | tehdaan osana maankaytén suunnittelua,
lisdantyvasta liikenteesta aiheutuu pien- joka ei ole Liikenneviraston vastuulla.
h?ukkasg?'aastOJa. Rntfcava"(.e'talstyys pa'asto- Ylijadmamaiden hyodtykayttoé on noussut
lahteestd on tehokkain paastojen torjunta- - . . . .
. esiin meluntorjuntakeinona, ja maininta
keino. - - .
siitd on lisatty raporttiin.
Vhteisty© kuntien tai muiden .to1m1Jo.1d§.n Torjuntakohteet valittiin direktiivin tar-
kanssa meluesteen rakentamisen edista- . . . - .
. . .. . . koittamien teiden ja ratojen varrelta al-
miseksi on yksi pienehkd, mutta tarkea kei- e " .
i . tistujamaariin seka melualtistukseen
no edistdad melusuojausten rakennusta . -
(esim. ylijamamaiden kaytto) perustuen. Suunnitteluhankkeiden koh-
-y Yo, dat karsittiin pois, koska torjuntatarpeen
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Olisi tarkeaa saada tietaa se, miten melun-
torjuntakohteet on valittu ja voisiko listauk-
seen vield vaikuttaa. Meluntorjuntakohtei-
den listalle olisi tarkeda lisatd Kouvolan
kohta — Tapion tie seka Ruokolahti (vt 6
Puntala).

Erityisesti raideliikenteen osalta tavoitteen
asettelua olisi hyva tarkentaa, koska raide-
liilkenteen melulle altistuu edelleen run-
saasti asukkaita verrattuna arvioituun tilan-
teeseen vuonna 2003. Tavoitteena tulee olla
selkeammin se, ettd melualueet pienenevat
siten, etta asukkaita ei jaisi melualueelle.

Liikenteen ja muun maankdytén sovittami-
nen vaikuttaa olevan haastavaa, koska kun-
nilla on hyvinkin ristiriitaisia tavoitteita
maankadytdn suhteen. Tahan yhteensovit-
tamiseen on kuitenkin syyta panostaa entis-
ta vahvemmin eri tahoilla.

selvitys tehtiin niiden yhteydessa. Maini-
tuista kohteista Kouvolassa Tapiontien
kohta kuuluu vt 6 parantamishankkeen
alueelle. Vt 6 Puntalan kohdalla ei ole
direktiivin tarkoittama maantie.

Raideliikenteen meluhaittojen véhenta-
miseksi toimintasuunnitelmassa on esi-
tetty rakenteellisen meluntorjunnan koh-
teita seka melupaastdon vaikuttavia toi-
menpiteitd (mm. kiskonhionta) joilla me-
lualtistus vahenee laajemmalla alueella.

Maankadytén suunnittelu on raportissa
merkittdvin ennaltaehkaiseva asia. Ta-
voitteiden yhteensovittamisen tarkeytta
on viela korostettu lopullisessa raportis-
sa.

Kaarinan 1.6.2018 Kaarinan alueen liikennemaarat ovat kas- Ravattula kuuluu Turun kehatien hanke-
kaupunki vussa ja lilkennemelusta johtuvat valitukset | alueelle, joten sen meluntorjuntatarve
asuinalueilta ovat selkeasti lisddntyneet. tarkastellaan hankkeen yhteydessa. Nai-
Kuntalaisilta saadun palautteen perusteella | ta kohteita ei ole erikseen otettu mukaan
tulevaisuudessa huomiota tulisi kiinnittaa toimintasuunnitelmaan. Kesédmaen koh-
Kaarinan lapi kulkevan Turku-Helsinki- dalla ohjearvot ylittyvén jonkin verran,
moottoritien (Vt 1) Krossin liittyman (6) mutta valtakunnallisesti se ei kuulu kii-
laheisyydessa sijaitsevalle Keséamaen reisimpien kohteiden joukkoon.
alueelle suuntautuvaan meluun seka Turun
kehatien E18 (kantatie 40) Ravattulan
alueen litkennemeluun. Turun kehatiella on
kdynnissa parantamissuunnitelma ja
meluntorjunnan toteuttaminen hankkeen
yhteydessa olisi luontevaa.
Kuntaliit- | 30.5.2018 Vaylahankkeilta tulisi edellyttaa sita, etta Luvun 4.3.1 tekstia kustannusvastuista
to rakentamiseen ei voida ryhtya ilman tietoa on tarkennettu. Mainitun julkaisun mu-

koko hankkeen rahoituksesta.

Luvussa 4.3.1. on kuvattu meluntorjunnan
kustannusvastuita epatarkasti ja asia on
tarkeaa korjata. Luvun alussa sanotaan, etta
meluntorjunnan yleiset kustannusvastuupe-
riaatteet on maaritetty julkaisussa Kunnan
ja valtion kustannusvastuun periaatteet
maantienpidossa. Kuntaliitto huomauttaa,
etta valtion ja kunnan tehtavat ja kustan-
nusvastuut perustuvat lakiin, eivatka em.
julkaisun erilaisia tilanteita varten tehtyihin
suosituksiin.

Tekstissa todetaan, etta rautatieliikenteen
meluntorjunnassa yleisimmin sovelletaan
kustannusjakoa: 75 9% valtionosuus ja 25 9%
kunnan osuus. Kuntaliitto huomauttaa, etta
valtio vastaa rautatieliikenteen meluntor-
junnasta ja jos kustannusjaosta sovitaan,
tapahtuu tdma erikseen maariteltyjen pe-
rusteiden ja vapaaehtoisen sopimisen poh-

kaisen suositukset on sisallytetty teks-
tiin.

Nopeuden alentaminen on mukana toi-
mintasuunnitelmassa lahiajan toimenpi-
teend, ja sita on taydennetty lausuntojen
perusteella lopulliseen raporttiin.

Nastarenkaiden kaytto ja hiljaisempi au-
totekniikka ovat melun kannalta merki-
tyksellisia, mutta ne eivat ole suoraan
Liikenneviraston toimintavallan alla, jol-
loin niitd ei voida nostaa toimenpiteeksi.

Liikennevirasto pyrkii jatkuvasti laajen-
tamaan avoimen aineiston saatavuutta,
mm. rajapinnoin, joissa pyritaan kdytta-
maan yleisia tiedostomuotoja, etté ai-
neisto olisi helposti hyddynnettavissa.
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jalta. Lisaksi tekstissa todetaan, etta puis-
toalueilla ja erityisviheralueeksi kaavoite-
tuilla alueilla meluesteet omistaa kunta.
Kuntaliitto huomauttaa, ettd kunta ei ole
talléin automaattisesti meluesteen omista-
ja, ellei téhan ole erityisia perusteita.

Suunnitelmassa on nostettu esiin meluntor-
juntakeinoina mm. nopeusrajoitukset, nas-
tarenkaiden kayton véahentaminen ja hiljai-
sempi autotekniikka. My&s nama keinot
olisi syyta nostaa myos toimenpidetasolle
ja toimia niiden edistamiseksi.

Nopeusrajoitusten alentamisella olisi mer-
kittavia vaikutuksia melutasoihin ja melulle
altistuvien asukkaiden maaraan. Toimenpi-
teen osalta on todettu, etta yleinen linjaus
on, etta pelkastaan meluntorjuntatoimenpi-
teena nopeusrajoituksien alentamista ei
kayteta. Tata linjausta olisi kuitenkin syyta
tarkastella uudestaan.

Mitoitusperiaatteissa tulee huolehtia, etta
voimakkaimmin melulle altistuvien asuk-

kaiden tilannetta parannetaan ja etta tun-
nistetut melutorjuntakohteet toteutetaan.

Meluestetietojen tulee olla avointa dataa ja
kuntien saatavilla niin, etta niita voidaan
hyodyntdaa myds kuntien omissa paikkatie-
to-ohjelmissa suunnittelun ja selvitysten
pohjana. Tiedonhallinnan kehittamista ja
toteutusta on valttamatonta suunnitella
yhteistydssa kuntien kanssa.

Kuopion
kaupunki

30.5.2018

Torjuntakohde POS1 (Vt 5 Rahusenkangas)
sijoittuu Kuopioon. Kaupunki pitda Rahu-
senkankaan ja Paivarannan alueen melun-
torjunnan taysimaaraista toteuttamista erit-
tain tarkeana, koska alueelta tulee toistu-
vasti valituksia ja yhteydenottoja huonosta
melutilanteesta.

Meluntorjuntaa tulee pystya toteuttamaan
my®ds erillisrahoituksena suurimmilla kau-
punkiseuduilla tasapuolisesti eri osissa
maata. Kuopion kaupunkialueen meluntor-
juntaan tulee [@hivuosina osoittaa rahoitus-
ta.

Valtatien 5 varrella on paljon melulle altis-
tuvia vanhoja asuinalueita, joita ei voida
tehokkaasti suojata meluestein. Kaupunki
pitaa tarkeana, etta tallaisella tiheasti asu-
tulla kaupunkiseudulla moottoritiella voi-
daan meluntorjuntaa tehda myés alenta-
malla nopeusrajoituksia ja kayttamalla hil-
jaisia paallysteita.

Saaduista meluhuomautuksista on mer-
kitty tieto torjuntakohdetaulukkoon.

Rahoituksen toteutuminen erilliskohteis-
sa on haasteellista, mutta sita pyritaan
jakamaan kattavasti sen saatavuuden ja
kohteiden kiireellisyyden mukaan.

Nopeuden alentamista kasittelevaa toi-
menpidettad on taydennetty saatujen lau-
suntojen perusteella lopulliseen raport-
tiin.

Kasvillisuudenpoistoa vaylien varrella
tehdaan paasaantoisesti turvallisuus-
syista.
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Kuopion kaupunki korostaa myds sita, etta
paaliikennevaylien varrella tulee sailyttaa ja
my0s lisata sellaista kasvillisuutta, joka
edesauttaa seka meluntorjuntaa etta poélyn-
torjuntaa. Kasvillisuuden voimakas poista-
minen paavaylien ja rautatien varrelta on
nyt aiheuttanut erittdin paljon kielteista
palautetta asukkailta erityisesti lisdanty-
neistd meluhaitoista.

Lahden 30.5.2018 Torjuntakohteen UUD14 (Vt 24 Soltti) Raporttiin on lisatty maininta paivitty-
kaupunki alueelle on valmistunut aluevaraussuunni- neista suunnitelmista. Hankekortteja ei
telma Valtatien 24 parantaminen valilla ole paivitetty maantiekohteissa talla ker-
Karisto-Kalliola, Lahti ja Hollola, jossa ralla, silld lopullinen torjunta tulee suun-
melua on kyseisessa paikassa selvitetty ja nitella tarkemmin kuin niissé on esitetty.
tutkittu melusuojauksen sijoittamista tien . . .
. . s epses Nykyisen tarpeen mukaista meluntorjun-
molemmin puolin, mika pitdisi ottaa . e e L
huomioon toimintasuunnitelmassa. taa.el ole]arkevaa tofc.euttaa, s1_Lla o.h1k.ul—
kutien valmistuttua liikenteen ja erityi-
Nykyinen valtatie12 on merkittavalta osal- sesti raskaan lilkenteen maara vahenee
taan siirtymassa kaupungin kaduksi suunni- | alueella. Talloin meluhaitat vahenevat, ja
telmavuosien aikana. Lahden kaupunki esit- | nykytilanteen torjunta olisi ylimitoitet-
taa, etta ennen hallinnan siirtymista lilken- | tua. Tien muututtua kaduksi myés muut
nevirasto mahdollisuuksien mukaan toteut- | kuin rakenteellisen meluntorjunnan kei-
taa melusuojauksia valtatie 12 meluntorjun- | not voivat olla tehokkaita.
taa vaativissa kohteissa.
Lappeen- | 29.5.2018 Lahtdkohtana meluntorjunnalle tulee olla Ohjearvot toimivat l@htdkohtana melun-
rannan melun ohjearvot. Tavoite, jossa nykytilan- torjunnalle, mutta aina ei ole mahdollista
seudun netta vastaava tilanne olisi [ahtdkohtainen paasta niihin paikallisten olosuhteiden
ymparis- vahimmaistavoitetaso, ei ole hyvaksyttava vuoksi. Litkennevirastossa on tarvetta
t6-toimi periaate. yhtenaistaa toimintaperiaatteita naissa

On olosuhteita, joissa peruskorjattavan
hankkeen yhteydessa meluntorjunnan kus-
tannukset muodostuvat suhteettoman kal-
liiksi. Liikenneviraston toimintasuunnitel-
maan tulisi sisallyttaa yleisperiaatteita,
jonka perusteella suojaustarvetta arvioitai-
siin. Tarkemmat periaatteet muodostettai-
siin hanke- ja kohdekohtaisesti. Toiminta-
suunnitelmassa tulisi lisaksi arvioida ta-
paukset jolloin lilkennevirasto lunastaisi
melualueella olevat rakennukset.

Meluntorjunnan tarve tulee arvioida jokai-
sen korjaus- tai uudishankkeen yhteydesss,
mutta my6s muissa kohteissa, joissa melun
ohjearvojen ylittyminen on todennakdista
esim. yhteydenottojen perusteella. Liiken-
neviraston toimintasuunnitelmaan tulisi
sisallyttaa meluselvitysvelvollisuus myos
olemassa olevien kohteiden osalta.

Hankkeiden yhteydessa tehtavien melusel-
vitysten tulee sisaltda ohjearvotasot seka
paivamelun osalta 60 ja 65 dB tasolle. Tar-
vitaan myos korkeammat melutasot asuk-
kaiden altistuksen maarittamiseksi.

tilanteissa, minka vuoksi toimintasuunni-
telmassa on toimenpide luvussa 5.6.
Toimenpiteen tavoitteena on maarittaa
yleiset periaatteet. Lunastuksen osalta
toimitaan lain puitteissa.

Toimintasuunnitelmassa ei voida asettaa
velvoitteita meluselvitysten tekemiseen.

Hankkeiden meluselvityksissa melutasot
ja altistujat esitetdan vyohykkeittain.
Hankearvioinneissa tarkastellaan myos
yli 70 dB melulle altistuvien maara.
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Lempaa- 28.5.2018 Kunta toivoo, ettad suunnitelmassa tuotai- Kohteiden lisatiedot on merkitty hanke-
l&n kunta siin myos esille, kuinka hankkeille esite- korteille, ja viimeisen viiden vuoden ai-
taan/haetaan rahoitusta, ja miten kunta voi | kana esille tulleet asiat raportin taulu-
osaltaan edistda hankkeiden toteutusta. koihin. Muita hidastavia seikkoja ei ole
Meluntorjunnasta toivotaan enemman vuo- | tiedossa. Torjuntasuunnitelma on strate-
rovaikutusta kuntiin pdin. giatason selvitys, ja vaiheistamista mui-
K S5k VOi kas-
Torjuntakohteista toivottiin tietoa, jos on den tar ennus.ten lisaksi vo1da.an tar a_s
. e . tella meluntorjuntaa tarkemmin suunni-
rahoituksen lisdksi muita torjunnan toteu- teltaessa
tumista hidastavia seikkoja. Toivottiin myds )
tarkasteltavan torjunnan vaiheistamista Sulkola on ollut mukana priorisoinnissa,
kohteissa. mutta se ei noussut esiin kiireellisimpien
R . . N kohteiden joukkoon. Liikennevirastossa
Lempa&alan Sulkolasta toivottiin myds me- . . . e an
e . e on edistetty kiskonhionnan lisdamista
luselvitystd. Kohteeseen toivottiin ainakin . . e .
. . . . . juuri sen melua vahentavan vaikutuksen
kiskonhiontaa melutasojen pienentédmisek- . ..
i vuoksi, ja se on mukana myds léhiajan
) toimenpiteissa.
Sadksjarven alueen melutilanteen paranta- . . ‘e
. . . v Liikennevirasto kannattaa yhteistyéta
miseksi toivotaan pidettdavan neuvottelu . . . .
.. . . meluntorjunnassa, ja on valmis osallis-
Liikenneviraston, Pirkanmaan ELY- e I [
. s tumaan jarjestettaviin neuvotteluihin.
keskuksen ja Lempaalan kunnan kesken.
Kunnan alueella on meluesteita, jotka eivat To1m1r.1tasuun.mtelma c?n ?jcrateglata'son
rine b i Tmt s s .. . suunnitelma, joten yksittaisten esteiden
enaa ole riittavia. Tarkedna pidettiin nykyis- LT ) L
. i . . kuntotarkastus tai korjaamisen hinnoit-
ten esteiden riittéavyyden ja kunnon tarkis- . - .
. .. b . telu, joka riippuu kohteesta, ei ole mah-
tusta. Toivottiin yksikkdhintoja esteiden . e cirs
. e . dollista sen puitteissa. Ylijadmamaiden
korottamiseen. Lisdksi olisi hyva tarkastel- o )
- o .. kdytté meluntorjunnassa on kannatetta-
la, milla edellytyksilla kunta voisi korottaa
s . . vaa.
nykyisia tai toteuttaa uusia meluvalleja
esimerkiksi ylijadmamailla.
Tampe- 21.5.2018 Huomioitava, etta monet esitetyt toimenpi- | Nopeudenalentamiseen liittyvaa toimen-
reen kau- teet tuovat hyotyja vasta vuosien paasta. pidettd on tdydennetty lausuntojen pe-
punki Erityisesti voimakkaalle melulle altistuvilla rusteella.

asuinalueilla tarvitaan myos meluesteitd,
joiden rakentamisen rahoitus on turvattava.

Toimenpiteistd kannustetaan tutkimaan ja

toteuttamaan erityisesti nopeuden alenta-

mista. Tarvetta on havaittu maanteill&d kau-
pungin sisdaantulovaylilla.

Tampereen kaupunki esittda, etta Liikenne-
virasto selvittda ja mahdollisuuksien mu-
kaan toteuttaa tavarajunien nopeusrajoi-
tuksien alentamista kaupungin alueella,
seka kartoittaa jarjestelyratapihan toimin-
nan haittojen vahentdmismahdollisuuksia.

Kohde PIR1 (Vt 9 Atala—Olkahinen) on tar-
kea ja toivotaan, ettéd meluntorjunnan toteu-
tus aloitetaan jo ennen vaylan muutostoi-
den alkamista.

Kaupungin alueella on useita suojaamatto-
mia rautatien varrella sijaitsevia asuinaluei-
ta, joiden ybaikainen melutaso ylittaa

65 dB. Kiireisimmat kohteet toivotaan
huomioitavan Liikenneviraston meluntor-
junnan toimintasuunnitelmassa, ja torjun-
nan suunnittelussa, toteutuksessa ja rahoi-

Raideliikenteen aiheuttama melu- ja ta-
rindongelma Tampereella on tiedostettu.
Nopeuden alentamisen mahdollisuudet
on tutkittava huomioiden logistiikan ja
tekniset vaatimukset.

Kohteen PIR1 pitkdan jatkunut ongelma
on tiedossa. Meluntorjunnan erillishanke
alueella ei ole todenndkdinen rahoituk-
sen vahyyden ja tulevan vaylahankkeen
vuoksi. Erityisesti valiaikaisia ratkaisuja
ei tehda.

Yhteistyoneuvotteluja torjunnasta voi-
daan pitaa myos kaupungin toiminta-
suunnitelman laatimisen yhteydessa
tunnistetuista ongelmakohteista.

A&neneristystutkimus on meneilldan, ja
sen valmistuttua paatetaan mahdollisista
toimenpiteista. Tutkimuksen tuloksia voi
tiedustella Liikennevirastosta.
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tuksessa toivotaan tiivista yhteistyéta ja
sopimusta Liikenneviraston kanssa.

Jussinkylassa tehdyn adneneristystutki-
muksen tuloksena on tarpeen tarkastella
alueen ratahallintalaitteiden kunnossapitoa
ja ajonopeuksia. Alueen muut taloyhtiot
kaipaavat tutkimustietoa mahdollisista suo-
jaustoimenpiteista.

Uuden-
maan
ELY-
keskus,
ymparisto
ja luon-
nonvarat
vastuu-
alue

31.5.2018

Toimintasuunnitelman lahtokohdissa olisi
kuitenkin tullut esittaa melulle altistuvien
madrat vuoden 2017, ITI-vaiheen, meluselvi-
tysten mukaisesti. Pelkka viittaus ei ole riit-
tavaa, koska juuri melulle altistuvien maara
ja sen vahentaminen ovat toimintasuunni-
telman perustavoite.

Tulisiko toimintasuunnitelmassa huomioida
ja nostaa paremmin esiin sellaiset tie- ja
raideliikenteen hankkeet, joita mahdollises-
ti toteutetaan toimintasuunnitelman toteu-
tusjaksolla. Toki jatkossakin on térkeaa,
etta tunnistetaan meluntorjunnan kannalta
merkittdvimmat kohteet ja niille pyritaan
saamaan erillisrahoitus nykyista paremmin.

Meluesteiden erillisrahoituksessa voisi aut-
taa se, ettd toimintasuunnitelmassa ja Lii-
kenneviraston toiminnassa kiinnitettaisiin
enemman huomiota melun terveysvaiku-
tuksiin ja niista yhteiskunnalle aiheutuviin
kuluihin. Tiedon saaminen Liikenneviraston
osalta toisi toimintasuunnitelmalle lisdar-
voa ja tukisi sen merkitysta, seka ohjaisi
mahdollisesti lisaresursseja meluntorjunta-
tyéhon.

On erittain hyva, etta toimintasuunnitel-
massa on huomioitu se, ettd melulle altis-
tumisen vahentamisen kannalta tarkeimmat
tekijat ovat ennaltaehkaisy, melupaaston
pienentdaminen ja maankayttd. Melupaaston
pienentdamisessa Liikenneviraston tulisi olla
aktiivinen myds kansainvalisesti ja pyrkia
vaikuttamaan omalta osaltaan autojen, ju-
nien seka niiden renkaiden ja pyorien melu-
paastoihin ja niistd annettaviin sdanndksiin.
Rahoitus osassa olisi tarkeaa tuoda esiin
my0s meluntorjunnasta saatava hyéty, eika
kasitella meluntorjuntaa vain kuluna.

Tiedottamisesta ja vuorovaikutuksen to-
teuttamisesta on kerrottu ldhinna lilkenne-
viraston sisdisestd menettelystd ja ELY —
keskusten liittamisestd toimintasuunnitel-
man tekemiseen. Uudenmaan ELY —keskus
huomauttaa kuitenkin siitd, etta raportissa
ei kerrota siita, miten asukkailla ja melulle
altistuvilla on ollut mahdollisuus vaikuttaa
toimintasuunnitelmiin tai miten heille on

Lukua 2.3 on taydennetty lisdamalla al-
tistuneiden maarat seka lyhyt yhteenveto
selvitysten kattavuudesta.

Hankkeita on mainittu luvussa 4.2.1. Lo-
pullisessa raportissa on korostettu niiden
merkitystd meluntorjunnalle.

Lukuun 4 on lisatty terveysvaikutusten
huomioimisesta osioihin, joissa on kasi-
telty tulevaisuuden toimenpiteita ja ra-
hoitusta. Raportissa on nostettu esiin
my0s torjunnan hyétyvaikutukset.

Toimintasuunnitelman ulkoisesta tiedot-
tamisesta on tdydennetty lopulliseen
raporttiin lukuun 3.
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jaettu tietoa melusta ja melualueista tai
melun vaikutuksista.

Toteutumisen seuranta on luonnoksessa
ohitettu kevyesti. Seurannalla on kuitenkin
aina tarkea rooli suunnitelmien toteuttami-
sessa. Tasta syysta seuranta tulisi tehda
niin, ettd se tukee ja edistaa riittavasti toi-
mintasuunnitelman toteuttamista.

Palautteen Paivamaara | Palaute Vastine

antajan

asuin-

paikka

Espoo, 21.5.2018 Palautteessa toivottiin, etta valtateilla Nopeusrajoituksia ei yleensa alenneta

Eestin- nopeusrajoituksia ei alenneta meluntor- meluun pelkastaan liittyvista syists,

kallio juntasyista. Lisdksi talvirajoitukset toivot- | mutta ne ovat osana harkintaa. Turvalli-
tiin poistettavan tai niiden voimassaolo- suuteen ja liikenteen sujuvuuteen liitty-
aikaa lyhennettavan. Palautteenantaja vat syyt ovat tarkeimpia nopeusrajoituk-
piti vaihtuvia nopeusrajoituksia hyvana sen madrittamisen kriteereja.

keinona liikenteen hallintaan.

Lempaalsd, | 8.5.2018 Palautteessa toivottiin meluntorjuntaa Toimintasuunnitelma on strategiatason
Herranen valtatielle 3 Saaksjarvesta etelaan Hoy- selvitys, ja hankekortit on laadittu yleis-
tamon ja Puskiaistentien alueelle valta- suunnitelman tasolla. Ennen toteutusta
tien itapuolelle, hankekortin PIR2 katta- meluntorjunta taytyy suunnitella tar-
man suunnittelualueen etelapuolelle. kemmin, ja lopullisessa suunnittelussa
.. .. . hankealueen laajuus, meluesteiden maa-

Palautteessa oltiin my6s huolissaan . . o L

mahdollisista heijastusvaikutuksista, mi- ré, pituus, korkeus ja tyyppi voivat vield

kali meluesteet toteutetaan hankekortin muuttua.

PIR2 mukaisesti. Heijastusvaikutukset meluesteilla ovat
tyypillisesti pienid, ja lopullisessa suun-
nittelussa niiden vaikutusta voidaan va-
hentda estetyypin ja pinnan valinnalla.

Lempaald, | 9.5.2018 Palautteessa toivottiin torjuntakohteen Toimintasuunnitelma on strategiatason

Hoytamo PIR2 laajentamista siten, ettd melueste selvitys, ja hankekortit on laadittu yleis-
ulottuisi etelda@n suojaamaan Hoytamoén suunnitelman tasolla. Ennen toteutusta
aluetta. meluntorjunta taytyy suunnitella tar-

Palautteessa ehdotettiin my6s nopeuden kemmin, ja lopul.hsessa suuanteluss? .

. pne e w hankealueen laajuus, meluesteiden maa-

alentamista kohdalla Saaksjarvelta Neka- . . L o

laan 80 km/h tunnissa. rd, pituus, korkeus ja tyyppi voivat viela
muuttua.

Lemp&dald, | 10.5.2018 Palautteessa toivottiin meluntorjuntaa Toimintasuunnitelma on strategiatason
Hoytamo valtatien 3 itapuolelle Hoytamon kohdalla | selvitys, ja hankekortit on laadittu yleis-
hankekortin PIR2 kattaman suunnittelu- suunnitelman tasolla. Ennen toteutusta
alueen eteldpuolelle. meluntorjunta taytyy suunnitella tar-
kemmin, ja lopullisessa suunnittelussa
hankealueen laajuus, meluesteiden maa-
rd, pituus, korkeus ja tyyppi voivat viela
muuttua.
Lempaald, | 9.5.2018 Palautteessa toivottiin, etta vaikka torjun- | Toimintasuunnitelma on strategiatason
Saaksjarvi takohteen PIR2 Sadksjarvella hyotysuhde | selvitys, ja hankekortit on laadittu yleis-

ei ole kaikkein paras, kohteeseen tehdaan
meluntorjunta, silla liikennemaarat
alueella ovat suuret myds muilla kuin
paateilld, ja lilkkennemaara tuskin vdhenee
tulevaisuudessa, ja melutasot ovat jo nyt

suunnitelman tasolla. Ennen toteutusta
meluntorjunta taytyy suunnitella tar-
kemmin, ja lopullisessa suunnittelussa
hankealueen laajuus, meluesteiden maa-
ra, pituus, korkeus ja tyyppi voivat viela
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korkeat.

Todettiin myés, etta alueelle on todenna-
koisesti tulossa lisaa asutusta, jolloin
meluntorjunnan hyoéty-kustannussuhde
paranee.

Palautteenantaja toivoi, etta koko Saaks-
jarven alueen melutilanne selvitetaan
hankekortin kuvaamaa aluetta laajemmin,
ja etta torjuntaa toteutettaisiin osittain,
mikali kustannukset kerralla toteutta-
miseksi ovat liian suuret.

muuttua.

Torjuntakohteita valittaessa on huomioi-
tu myds korkeat melutasot, ja kyseinen
kohde on valikoitunut toimintasuunni-
telmaan juuri niiden perusteella.

Uutta asutusta melualueelle toteutetta-
essa meluntorjuntavastuu on toteuttajal-
la.

Lempaald, | 30.5.2018 Palautteenantaja asuu torjuntakohteen Toteutumisajankohta riippuu rahoituk-
Saaksjarvi PIR2 alueella, ja toivoo meluntorjunnan sen jarjestymisestd, mihin toiminta-
toteutuvan pian, silla melutilanne on pa- suunnitelmalla ei voida suoraan vaikut-
hentunut lisdéntyneiden lilkkennemaarien | taa.
myo6td, ja ikkunoiden auki pitaminen tai
pihalla oleskelu on hankalaa.
Tampere, 29.5.2018 Palautteenantaja asuu torjuntakohteen Kohteen PIR1 pitkaan jatkunut ongelma
Olkahinen PIR1 suunnittelualueella, ja toivoo melun- | on tiedossa. Rahoituksen saamisen han-

torjunnan toteutuvan pian. Vt 9 paranta-
mishanke alueella on lykkaytynyt, ja pa-
lautteenantaja toivookin, ettd torjunta
toteutetaan riippumatta parantamishank-
keen aikataulusta, silléd melutilanne on
pahentunut liikennemadrien kasvaessa.

kaluuden vuoksi erillishanke alueella ei
ole todennékdinen ottaen huomioon
tuleva vdylahanke. Erityisesti valiaikai-
sia ratkaisuja ei tehda.
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