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Johdanto

Paijat-Hameen ensimmainen maahanmuutto-ohjelma laadittiin vuosille 2010 - 2015. Kaytanto on osoitta-
nut, ettd ohjelma-alueen kunnat ovat hy6tyneet yhteistydstd maahanmuuttoasioissa, huolimatta siita, kuin-
ka monta ulkomaan kansalaista asuu kunnan alueella. Yhteistyon merkitys on korostunut entisestdan, kun
maahanmuuttajien maara on kasvanut. Vuonna 2015 alkanut pakolaiskriisi tuo kunnille tdysin uusia haasteita
tulevina vuosina.

Paijat-Hameen maahanmuutto-ohjelman tarkoituksena on tukea ja edistda paikallisesti seka alueellisesti
kotoutumista ja maahanmuuttajan mahdollisuutta tyollistya sekd osallistua aktiivisesti suomalaisen yhteis-
kunnan toimintaan eri tavoin. Lisdksi ohjelman tarkoituksena on edistda tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta,
kansainvalisyytta ja myonteistd vuorovaikutusta eri vaestoryhmien kesken. Ohjelmassa halutaan huomioida
kaikki maahanmuuttajaryhmat riippumatta maahanmuuton syista tai Suomessa asutun ajan kestosta.

Ohjelma-alue kattaa Paijat-Hameen kunnista Hartolan, Heinolan, Hollolan, Himeenkosken, Karkélan, Lah-
den, Nastolan, Orimattilan, Padasjoen ja Sysman. Ohjelma-alueeseen kuuluvat myo6s sosiaali- ja peruster-
veydenhuollon palveluja tuottavan Peruspalvelukeskusten Aavan ja Oivan kolme Paijat-Hameen ulkopuolella
sijaitsevaa kuntaa - litin (Kymenlaakso), Myrskylan ja Pukkilan (Uusimaa) kunnat. Kuntakenttdan on tulossa
muutoksia. Lahden ja Nastolan kuntaliitos sekd Hollolan ja Hameenkosken kuntaliitos tapahtuvat molemmat
1.1.2016. (tilanne 16.11.2015)

Vuoden 2015 puolivélissad ulkomaan kansalaisten maara Paijat-Hameess3, litissa, Myrskylassa ja Pukkilassa
oli yhteensa 6 046 henkea. Ulkomaan kansalaisten maarat vaihtelevat suuresti eri kunnissa. Maahanmuutta-
javaesto keskittyy erityisesti Lahteen. Seuraavaksi eniten ulkomaan kansalaisia asuu Heinolassa, Hollolassa,
Nastolassa ja Orimattilassa (Vdestorekisteri). Ohjelma-alueen kaikkien kuntien ulkomaan kansalaisten maarat
loytyvat liitteesta 1. Yleisimmat kansalaisuudet olivat Venaja, Viro, Irak ja Thaimaa.

Taman lisdksi Paijat-Hameen maahanmuutto-ohjelman ohjelma-alueella asuu suuri maara muita maahan-
muuttajataustaisia ihmisia, jotka eivat nay tilastoissa: Suomen kansalaisuuden jo saaneita, henkil6ita joilla on
kaksoiskansalaisuus tai henkil6ita, jotka oleskelevat tilapaisesti alueella esimerkiksi lyhytaikaisen tyosuhteen
vuoksi tai turvapaikanhakijoina vastaanottokeskuksissa tai hatamajoitusyksikoissa.

Kunnat tarjoavat vakituisesti asuville maahanmuuttajilleen kunnalliset peruspalvelut. Kunnat myds paat-
tavat kiintiopakolaisten vastaanotosta kuntaansa. Maahanmuuttoty6ta tai monikulttuurista ty6ta ohjelma-
alueella tekevat lukuisat tahot, niin viranomaiset kuin kansalaisjarjestétkin, mm. Lahden kaupungin maa-
hanmuuttajapalvelut, Alueellinen integraatiopalvelupiste (jatkossa Alipi), monikulttuurikeskus Multi-Culti,
Hameen ELY-keskus, Himeen TE-toimisto, seurakunnat, uskonnolliset yhteis6t, oppilaitokset, vapaa sivis-
tystyo, kansalaisjarjestot ja maahanmuuttajien omat jarjestot seka yksityishenkilot vapaaehtoistyontekijoina.
Usein toimintaa on jarjestetty erilaisten hankkeiden kautta.
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Alueellinen integraatiopalvelupiste Alipi

Alueellinen integraatiopalvelupiste Alipi:

Palveluja maahanmuuttajille ja tydssaan maahanmuuttajia kohtaaville

Alipi-palvelupiste tarjoaa maahanmuuttoon liittyvid ohjaus-, neuvonta- ja
asiantuntijapalveluja. Palvelualueeseen kuuluvat Paijat-Hameen kunnista Har-
tola, Heinola, Hollola, Hameenkoski, Karkola, Lahti, Nastola, Orimattila, Pa-
dasjoki ja Sysma seka muita kuntia ovat litti, Myrskyla ja Pukkila. Palvelupiste
on tarkoitettu kaikille palvelualueemme maahanmuuttajille, riippumatta Suo-
meen muuton syista tai asumisajasta. Lisdksi Alipissa palvellaan viranomaisia,
tyonantajia, jarjestoja ja muita tahoja, jotka tarvitsevat lisatietoa tai konsultaatiopalveluja maahanmuuttoon
liittyvissa asioissa. Alipi on osa Lahden kaupungin sosiaali- ja terveystoimialaa ja Maahanmuuttopalveluja.

Palvelupisteessa vilitetaan tietoa suomalaisesta palvelujarjestelmastd, tukimuodoista ja eri viranomais-
tahoista ja ohjataan asiakkaita oikeisiin palveluihin. Alipi ohjeistaa myds erilaisten lomakkeiden ja hakemus-
ten tayttamisessa seka viranomaisten paatosten selvittamisessa. Varsinaisia viranomaispaatoksia Alipissa ei
tehda. Asiakkaita opastetaan sidhkoisten palvelujen kayttéon.

Alipissa annetaan ohjausta ja neuvontaa esimerkiksi kuntien tarjoamista sosiaali- ja terveyspalveluista,
asumisesta, suomen kielen kursseista ja muista koulutusasioista, tyo- ja harrastusmahdollisuuksista seka
kansalaisuuteen tai tyo- ja oleskelulupiin liittyvista asioista.

Alipista saa palvelua suomeksi, ruotsiksi, englanniksi, venajaksi, georgiaksi ja espanjaksi. Tulkki tilataan tar-
vittaessa ennalta sovittuun tapaamiseen. Alipissa on myos erikielistd materiaalia Suomesta, Suomessa asumi-

sesta, viranomaistoiminnasta ja erilaisista palveluista seka asiakaspaate. Palvelut ovat asiakkaille maksuttomia.

Lahden asiakaspalvelupisteen ohella Alipilla on paivystys myos Heinolassa erikseen sovittuina aikoina.

ALIPI

Asiakaspalvelu ma-pe 10.00-15.00

Osoite: Vapaudenkatu 23 B, katutaso, Asiakasohjausyksikkd Siirin tiloissa OTA
Palvelunumero (03) 818 3195 YHTEYTTA!

Sahkoposti: alipi@lahti.fi

Palvelusihteeri Nasi Ekholm, puh. 050 539 1604 (suomi, venaj3, georgia)
Palveluohjaaja Johanna Saari, puh. 050 539 1649 (suomi, ven4ja, englanti)
Palveluohjaaja Jenni Korjus, puh. 050 539 1650 (suomi, venajd, englanti, espanja)

Viranomaiskonsultaatiot: Maahanmuuttoasioiden paallikkdé Anne Saloranta, puh. (03) 818 3196,
050 539 1639 (suomi, ruotsi, englanti)

verkkosivut (suomeksi, englanniksi ja venajaksi): www.alipi.fi, www.alipi.fi/koto

Facebook: www.facebook.com/groups/alipi


http://www.alipi.fi
http://www.alipi.fi/koto
http://www.facebook.com/groups/alipi
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Ohjelman laatiminen

Piijat-Hameen ensimmdainen maahanmuutto-ohjelma "Paijat-Hameen maahanmuuttopoliittinen ohjelma
2010 - 2015” laadittiin Paijat-Hameen liiton johdolla. Ohjelma valmistui loppuvuonna 2009 ja sita tayden-
nettiin humanitaarisen maahanmuuton osuudella kevaalla 2010. Kuntien yhteiselle ohjelmalle oli suuri tarve
silld monissa kunnissa, joissa maahanmuuttajien osuus oli hyvin pieni, ei entuudestaan ollut omia maahan-
muutto- ja/tai kotouttamisohjelmia. Ohjelmasta laadittiin seurantaraportti vuonna 2013. Nyt vuosille 2016
- 2020 laadittu ohjelma on siis jarjestyksessaan toinen alueelle tehty yhteinen ohjelma.

Ohjelman laadinnassa on otettu huomioon kansallinen ja EU-lainsdadantd, Suomea sitovat kansainvéliset
sopimukset, kansalliset ohjelmat, alueelliset ja kunnalliset strategiat sekd ohjelmat. Lisaksi lainsdadannos-
sa tapahtuvia muutoksia on pyritty ennakoimaan. Luettelo ja linkit keskeisimpiin lakeihin, asetuksiin, sopi-
muksiin ja ohjelmiin 16ytyvat liitteestad 2. Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman valmistelu ja valtakunnallinen
sote-uudistus ovat vield ohjelmaa laatiessa valmisteluvaiheessa, joten niiden mukanaan tuomia muutoksia
ei ole viela voitu tarkasti ennakoida.

Paijat-Hameen maakuntastrategia 2040 ja siitd johdettu maakuntaohjelma korostavat voimakkaasti kan-
sainvélistymista ja kansainvélisesti kilpailukykyisid osaamisen verkostoja. Paijat-Hame on kansainvalises-
ti laajalle verkottunut eurooppalainen maakunta. Kansainvalisessa ja kansallisessa toiminnassa korostuvat
perinteiset paijathamalaiset keihdankarjet ymparistbosaamisessa, muotoilussa, hyvinvoinnissa ja kaytanto-
lahtoisten innovaatioiden edistyksellisessa soveltamisessa. Paijat-Hameesta on tavoitteena tehda kansain-
vélisesti ainutlaatuinen alykkaan erikoistumisen maakunta, joka verkottaa alueen osaamiskarkia ja vahvoja
elinkeinoelaman klustereita.

Kansainvilisyys ja maailmanlaajuinen verkostoituminen korostuvat kaikessa toiminnassa. Maahanmuut-
to tulee selkeasti nahda osana kansainvalistymista. Kansainvalisessa toiminnassa verkostot ovat tarkeita
ja niissa toimimalla saadaan lisd3d painoarvoa omalle toiminnalle. Monikulttuurisuudesta on alueelle mo-
nia etuja. Erilaiset ihmiset ovat tuoneet mukanaan uudenlaisia ajattelumalleja. Muualta tulleet tyontekijat
tuntevat omaan kulttuuriinsa kuuluvien asiakkaiden makutottumukset tuotteiden ja palveluiden suhteen
ja parantavat siten paijathamaldisten mahdollisuuksia kaukaisilla markkinoilla. Parjadminen kansainvalisil-
1a markkinoilla aivan erilaisissa kulttuureissa edellyttaa paijathamalaisilta laaja-alaista perehtymistad muihin
kulttuureihin.

Maahanmuutto-ohjelman kehittamiskohteet ja toimenpiteet tukevat maakuntaohjelman ja sen toimeen-
panosuunnitelman tulevia péivityksia. Osaamis- ja koulutustason parantaminen, tyéllisyys ja yrittajyys seka
hyvinvointi ovat my6s maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelmien keskitssa. Globaalissa taloudessa jo-
kaisen yrityksen, organisaation ja maakunnan asukkaan on harkittava omalta osaltaan kansainvalistymisen
merkitysta ja toimintansa kansainvélistymisen tasoa.

Ty6- ja elinkeinoministerio aloitti syksylla 2015 vuosille 2016 - 2019 laadittavan Valtion kotouttamisoh-
jelman, VALKO II:n valmistelun. Ohjelman tavoitteena on tehostaa kotouttamistoimenpiteiden valtakunnal-
lisen tason suunnittelua ja seurantaa seka edistaa kotoutumista niin peruspalveluissa kuin muissakin kotou-
tumislain mukaisissa toimenpiteissa.
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Paaministeri Juha Sipilan hallituksen maahanmuuttopoliittiset linjaukset muodostavat oleellisen osan
VALKO ll:a. Niiden ja muiden ohjelmaan siséltyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi laaditaan VALKO Il:n
valmistelun yhteydessa Kotouttamisen kumppanuusohjelma. Siihen kootaan eri toimijoiden yhteinen nake-
mys kotoutumisen edistamisesta, tahtotilasta ja tyonjaosta.

Nelja hallitusohjelman maahanmuuttopoliittisten linjausten mukaista tavoitealuetta ovat:

1. Ihmisoikeuksia kunnioittava keskusteluilmapiiri, rasismia ei sallita
2. Maahanmuuttajien vahvuudet osaltaan vahvistamaan Suomen innovaatiokykya
3. Kotouttamisen tehostaminen poikkihallinnollisesti

4, Kiintidpakolaisten maara ainakin viime vuosien tasolla, valtio lisda yhteistoimintaa kuntien kanssa

Piijat-Hameen maahanmuutto-ohjelma perustuu erityisesti laissa kotoutumisen edistdmisesta (1386/2010)
madriteltyyn velvoitteeseen laatia maahanmuuttajien kotouttamisohjelma. Tassa asiakirjassa esiteltava
maahanmuutto-ohjelma sisiltaa lain edellyttdman kotouttamisohjelman.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava kotoutumisen edistamiseksi ja monialaisen yhteis-
tyon vahvistamiseksi kotouttamisohjelma, joka hyvaksytaan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja jota tar-
kistetaan vahintaan kerran neljassa vuodessa. Lain mukaan kunnat voivat laatia ohjelman yksin tai useam-
man kunnan yhteistyona kuten Pa&ijat-Hameen maahanmuutto-ohjelmassa on menetelty. Ohjelma otetaan
huomioon kuntalain (410/2015) mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.

Edelleen laki kotoutumisen edistadmisesta korostaa ELY-keskuksen, KELA:n, TE-toimiston ja muiden kun-
nan alueella toimivien viranomaisten osallistumista oman toimialansa osalta ohjelman laadinnan lisdksi sen
toteutukseen ja toimeenpanon seurantaan.

Kunnan kotouttamisohjelma voi siséltia (laki kotoutumisen edistidmisest3, keskeiset kohdat)

¢ selvityksen siitd, miten ohjelma kytkeytyy kunnan strategiseen suunnitteluun ja seurantaan

¢ suunnitelman siitd, miten kunnan yleiset palvelut toteutetaan maahanmuuttajille soveltuvina seka suun-
nitelman erityisesti kotoutumista edistavista ja tukevista toimenpiteista

¢ tiedon kotouttamisen yhteensovittamisesta vastaavasta kunnan viranomaisesta seké eri toimenpiteista
vastaavista tahoista

¢ suunnitelman lasten ja nuorten kotoutumisen seka sosiaalisen vahvistamisen edistamisesta

¢ suunnitelman tyévoiman ulkopuolella olevien ryhmien kotoutumisen ja sosiaalisen vahvistamisen edis-
tamisesta

e monivuotisen suunnitelman henkildiden kuntaan osoittamisesta ja kotoutumisen edistamisesta
e suunnitelman hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien valisen vuoropuhelun edistamisesta

¢ suunnitelman kunnan kotouttamisohjelman seurannasta ja ajan tasalla pitamisesta

10
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Kunnan kotouttamisohjelmassa voidaan lisaksi maaritelld kunnan ja kansalaisyhteiskunnan viliset yhteistyo-
muodot.

Maahanmuuttajavdeston tarpeet ja kotoutumisen edistdminen tulee huomioida kunnan ja muiden paikal-
listen viranomaisten yleisessa suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Kunnalla on yleis- ja yhteensovit-
tamisvastuu maahanmuuttajien kotouttamisen kehittamisesta seka sen suunnittelusta ja seurannasta paikal-
listasolla.

Paijat-Hameen maahanmuutto-ohjelman laatimista ohjasi Paijat-Hameen liiton nimeama ohjausryhma.
Ohjausryhmaan kuuluivat kaikkien Paijat-Hameen kuntien seka litin, Myrskylan ja Pukkilan kuntien edusta-
jat, Himeen ELY-keskuksen, Himeen TE-toimiston, Paijat-Hameen koulutuskonsernin, Lahden ammattikor-
keakoulun, Piijat-Hameen Yrittajien ja Alipin edustaja. Ohjausryhman kokoonpano on esitelty liitteessa 3.

Ohjelman kaytannon laatimisesta ja kirjoittamisesta vastasivat Alipin palveluohjaajat Jenni Korjus ja Jo-
hanna Saari sekd maahanmuuttoasioiden paallikkd Anne Saloranta. Useilta yhteistybkumppaneilta saatiin
eri alojen asiantuntija-apua.

Ohjelman valmistelussa haluttiin kartoittaa ja huomioida alueen toimijoiden ja maahanmuuttajien omia
nakemyksid maahanmuuttoasioissa mahdollisimman laajasti. Lahden kaupungin maahanmuuttopalvelut ja
Alipi jarjestivat kevaalla 2015 useita erillisia tilaisuuksia, jotka olivat avoimia kaikille yhteistyokumppaneille
ja maahanmuuttajille. Teematy6paja jarjestettiin yhteistydssa Lahden Helluntaiseurakunnan kanssa ja maa-
hanmuuttajien kuulemistilaisuus Monikulttuurikeskus Multi-Cultin kanssa.

TyOpajat:

o Tyodllisyys ja yrittdjyys 15.4.2015
Aikuiskoulutus 15.4.2015
Lapset ja nuoret 12.5.2015

Kotouttaminen ja etnisten suhteiden edistaminen 20.5.2015

Sosiaali- ja terveydenhuolto 20.5.2015

Teematydpaja

e Jarjestdjen, uskonnollisten yhteiséjen, vapaaehtoistoimijoiden ja muiden 3. sektorin edustajien tapaami-
nen 17.3.2015

Maahanmuuttajien kuulemistilaisuus

e Kuulemistilaisuus maahanmuuttajille 1.6.2015

TyOpajat kasittelivat aiemman ohjelman 2010 - 2015 tavoitteiden toteutumista ja uuden ohjelmakauden
2016 - 2020 odotuksia ja haasteita. Tyopajoissa keskityttiin erityisesti uuden ohjelman kehittamiskohteisiin

11
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ja lisdksi paivitettiin aiemman kauden tavoitteiden toteutumista. Ohjelmakauden 2010 - 2015 toimenpide-
ehdotukset ja niiden toteuma on koottu erilliseen liitteeseen, joka on saatavilla sdhkéisessd muodossa Ali-
pin verkkosivuilla www.alipi.fi.

Ty6pajojen ja kuulemistilaisuuden pohjalta valittiin uuteen ohjelmaan 39 kappaletta kehittamiskohteita.
Ohjelmassa kehittamiskohteet jaettiin kolmeen eri pailuokkaan. (1.) Kotouttamistoimenpiteet, (2.) Aikuis-
koulutus, tyollisyys ja yrittajyys seka (3.) Etnisten suhteiden edistiminen ja yhdenvertaisuus.

Ohjelmaan haluttiin my6s saada maahanmuuttajien oma dani paremmin kuuluviin. Ohjelmaa varten haas-
tateltiin kuutta eri-ikaista ja eri puolilta maailmaa ohjelma-alueelle muuttanutta henkilda. Heidan tarinansa
I6ytyvat luvusta 8.

Ohjelma lahetettiin ensimmaiselle kommenttikierrokselle kuntiin lokakuussa 2015. Ohjelman ohjaus-
ryhma kasitteli ohjelman kokouksessaan 22.10.2015. Taman jalkeen Paijat-Hameen liitto Iahetti ohjelman
viralliselle lausuntokierrokselle 27.10.2015 kuntiin, keskeisille viranomais-, oppilaitos- ja jarjestotoimijoil-
le. Vastaukset saatiin 21 eri taholta: Lahden kaupunki (Yhdistymishallitus), Heinolan kaupunki, Hollolan
kunta, Pukkilan kunta, Karkolan kunta, Himeen ELY-keskus, Eteld-Suomen Aluehallintovirasto, Sosiaali-
ja terveysministerio, Ymparistoministerio, Opetushallitus, Paijat-Hameen Yrittijat, Lahden Seudun Kehi-
tys LADEC Oy, Elinkeinoelaman keskusliitto EK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry, Akava
ry, Koulutuskeskus Salpaus, Harjulan Setlementti ry/ Harjulan kansalaisopisto, Lahden seurakuntayhtyma,
Kuntaliitto, Paijat-Hameen sosiaalipsykiatrinen saatio ja Tyo- ja elinkeinoministerio.

Maakuntahallitus hyvaksyi Paijat-Hameen maahanmuutto-ohjelman kokouksessaan 16.11.2015. Maa-
kuntahallituksen hyvaksymisen jalkeen ohjelma lahetetdan vield hyvaksyttavaksi kunnanvaltuustoihin.
Kunnanvaltuustojen tulee hyvaksya ohjelma myds kunkin kunnan viralliseksi kotouttamisohjelmaksi.

Paijat-Hameen maahanmuutto-ohjelma julkistettiin Paijat-Hameen liiton ja Alipin jarjestdamassa seminaa-
rissa 18.11.2015, johon osallistui noin 140 henkea: viranomaistahoja, kolmannen sektorin edustajia ja yri-
tyksia. Osallistujien joukossa oli paljon maahanmuuttajataustaisia henkil6itd. Maahanmuuttajille jarjeste-
taan myods oma, erillinen tiedotustilaisuus ohjelman tunnetuksi tekemiseksi.

12
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Maahanmuutto Suomessa ja Paijat-Hameessa

3.1  Ohjelman lahtétilanne

Maahanmuutto ja maahanmuuttajat ovat jatkuvasti yksi ajankohtaisimmista ilmidista niin kansainvalises-
ti kuin Suomessakin. Maahanmuuttajien maara on kasvanut Suomessa viime vuosina paljon. Tama kehitys
heijastuu suuresti myo6s Paijat-Hameeseen.

Suomessa asui vuoden 2013 lopussa 301 524 ulkomaalaistaustaista (vanhemmat tai ainoa tiedossa oleva
vanhempi syntynyt ulkomailla), mika oli 5,5 % koko vaest6sta. Maanosittain tarkasteltuna kaikista ulkomaa-
laistaustaisista 59 % oli taustaltaan eurooppalaisia. Aasialaistaustaisia oli 24 % ja afrikkalaistaustaisia 12 %
(Tilastokeskus).

Ulkomaalaistaustaisista Suomessa selvasti suurin ryhma olivat henkildt, joiden taustamaa oli Venija tai
entinen Neuvostoliitto. Heita oli vuoden 2013 lopussa 74 202, mika oli neljasosa kaikista ulkomaalaistaus-
taisista. Seuraavaksi suurimmat ryhmat olivat virolaistaustaiset, 40 990 henkil63, somalialaistaustaiset,
15 723 henkil63 ja irakilaistaustaiset, 11 942 henkil6d. Maahanmuuttajia tilastoidaan my6s kansalaisuuden
mukaan. Suomessa asui vuoden 2014 lopussa 219 675 ulkomaan kansalaista. (Tilastokeskus)

Ulkomaan kansalaisten maara Paijat-Hameessa, litissd, Myrskylassa ja Pukkilassa oli yhteensi 6 046 hen-
kea kesakuun lopussa 2015. Jos maahanmuuttajia tilastoidaan didinkielen eika kansalaisuuden mukaan niin
muun kielisia eli didinkielendan muuta kuin suomea, ruotsia tai saamea puhuvia asukkaita oli vuoden 2014
lopussa Paijat-Hameessa 8 363 henkilda eli 4,1 % vaestosta. Paijat-Hameessa, litissa, Myrskyldssa ja Puk-
kilassa puhutaan kaikkiaan yli 100 kielta. Suurimmat yksittaiset kieliryhmat Paijat-Hameessa olivat vuonna
2014 venija, viro, kurdi ja arabia. Katso tarkemmat tilastot liitteestd 1. (Tilastokeskus)

Maahanmuuttajien maaran kasvun ohella kehityksessa olennaista on maahanmuuton monipuolistumi-
nen ja tilapaisluonteisen muuttoliikkeen kasvaminen. Suomeen ja Paijat-Hameeseen tullaan paasaantoisesti
perhesiteen, opiskelun tai tydon perusteella sekd myos kansainvalisen suojelun perusteella ja paluumuuttaji-
na. Tilanne muuttui dkillisesti syksylla 2015 kun maahan saapui enndtysmaara turvapaikanhakijoita.

Maahanmuutto ei kohdistu tasaisesti Suomen eri alueille. Pddosa maahanmuuttajista asuu suurimmis-
sa kaupungeissa. Padkaupunkiseudulla jo joka kymmenes asukas on maahanmuuttajataustainen. Maahan-
muuttajat liikkuvat paljon my6s maan sisalld. Tulevaisuudessa vaestokehitys saattaa joillakin alueilla olla
pitkalti maahanmuuton varassa.

Suomeen muutti 2014 Maahanmuuttoviraston ja Poliisin tietojen mukaan 33 351 ulkomaan kansalaista
(oleskeluluvan tai rekisterdinnin saaneet). EU-kansalaiset olivat suurin yksittdginen Suomeen saapuneiden
ryhma vuonna 2014 (Maahanmuuton tunnusluvut 2014). Pelkastidan turvapaikanhakijoita arvioidaan tule-
van Suomeen vuonna 2015 yli 30 000.
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3.2 Maahanmuutto paluumuuton, perhesiteen tai opiskelun perusteella

Perhesyista tapahtuva muutto muodosti suuren osan maahanmuutosta Suomessa vuonna 2014. Maa-
hanmuuttovirasto myoénsi kaikkiaan 6 774 hakijalle ensimmaisen oleskeluluvan perhesiteen perusteella.
Naista Suomen kansalaisen perheenjaseneksi katsottavia hakijoita oli 1 154. Kansainvalisen suojelun pe-
rusteella oleskeluluvan saaneen perheenjasenille myonnettiin kaikkiaan 1 094 oleskelulupaa ja ns. muun
ulkomaalaisen perheenjisenille 4 526 oleskelulupaa. (Maahanmuuton tunnusluvut 2014).

Maahanmuuttovirasto myonsi kolmansista maista tuleville opiskelijoille 5 611 ensimmaistad opiskelijan
oleskelulupaa vuonna 2014. EU-maista tulevat opiskelijat eivat tarvitse oleskelulupaa. Eniten opiskelijan
oleskelulupia myonnettiin venaliisille (1 130), kiinalaisille (855) ja vietnamilaisille (428) (Maahanmuuton tun-
nusluvut 2014). Suomessa ehdotettiin syksylld 2015 lukukausimaksuja EU/ETA -alueen ulkopuolisille opis-
kelijoille.

Paluumuuttajia ovat inkerinsuomalaiset ja muut suomalaista syntyperaa olevat henkil6t entisen Neuvos-
toliiton alueelta. Heilld on ollut mahdollisuus muuttaa erityisen paluumuuttojarjestelman perusteella Suo-
meen 1990-luvun alusta ladhtien. 276 paluumuuttajalle myénnettiin vuonna 2014 oleskelulupa Suomeen.
Hakemuksia nailla perusteilla tehtiin 298 kappaletta vuonna 2014. Suomeen suuntautuva paluumuutto on
vahentynyt. Syyna paluumuuttajien vihenevaan maaraan on inkerinsuomalaisten paluumuuttojonon sul-
keutuminen vuonna 2011. Paluumuuttojonossa olevien henkildiden oikeus hakea oleskelulupaa on maarat-
ty paattyviaksi 1.7.2016. (Maahanmuuton tunnusluvut 2014, Maahanmuuttovirasto)

Paluumuuttajia ja heiddn perheenjaseniadan on muuttanut Paijat-Hameen alueella erityisesti Lahteen.
Lahteen on saapunut paluumuuttajina vuodesta 1990 vuoteen 2015 noin 2 000 ihmista. Vuonna 2014

Lahteen saapui end3 46 paluumuuttajaa. (Lahden kaupungin maahanmuuttajapalvelut)

Tutustu luvussa 8 paluumuuttajan tarinaan.
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3.3  Tyoperusteinen maahanmuutto

Vuonna 2014 Maahanmuuttovirasto myoénsi 5 062 ensimmaistd oleskelulupaa tyénteon perusteella.
Myoénteisten paatdsten osuus oli 87 % (Maahanmuuton tunnusluvut 2014).

Todellisuudessa tyohon Suomeen saapuneiden maara on kuitenkin moninkertainen. Suurin osa ulkomai-
sesta tydvoimasta saapuu Suomeen vapaan liikkkuvuuden puitteissa EU- ja ETA-alueelta taikka viisumilla tai
viisumivapaasti kolmansista maista esimerkiksi kausity6ta varten. Suomeen tulee vuosittain yli 4 000 met-
samarjanpoimijaa, joista suurin osa tulee Thaimaasta. Valtaosan Suomeen ty6hon tulevista ei siten tarvitse
hankkia oleskelulupaa Suomeen.

Pirkanmaan TE-toimiston mukaan Kanta- ja Paijat-Hameeseen tehtiin vuonna 2014 yhteensa 126 oles-
keluluvan myonteista osaratkaisua EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisille. Osaratkaisuihin lukeutuvat en-
simmaiset- ja jatkoluvat. Paijat-Hameessa myonteisia osaratkaisuja on myonnetty kunnittain 63 kpl, joista
eniten Lahteen (36). Ty6lupia on myonnetty myG6s Asikkalaan, Hollolaan, Nastolaan, Orimattilaan, Sysmaan,
Hameenkoskelle ja Heinolaan. Oleskelulupien myonteisid osaratkaisuja on myonnetty kansalaisuuksit-
tain eniten ukrainalaisille (45), venalaisille (28) ja kiinalaisille (12). Ty6lupia on mydnnetty ammattikuntien
mukaan eniten puutarhatyontekijoille, kokeille (keittdjat ja kylmakot), maataloustydntekijoille ja yrittajille.
Mydnnetyista tyodluvista 33 % on kohdistunut alkutuotantoon. (Pirkanmaan TE-toimisto, Maahanmuutto-
virasto 2014).

Paijat-Hameessa tydperusteista maahanmuuttoa on ollut eri aloilla, erityisesti rakennusalalla ja teollisuu-
dessa. EURES-palvelun kautta Paijat-Hameeseen on rekrytoitu erityisosaajia eri aloilta, erityisesti teollisuu-
teen ja kasitydalojen ammatteihin (esim. suutarit), leipureita ja vahemmassd maarin it-alan osaajia.

34 Humanitaarinen maahanmuutto

Suomi vastaanottaa pakolaiskiintidssa Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjarjeston (UNHCR) pakolai-
siksi katsomia henkil6ita tai muita kansainvalisen suojelun tarpeessa olevia ulkomaalaisia. Vuodesta 2001
alkaen Suomeen otettavien kiintiopakolaisten maara on ollut 750 henkil63d vuodessa. Vuonna 2014 sovit-
tiin 300 henkilon lisdkiintiosta Syyrian kriisin vuoksi. Vuoden 2014 kokonaiskiintio oli talléin 1 050 henkil6a
(sama vuonna 2015). Kiinti6 tayttyi 2014 ldhes kokonaan, vuonna 2014 Suomeen valittiin 1 030 kiintiopa-
kolaista. (Maahanmuuton tunnusluvut 2014).

Vuoden 2014 aikana 3 651 henkil6d on hakenut Suomesta kansainvalistd suojelua. Naista yksintulleita
alaikaisia hakijoita oli 196. Suurimmat kansalaisuusryhmat olivat Irak, Somalia, Ukraina, Afganistan ja Vena-
jan Federaatio. (Maahanmuuton tunnusluvut 2014).

Maahanmuuttovirasto teki vuonna 2014 yhteensa 3 706 turvapaikkapaatosta. Myonteisten paatosten
osuus kaikista paatoksista oli 36 %. Kielteisten paatosten maara kaikista paatoksista oli 55 %. Vuoden 2014
aikana yksin tulleille alaikaisille hakijoille on tehty 78 paatdsta, joista myodnteisia oli 64. (Maahanmuuton
tunnusluvut 2014).
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Pakolaisia oli maailmassa kesdkuussa 2015 jo lahes 60 miljoonaa, mikd on suurin luku sitten pakolaisten ti-
lastoinnin aloittamisen, kerrotaan YK:n pakolaisjarjest6 UNHCR:n 18.6.2015 julkistamassa Global Trends 2014
-raportissa. Luku sisaltaa sekd maan sisdiset etta kotimaansa jattavat pakolaiset. Maara kasvoi yli 8 miljoonalla
vain yhdessa vuodessa. Joka paiva 42 500 ihmista joutui jattamaan kotinsa vuonna 2014. Pohjoismaihin saapui
UNHCR:n tilastojen mukaan 2014 yli 106000 turvapaikanhakijaa. Tasta maarasta yksin Ruotsin osuus oli 70 %.

Vuonna 2015 pakolaiskriisi on koskettanut koko Eurooppaa. Edellisen kerran vastaava pakolaiskriisi ko-
etteli maailmaa toisen maailmansodan jalkeen. Nyt sotaa ja vainoja pakenevia on jo enemman kuin toisessa
maailmansodassa.

Vuonna 2015 Suomeen oli saapunut jo yli 27 000 turvapaikanhakijaa (tilanne 11.11.2015). Tamanhetkisen
arvion mukaan Suomeen odotetaan loppuvuoteen mennessa saapuvan noin 30 000 turvapaikanhakijaa.
Alaikaisig, ilman huoltajaa tulleita turvapaikanhakijoita on myds tullut ennatysmaara, yli 1 000.

Paijat-Hameen maahanmuutto-ohjelmassa mukana olevista kunnista Lahti ja Heinola ovat tehneet sopi-
muksen kiintiopakolaisten vastaanottamisesta. Lahti on sitoutunut vuosittain ottamaan vastaan 20 kiin-
tiopakolaista. Lahden kaupunki vastaanotti ensimmaiset kiintidpakolaiset vuonna 1990. Heinolan kaupun-
ginvaltuusto teki paatoksen syksylla 2015 vastaanottaa 10 - 15 kiintidpakolaista vuodessa. Muuttuneessa
tilanteessa kuntien aktiivisuus on lisdantynyt, seka valtiovallan aktivointi kuntien suuntaan.

Kiintiopakolaisten lisdksi kuntiin muuttaa henkildita perheenyhdistamisen perusteella. Paijat-Hameeseen
muuttaa myos kiintidpakolaisia ja mydnteisen oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita joko itsendisesti
tai omaehtoisesti vastaanottokeskuksista.

Paijat-Hameeseen avattiin Suomen Punaisen Ristin yllapitdma turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus
Lahden Hennalaan entisen varuskunnan alueelle syyskuussa 2015. Sielld on 650 paikkaa. Nastolaan avattiin
marraskuussa 2015 SPR:n vastaanottokeskus. Viittakivi Oy:n (Setlementtiliitto) yllapitama vastaanottokes-
kus avattiin Heinolaan entisen Opekon tiloihin lokakuussa 2015. Sinne on suunniteltu myods tukiyksikkoa
yksin maahan tulleille alaikaisille. Lahteen avattiin marraskuussa 2015 Setlementtiliiton vastaanottokeskus,
johon on suunniteltu n. 200 paikkaa. Useassa Paijat-Hameen kunnassa oli loppuvuodesta 2015 kaynnissa
selvittelyja kiintiopakolaisten vastaanotosta ja/tai vastaanottokeskuksen perustamisesta.

Turvapaikanhakijoista myonteisen oleskeluluvan saatuaan useimmiten suuri osa jaa ensin samalle alueelle
kuin missa vastaanottokeskuksessa he ovat asuneet. Néin ollen Paijat-Hameessa olevista turvapaikanha-
kijoista moni jaddnee alueelle saatuaan mydnteisen paatoksen. Tarve kuntien viliselle yhteistydélle korostuu
entisestddn mm. asuttamisessa ja kotouttamistoimenpiteiden kehittamisessa seka koordinoinnissa.
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Vuoden 2015 lainsdadanndén mukaan valtio maksaa kunnalle korvauksia seka kiintiopakolaisista etta
myonteisen oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista. Niin sanottua laskennallista korvausta makse-
taan kiintidpakolaisista nelja vuotta ja muista kolme vuotta. Kunta voi kayttaa korvauksia tarvittaviin tyon-
tekijoihin ja palveluihin. Valtio korvaa lisdksi kunnille toimeentulotuen/kotoutumistuen kolme vuotta seka
tulkkauspalvelut. Lisdksi korvataan taysimaaraisend, jos pakolaistaustaisella on huomattavia vammasta tai
sairaudesta johtuvia kustannuksia. Korvausten maksamisen ehtona on, ettd kunnalla on sopimus ELY-kes-
kuksen kanssa pakolaisten kuntaan osoittamisesta ja voimassa oleva kotouttamisohjelma.

Kunta sitoutuu jarjestamaan kiintiopakolaisille asunnon ja vastaanottopalvelut. Sosiaalihuoltolain mukai-
sia palveluja seka alkuvaiheen terveydenhuoltoa ja lasten perusopetusta voidaan jarjestaa erityispalveluina.
Kiintiopakolaiset ja oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat ovat kuntalaisia ja taten oikeutettuja samoihin
palveluihin kuin muutkin kuntalaiset. Kotouttamispalveluihin ovat oikeutettuja kaikki maahanmuuttajat. Pa-
kolaiskriisi asettaa kunnille suuria haasteita maahanmuuttajien kotouttamisessa.

Tutustu luvussa 8 sudanilaisen pakolaisen tarinaan.
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Kotouttamistoimenpiteet

Kotouttamisella tarkoitetaan kotoutumisen edistamista ja tukemista viranomaisten ja muiden tahojen tar-
joamien toimenpiteiden ja palvelujen avulla. Kotoutumislaissa korostetaan, ettd kotouttaminen on kaikkien
kunnan hallintokuntien toimintaa. Kunnalla on yleis- ja yhteensovittamisvastuu.

Maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen on yksi olennainen osa kuntien maahanmuuttajien hyvin-
vointiin tahtdavaa tyota. Kotoutuminen on kaksisuuntaista ja hyva kotoutuminen edistida kaikkien kunnan
asukkaiden hyvinvointia. Kotouttamiseen liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet sisaltyvat monin osin muuhun
kaupungin ohjelmatychon. Kotouttamistoimintaa kunnissa saatelee lainsdadanto.

Laki kotoutumisen edistamisesta edellyttas, ettd kuntien palvelut soveltuvat myés maahanmuuttajille. Li-
saksi kuntien tulee huolehtia, ettd maahanmuuttajille tarkoitetut toimenpiteet ja palvelut ovat sisall6ltdan ja
laajuudeltaan riittavat. Kuntien tulee kehittda henkilosténsad osaamista kotouttamisasioissa. Maahanmuut-
tajille tarkoitettuja toimenpiteita ja palveluja voidaan jarjestda myos kuntien vélisena yhteistyona.

Kotolaki velvoittaa kuntia jarjestimaan kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluita. Kotoutumis-
lain mukaan viranomaisten tulee antaa maahanmuuttajalle tietoa hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
suomalaisessa ty6elamassa ja yhteiskunnassa. Lisdksi tietoa annetaan palveluista ja kotoutumista edistévis-
ta toimenpiteista.

Kotoutumislain mukaan kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston (TE-toimisto) sekd muiden viranomaisten on
huolehdittava asianmukaisen ohjauksen ja neuvonnan antamisesta liittyen kotoutumista edistaviin toimen-
piteisiin ja palveluihin seka tyoelamaan.

Kotoutumislain mukaisella alkukartoituksella tarkoitetaan toimenpidekokonaisuutta, jonka avulla arvioi-
daan alustavasti maahanmuuttajan tyollistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumisvalmiudet seka kielikoulutuk-
sen ja muiden kotoutumista edistavien palvelujen ja toimenpiteiden tarve.

Alkukartoituksen aikana selvitetdan maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria, kielitaito seka
tarvittaessa muut tyoéllistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat. Tavoitteena on ohjata maahanmuut-
taja joustavasti ja tarveldhtoisesti sellaisiin palveluihin ja toimenpiteisiin, jotka edistavat hanen paasyaan
suomalaisen yhteiskunnan aktiiviseksi jaseneksi.

Maahanmuuttajalle laaditaan yksil6llinen kotoutumissuunnitelma toimenpiteista ja palveluista, joiden tar-
koituksena on tukea maahanmuuttajaa hankkimaan riittdva suomen tai ruotsin kielen taito sekd muita yh-
teiskunnassa ja tyoelaméassa tarvittavia tietoja ja taitoja sekd edistda hianen mahdollisuuksiaan osallistua
yhdenvertaisena jasenena yhteiskunnan toimintaan. Avainasemassa on maahanmuuttajan oma aktiivisuus
ja vastuunotto omasta kotoutumisestaan.

Aikuisille maahanmuuttajalle jarjestetaan kotoutumiskoulutuksena suomen/ruotsin kielen opetusta tai

luku- ja kirjoitustaidon opetusta sekd muuta opetusta, joka edistida tydelamaan ja jatkokoulutukseen paasya
seka yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja elamanhallintaan liittyvia valmiuksia.
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41  Sosiaali- ja terveydenhuolto

Maahanmuuton alkuvaiheessa ja kotoutumisessa sosiaali- ja terveyspalvelut ovat keskeisessd asemassa.
Henkiloston osaamisella on suuri merkitys. Valtaosa palveluista jarjestetdan peruspalveluina. Maahanmuut-
tajat, varsinkin pakolaistaustaiset, tarvitsevat lisdksi erityispalveluja, etenkin erikoistuneita vastaanottopal-
veluita seka paljon ohjausta ja neuvontaa. Kaikille muillekin maahanmuuttajille tulee tarjota mahdollisuus
alkuvaiheen ohjaus- ja neuvontapalveluihin.

Sosiaaliturvaetuuksien tarve vaihtelee maahanmuuttajien keskuudessa. Pakolaistaustaisilla toimeentulo-
tuen tarve voi kestaa, koska kotoutumisprosessi on keskimaaraisesti pidempi kuin muilla maahanmuuttajil-
la. Heidan paiasynsa tyomarkkinoille on yleensa vaikeampaa kuin muilla. Maahanmuuttajat ovat myos ter-
veydeltdan hyvin heterogeeninen ryhma. Terveimpia ovat nuoret ja tydperusteisesti Suomeen muuttaneet.

Maahanmuuttoon voi liittyd mielenterveyden riskitekijoita. Riskiryhmia ovat traumatisoituneet ja kidute-
tut pakolaiset, kotona vuosia lasten kanssa olleet naiset seka ikdantyneet maahanmuuttajat. Hoitoon ha-
keutumisen ja paasyn kynnys on usein korkea johtuen niin maahanmuuttajien omasta tietamattomyydesta,
kielteisista asenteista ja leimaantumisen pelosta kuin myds psykiatrisen hoidon huonosta saatavuudesta
seka mielenterveysongelmien huonosta tunnistamisesta eri palveluissa.

Kehittamiskohteet:

e Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilokunnan maahanmuuttotyén osaamisen lisdaminen
e Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista tiedottaminen ja palveluohjauksen parantaminen eri ikdryhmille

e Kotouttamistoimenpiteiden toteuttaminen yhdessa sosiaali- ja terveydenhuollon, vanhustenhuollon ja
vammaispalveluiden sekd muiden viranomaistahojen kanssa

e Maahanmuuttajiin kohdistuvan mielenterveystyon erityisosaamisen parantaminen
e Uudistetun sosiaalihuoltolain kdyttéonotto ja sen mahdollisuuksien kdytantd6on vieminen

o Tulkkauspalvelujen kdyton turvaaminen, henkildkunnan kouluttaminen tulkkauspalvelujen kadytossa
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KEHITTAMISKOHDE

TOIMENPIDE / KEINO

TOIMIJAT / VASTUU-
TAHOT

TOTEUTUMISEN
SEURANTA

Sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilokunnan maahanmuut-
totyén osaamisen lisddminen

Henkilékunnan koulutus

Valtio, Kuntatydnan-
tajat, LAMK, Koulu-
tuskeskus Salpaus

Koulutettujen tyon-
tekijéiden maara

Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluista tiedottami-
nen ja palveluohjauksen pa-
rantaminen eri ikdryhmille

Kuntien www-sivut
Alipin www-sivut

Eri kielille kdanne-
tyt materiaalit

Lahden kaupunki,
Heinola, Aava, Oiva,
PHSOTEY esimie-
het ja tyontekijat

Kotouttamistoimenpiteiden
toteuttaminen yhdessa so-
siaali- ja terveydenhuollon,
vanhustenhuollon ja
vammaispalveluiden seka mui-
den viranomaistahojen kanssa

Yhteistyon tiivistami-
nen kotouttamisasioissa

Lahden kaupunki,
Heinola, Aava, Oiva,
PHSOTEY esimie-
het ja tyontekijat

Maahanmuuttajiin kohdistu-
van mielenterveystyon eri-
tyisosaamisen parantaminen

Henkilokunnan koulutus

Tyontekijoiden kulttuuri-
tietoisuuden lisddaminen

Traumaperéisten stressihai-
rididen hoidon kehittaminen

Lahden kaupunki,
Heinola, Aava, Oiva,
PHSOTEY ty6nantajat

Koulutusten maar3,
osallistujien maara

Uudistetun sosiaalihuoltolain
kayttoonotto ja sen mahdolli-
suuksien kdytantoon vieminen

Monialainen yhteistyo vi-
ranomaisten kesken

Tuen tarpeisiin vastaavat so-
siaalipalvelut, esim. perhetyd,
kotipalvelu, mielenterveystyo

Kuntien sosiaalipalvelut

Huostaanotto-
jen maaran lasku,

sairaalajaksojen
maaran lasku

Tulkkauspalvelujen kay-
ton turvaaminen, henkilo-
kunnan kouluttaminen tulk-
kauspalvelujen kaytossa

Tulkkauspalvelu-
jen kehittaminen,

tulkkausmaararahojen ja
henkilokunnan koulutuksen
lisddminen tulkin kdytdssa

Lahden kaupunki,
Heinola, Aava, Oiva,
PHSOTEY, Lahden
seudun tulkkikeskus

Asiakastyytyvaisyys

4.2 Lapset ja nuoret

Maahanmuuttajataustaiset lapset ja nuoret ovat kotouttamisessa erityisessa asemassa. He tulevat erilai-
sista olosuhteista ja eri kulttuureista. Osa muuttaa Suomeen lapsina ja osa on syntynyt Suomessa. Vanhem-
pien valmiudet tukea ja auttaa lapsiaan ja nuoriaan ovat hyvin erilaiset. Lasten ja nuorten, ja koko perheen
tukemisessa peruspalveluilla on erittain tarkea rooli.
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Maahanmuuttajataustaiset perheet kayttavat peruspalveluja, kuten neuvolapalveluja, varhaiskasvatus-
palveluja ja perusopetuspalveluja. Varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa huomioidaan ja tuetaan maa-
hanmuuttajalasten kielitaidon (kotikieli ja suomi/ruotsi) kehitysta. Myds vanhempia voidaan tukea ja ohjata
lapsen kasvatukseen ja kehitykseen liittyvissa asioissa.

Kouluikaiset maahanmuuttajataustaiset lapset, joilla ei ole riittdvaa suomen kielen taitoa, menevat pe-
rusopetukseen valmistavaan opetukseen. Se antaa lapselle tarvittavat kielelliset ja muut valmiudet perus-
opetukseen siirtymiseen. PISA 2012 -tutkimuksen mukaan maahanmuuttajataustaiset nuoret ovat mate-
matiikan osaamistasoltaan heikompia kuin vastaavan ikdiset nuoret keskimaarin. Perusopetuksen huono
paattotodistus voi olla este lukiokoulutukseen tai muuhun toisen asteen oppilaitokseen.

421 Varhaiskasvatus ja perusopetus

Kehittidmiskohteet:

e Maahanmuuttajien aidinkieltd puhuvien avustajien maaran sailyminen varhaiskasvatuksessa

e Maahanmuuttajataustaisten lasten matemaattisia valmiuksia tulee kehittaa seka varhaiskasvatuksessa
ettd perusopetuksen alkuvaiheessa

e Maahanmuuttajien oman didinkielen opetuksen turvaaminen

.. TOIMUAT / TOTEUTUMISEN
KEHITTAMISKOHDE TOIMENPIDE / KEINO VASTUUTAHOT SEURANTA
Maahanmuuttajien didinkielta Palkataan maahanmuutta- Kunnat Lukumaara

puhuvien avustajien maaran séi- | jataustaisia tyontekijoita

lyminen varhaiskasvatuksessa R
Turvataan maararahat ny-

kyisille avustajille

Kansainvélisten sote-opis-

kelijoiden harjoittelujaksot LAMK ja hanketoiminta

Maahanmuuttajataustaisten Tyontekijéiden osaamisen ja Varhaiskasva- Koulutuksiin
lasten matemaattisia valmiuk- tietoisuuden vahvistuminen tus, perusopetus osallistunei-
sia tulee kehittaa seka var- matematiikan osa-alueella den lukumaara

haiskasvatuksessa etta perus-
opetuksen alkuvaiheessa

Maahanmuuttajien oman aidin- Esimerkiksi opetus- Kunnat ja perusopetus Opetettavien
kielen opetuksen turvaaminen tarjonnan laajentami- kielten ja opetuk-
nen kuntayhteistyolla seen osallistuji-

en lukumaara
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4.2.2 Nuorisotyo

Maahanmuuttajataustaisissa perheissid nuoret ja heidian vanhempansa ovat hyvin erilaisissa tilanteissa.
Nuoret kotoutuvat nopeammin ja oppivat kielen, mista syysta heilld voi olla perheessa paljon vastuuta.
Vanhemmat tuntevat huonosti suomalaista nuorisokulttuuria ja sitd maailmaa, missad nuoret Suomessa ela-
vat.

Maahanmuuttajataustaisilla nuorilla on hyvinvointiin liittyvid haasteita ja he kokevat kiusaamista kes-
kimaaraistd enemman. Koulunkdynnin arvostaminen ja motivaatio on korkealla, mutta koulumenestys on
huonompaa kuin valtavaeston ja opintojen keskeyttdminen on muuta vaest6a yleisempaa. Heikko tyomark-
kinatilanne ja opintojen keskeyttaminen ovat selva syrjaytymisriski. Lukio-opinnoissa maahanmuuttaja-
taustaiset nuoret ovat edelleen aliedustettuina.

Kuntien nuorisopalvelut ovat mukana rakentamassa Paijat-Hameesta hyvaa asuinpaikkaa lapsille ja nuo-
rille. Nuorisopalvelut tarjoavat turvallista toimintaa, joka tukee maahanmuuttajanuorten tai monikulttuu-
risten nuorten kotoutumista, osallisuutta ja kasvua. Tavoitteena on, ettd nuorista kasvaa aktiivisia kansa-
laistoimijoita. Heikommassa asemassa olevia nuoria tuetaan tarvittaessa. Nuorisotydntekijat ovat nuorten
tukena vapaa-ajalla, koulussa, tydelaman alkutaipaleella ja haastavissa elamantilanteissa.

Maahanmuuttajanuorille tarkoitettu oma, eriytetty vapaa-ajan toiminta seka kaikille nuorille tarkoitettu
yhteinen toiminta ovat molemmat yhta lailla tarkeitd. Omaan kieli-, kulttuuri- tai uskontotaustaan kuuluvi-
en nuorten kesken jarjestettavassa toiminnassa nuoret saavat matalan kynnyksen alun harrastustoimintaan
ja mahdollisuuden vertaistukeen. Harrastustoiminta olisi ndhtava syrjaytymista ehkdisevana ja terveytta
edistdvana toimintana.

Nuorisopalvelut eivat aina tavoita maahanmuuttajanuoria. Maahanmuuttajille kynnys harrastustoimin-
taan osallistumiselle voi olla korkeampi kuin muille nuorille, nakymattomana esteena on esimerkiksi mak-
suttoman harrastustoiminnan vahaisyys. Taloudelliset esteet eivat koske pelkdstdan maahanmuuttajataus-
taisia nuoria ja heidan perheitdan, mutta esteet osallistua usein korostuvat heidan kohdallaan. Kalliin ja
kilpauralle tahtaavan harrastamisen vaihtoehtona tulisi olla enemman ilmaisia harrastus-, lilkkunta- ja vapaa-
ajan mahdollisuuksia ja tiloja kaikille nuorille.

Maahanmuuttajataustaisten tyttéjen kynnys osallistua nuorisotoimintaan ja urheiluseurojen toimintaan
on usein myo6s keskimaaraista korkeampi. Maahanmuuttajataustaisten tyttdjen ja poikien osallistumista
nuoriso- ja harrastustoimintaan voivat estdd myos omakohtaiset kiusaamisen ja rasismin kokemukset tai
pelko niiden kohtaamisesta.

Haasteena on lisdksi toimintojen markkinointi. Vieraskieliset nuoret ja perheet olisi huomioitava parem-
min palveluista tiedottamisessa. Samoin ottamalla nuoret mukaan suunnitteluun, toiminnasta tehdaan
enemman kiinnostavaa kaikille nuorille. Mahdollisuus osallistua edistda vdahemmist6ihin kuuluvien nuorten
kokemusta siita, ettd he ovat tervetulleita tiloihin ja toimintaan.
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Kehittadmiskohteet:

e Syrjaytymisen ehkaisy

Lukiokoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen kannustaminen

Harrastustoimintaan yhdenvertaisen osallistumisen lisiaminen

Koulutuspolkujen rakentaminen oppivelvollisuusian loppuvaiheessa maahan tulleille nuorille

Nuorten mielenterveysongelmien tunnistaminen ja hoito seka ennaltaehkaisevat toimenpiteet

KEHITTAMISKOHDE

TOIMENPIDE / KEINO

TOIMIJAT /
VASTUUTAHOT

TOTEUTUMISEN
SEURANTA

Syrjaytymisen ehkaisy

Riittavasti kotoutumista tu-
kevia opiskelupaikkoja

Kolmannen sektorin vahvem-
pi osallistaminen maahan-
muuttajanuorten tukemiseksi

Viranomais- ja jarjestoyhteisty®

Maahanmuuttajaper-
heiden tukeminen

Valtio, kunnat, op-
pilaitokset,

Lahden seurakuntayh-
tyman erityisnuoriso-
tyo ja diakoniatyo

Muut seurakunnat

3.sektori

Lukiokoulutukseen ja
ammatilliseen koulutuk-
seen kannustaminen

Lukioon valmentava koulutus

Maahanmuuttajaper-
heiden informointi

Ammatilliseen koulutukseen
valmentava koulutus (VALMA)

Kunta/yksityinen ope-
tuksenjarjestaja

Perusopetus, op-
pilaan ohjaus

Lahden Yhteiskoulun
aikuislukion lukioon val-
mistava koulutus maa-
hanmuuttajille (LUVA)

Koulutuskeskus Salpaus

Ohjaamo

Seurataan vieraskie-
listen lasten osuut-
ta lukioon paas-
seista nuorista

Koulutuspolkujen raken-
taminen oppivelvollisuus-
ian loppuvaiheessa maa-
han tulleille nuorille

Perusopetuksen jarjesta-
minen ja tyonjaosta sopi-
minen kunnan ja yksityis-
ten oppilaitosten kesken

Perusopetuksen ja lisdope-
tuksen paikkojen lisdami-
nen yksityisissa oppilaitok-
sissa ("mamu-kymppi”)

Nivelvaiheen ohjauk-
sen vahvistaminen:

Ammatillinen koulutus/lukio

Kunta/yksityinen ope-
tuksenjarjestaja/ OKM

Kunta/OKM

Ohjaamo

Ammatilliset oppilaitokset

Oppilaitosten yhteisty6
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Harrastustoimintaan
yhdenvertaisen osallis-
tumisen lisddminen

Kaikille nuorillelisdd mak-
suttomia ja edullisia har-
rastusmahdollisuuksia

Erityisesti tyttojen liikunta-
harrastusten tukeminen

Maahanmuuttajajarjestdjen
ja uskonnollisten yhdyskun-
tien huomioiminen vapaa-
ajan toiminnan jarjest&jina

Erikielisen tai selkokielisen
materiaalin tuottaminen, so-
siaalisen median, paikallisten
maahanmuuttaja-jarjestojen ja
uskonnollisten yhteis6jen hyo-
dyntdminen apuna viestinndssa

Monikulttuurisen taus-
tan omaavien nuorisotyon-
tekijoiden rekrytointi

Eri kieli-, kulttuuri- ja uskon-
totaustaisten nuorten mukaan
ottaminen nuorisopalvelui-
den suunnitteluun, kuntien
nuorisovaltuustoihin ja vai-
kuttajaryhmiin seka nuorten
kulttuuri-, liikunta- ja muuta
vapaa-ajantoimintaa jarjesta-
vien yhdistysten toimintaan

Nuorten vanhempien-
luottamuksen rakentami-
nen suomalaiseen nuori-
so- ja harrastustoimintaan

Rasismiin ja kiusaamiseen
puuttuminen ja rasismista ja
ennakkoluuloista keskustelu

Kuntien nuorisopalvelut,
kuntien liikuntapalvelut,

liikunta- ja urheiluseurat,

Kirkon diakoniarahas-
to (Tukikummit ry)

seurakunnat ja uskon-
nolliset yhteisot,

maahanmuuttajien
omat yhdistykset,

jarjestot, vapaa-
ehtoistoiminta

Nuorten mielenterveys-
ongelmien tunnistaminen
ja hoito sekd ennaltaeh-
kaisevat toimenpiteet

Toimivat hoitopolut

koulutuksia tunnistamises-
ta maahanmuuttajanuorten ja
-lasten parissa tyoskenteleville

Sosiaali-ja terveyden-
huolto, Sivistystoimi
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4.3 Muut kotouttamistoimenpiteet

Maahanmuuttajien kotouttamisen edistamiseksi olisi hyva saada mukaan yha useampi toimijataho. Kun-
nissa kotouttamistoimenpiteet mielletdan liian kapeasti vain sosiaali- ja terveys- seka sivistystoimen tehta-
vaksi. Taman ohjelman tavoitteena on saada mukaan myds muut kuntien toimialat sekd kolmas sektori. Yh-
distykset, tyontekija-, tydnantaja- ja muut jarjestot, uskonnolliset yhteisot seka yksityishenkilot ovat kaikki
tarkedssa asemassa maahanmuuttajien kotouttamisessa.

Maahanmuuton rakenteen ja kasvavan turvapaikanhakijamaaran vuoksi maahanmuuttajien, erityisesti
pakolaistaustaisten asumiseen tulee jatkossa kiinnittda enemman huomiota ja asuttamisen tulee olla suun-
nitelmallista. Maahanmuuttajavdaeston muuttamista tasaisesti eri asuinalueille tulisi kannustaa. Maahan-
muuttajia tulisi tulevaisuudessa ottaa enemman mukaan kaupunkisuunnitteluun ja kaikille vaestéryhmille
soveltuvien asuinalueiden suunnitteluun.

Kehittamiskohteet:

e Kuntien maahanmuuttotydn koordinointi ja yhteisty®

e Verkostoyhteistyo seka eri toimijoiden roolien selventdminen kotouttamistoiminnassa ja turvapaikan-
hakijoiden "esikotouttamistoimenpiteiden” kehittadminen

e Eri kuntien kulttuuri- ja liilkkuntatoimen sekd muiden hallintokuntien mukaan saaminen kotouttamistyhon
¢ Kolmannen sektorin, seurakuntien, yksityishenkiléiden ja muiden tahojen kotouttamistyon edistaminen
e Alipin roolin ja tunnettavuuden vahvistaminen

e Kotoutumisen vahimmaistason turvaaminen kaikille maahanmuuttajaryhmille

e Asumisasioihin panostaminen enemman tulevaisuudessa
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KEHITTAMISKOHDE

TOIMENPIDE / KEINO

TOIMIJAT / VASTUUTAHOT

TOTEUTUMISEN SEURANTA

Kuntien maahan-
muuttotyon koordi-
nointi ja yhteistyo

Saannolliset tapaamiset,
nimetyt yhteyshenkil6t

Selkea roolijako, asian-
tuntijuuden ja osaami-
sen vahvistaminen

Kunnat, Paijat-Hameen liit-
to, ELY-keskukset, Alipi

Tapaamisten sdannollisyys

Verkostoyhteistyo seka
eri toimijoiden roolien
selventdaminen kotout-
tamistoiminnassa ja
turvapaikanhakijoiden
"esikotouttamistoimen-
piteiden” kehittdminen

Yhteistyon koordi-
nointi Verkostotapaa-
miset, tiedotusyhteis-
tyo, Lahden kaupungin
maahanmuuttajaopas

Alipin kotisivut
ja koto-sivut

Kunnat, oppilaitokset, ELY-
keskukset, ty6hallinto,
poliisi, seurakunnat, vas-
taanottokeskukset, 3. sek-
tori, kaikki muut toimijat

Tapaamisten saanndllisyys

Eri kuntien kulttuuri-
ja liikuntatoimen seka
muiden hallintokunti-
en mukaan saaminen
kotouttamisty6hon

Toimijoiden aktivoimi-
nen yhteisilld tapahtu-
milla ja tilaisuuksilla

Liikuntapaikkojen ja kou-
lujen tilojen saatavuus
harrastustoimintaan

Kuntien strategiaty®, esi-
miestoiminta, hankkeet

Kolmannen sektorin,
yksityishenkil6iden,
seurakuntien ja mui-
den tahojen kotoutta-
mistyon edistdminen

Vapaaehtois-tyontekijoi-
den tukeminen (koulu-
tus, virkistystoiminta)

Toimitilojen tarjoaminen

Julkiset organisaati-
ot, 3. sektori, seurakun-
nat, vapaaehtoiset

Vapaaehtoistyon-te-
kijoiden lukumaara

Alipin roolin ja tun-
nettavuuden vah-
vistaminen

Tiedottaminen ja mark-
kinointi asiakkaille ja
yhteistyokumppaneil-
le ja verkostoyhteistyo

Alipi ja yhteistyokumppanit

Asiakasmaérien kehitys,
ALPO-rekisteri, lehtiartik-
kelien ja haastattelupyyn-
téjen maara, verkkosivujen
kavijamaarat ja muu
nakyvyys internetissa

Kotoutumisen vahim-
maistason turvaami-
nen kaikille maahan-
muuttajaryhmille

Arjen kielitaidon ja yh-
teiskuntatiedon saa-
vuttamiseen vaadit-
tavien uusien tapojen
luominen erilaisille
kohderyhmille: mata-
lan kynnyksen kurssit,
ryhmat, oppimateriaalit

Vapaa sivistystyo

Hankkeet, seurakun-
nat, kolmas sektori ja
vapaaehtoistoimijat

Asumisasioihin pa-
nostaminen enem-
man tulevaisuudessa

Maahanmuuttajien,
erityisesti pakolais-
taustaisten tasapuoli-
nen asuttaminen kun-
tien sisalla eri alueille
seka eri kuntien valilla

Kunnat, asuntoyhti-
ot, ELY-keskukset, vas-
taanottokeskukset
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Aikuiskoulutus, tyollisyys ja yrittajyys

Maahanmuuttajavdesto on ohjelma-alueella ikdrakenteeltaan nuorta. Ty6ikaisten, erityisesti 25 - 39-vuo-
tiaiden maara on huomattavasti suurempi kuin valtavaestssa ja vanhusten osuus on hyvin pieni. laltdan
25 - 39-vuotiaita ulkomaan kansalaisia on ohjelma-alueella yhteensa 1 927, joka on 33 % ulkomaan kansa-
laisten kaikkien ikdluokkien m3arasta (suomalaisia vastaavasti 16 %) (Tilastokeskus; Vaestorakenne 2014).
Muun vaeston ikdantyessa maahanmuuttajat ndhdaan usein tydévoimana, erityisesti hoitoalalla.

Ulkomaalaisen vaeston tyollisyystilanne on kaikilla mittareilla mitattuna huonompi kuin kantavaeston ti-
lanne. Kesakuun lopussa 2015 ulkomaalaisen vaeston tyottomyysaste oli Paijat-Hameessa 49 % ja Lahdessa
57 %, samaan aikaan Paijat-Hameessa kaikkien tyéttomien osuus tydvoimasta oli 16 % ja koko maassa 14 %.

Ulkomaalaisia tyottomia tyonhakijoita oli Himeen TE-toimistossa kesakuun lopussa 2015 Paijat-Hamees-
sa 1 407 henkild3, mikd on 2 % enemman kuin tasan vuosi aikaisemmin. Koko maassa ulkomaalaisia tyot-
toémia oli 37 862, mika oli 12 % enemman kuin vuotta aiemmin. (Hameen ELY-keskuksen tydllisyyskatsaus
kesdkuu 2015)

51 Aikuiskoulutus

Suomen tai ruotsin kielen oppiminen on keskeinen kotoutumisen edellytys. Suomen kielen opetusta jar-
jestetadn ohjelma-alueella, useilla paikkakunnilla, monen tasoisille opiskelijoille.

Maahanmuuttajat aloittavat suomen kielen opiskelun kerhoissa, kursseilla ja kotoutumiskoulutuksissa.
Kotoutumiskoulutus jarjestetdan paaasiassa oppilaitoksissa, toisinaan sita jarjestavat myos yksityiset koulu-
tuspalveluja tarjoavat yritykset. Suomen kielen kerhoja ja kursseja jarjestavat mm. vapaa sivistystyo, oppi-
laitokset, seurakunnat, jarjestot, erilaiset vapaaehtoistoimijat ja Lahden kaupunki.

Aikuisten kotoutumiskoulutus on padosin tyévoimakoulutusta. Kotoutumiskoulutuksen kustannuksista
vastaa valtio. Kotoutumiskoulutus on suunnattu tyéttomille tyénhakijoille. Kotoutumiskoulutuksessa maa-
hanmuuttaja opiskelee suomen tai ruotsin kieltd ja viestintataitoja sekd yhteiskunta- ja tydelamataitoja.
Kurssilla my6s laaditaan henkilokohtainen ammatillinen suunnitelma. Maahanmuuttaja voi tyévoimakoulu-
tuksena opiskella myds peruskoulu tai lukio-opintoja, jos opiskelu auttaa hantad padasemain tydelamaan ja
jatkokoulutukseen.

Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen on tulossa suuria uudistuksia. Opetus- ja kulttuuriministeri-
0ssa oli syksylla 2015 valmisteilla lakiesitys, jonka my6ta myds tyovoimapoliittinen luku- ja kirjoitustaidon
koulutus siirtyisi OKM:n rahoittamaksi ja sisallytettaisiin aikuisten perusopetukseen vuonna 2018.

Kotoutumiskoulutus ensisijassa tahtaa Yleisten kielitutkintojen kielitaitotasolle 3 (eurooppalaisen viite-
kehyksen taitotaso B1.1.). Kuitenkin akateemisissa asiantuntija-ammateissa vaaditaan yleensa vahintaan
tasoa 4-5 sekd ammattikielen ja terminologian osaamista. Ylempia taitotasoja tarvitaan myos korkeakoulu-
opintoihin tai yliopisto- ja korkeakoulutasoisen patevoitymis- tai muuhun tidydennyskoulutukseen hakeutu-
miseen. Kotoutumiskoulutusten jalkeen moni jaa polkemaan paikalleen kun kielitaito ei viela ole tarpeeksi
edistynytta tyollistymiseen tai jatkokoulutuspaikan saamiseen.
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Erityisesti akateemisilta maahanmuuttajilta puuttuu koulutusvaylia. Alueella on suuri tarve patevoittaval-
le koulutukselle. Ammattikohtaisia patevoittavia koulutuksia on Suomessa vain harvoille ryhmille, mm. 134-
kareille ja opettajille seka niitad on tarjolla satunnaisesti vain suurimmissa kaupungeissa muualla Suomessa.

Suomessa hankittu koulutus onkin usein avain tyoéllistymiseen - maahanmuuttajien Suomessa hankki-
ma koulutus on selvassa yhteydessa parempiin tyollistymismahdollisuuksiin. Taydentavat opinnot tai jatko-
opinnot Suomessa yhdistettyna ulkomailla hankittuun osaamiseen olisivat monesti toimiva yhdistelma.

Tutustu luvussa 8 skotlantilaisen opiskelijan tarinaan.

Kehittamiskohteet:

e Kotoutumis- tai kielikoulutuksen takaaminen kaikille maahanmuuttajaryhmille seka kaikkien koulutus
ten ty6elamayhteyden lisidminen

e Osaamisen tunnustaminen, tunnistaminen ja niiden kehittaminen, osaamisen esilletuonti ja markkinoin-
ti tydnantajille

e Taydentavan koulutuksen, ndyttotutkintojen ja oppisopimuskoulutuksen mahdollisuuksien kehittami-
nen tyollistymispolussa

o Aikuisten peruskouluopetuksen jarjestaminen
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KEHITTAMISKOHDE

TOIMENPIDE / KEINO

TOIMIJAT/VASTUUTAHOT

TOTEUTUMISEN SEURANTA

Kotoutumis- tai kie-
likoulutuksen takaa-
minen kaikille maa-
hanmuuttajaryhmille
seka kaikkien koulu-
tusten tyoelamayh-
teyden lisddminen

Lisataan kieli- ja kotou-
tumiskoulutusten maa-
raa ja niiden rahoitusta

Tasmatietoa eri koulu-
tuksista ja ammateista
selkedssa muodossa

"Matalan kynnyksen”
kieliopintojen tarjoami-
nen tyévoiman ulkopuo-
lella oleville eri ryhmille
(kotizidit, elakeldiset)

Maksullisten kieli-
koulutusten markki-
noinnin lisddaminen

Ty6elaman mukaan
tuominen mahdolli-
simman pian kotou-
tumiskoulutuksiin

Tyokokeilut
Mentorointi

Ammattikielen ope-
tuksen lisdaminen

Ylimpien kielitaitotaso-
jen suomen koulutusten
lisddminen, erityises-

ti ylimpien taitotasojen
koulutusten lisdaminen,
koordinointi, verkostojen
vahvistaminen ja pysyvan
rahoituksen turvaaminen

YKI-tutkintoon val-
mentava koulutus

Kannustaminen omaeh-
toiseen koulutukseen

Tietoyhteiskuntaval-
miuksien kehittdminen

Humanitaarisen maa-
hanmuuton erityisky-
symysten huomiointi
(traumatisoituneiden
maahanmuuttajaop-
pilaiden oppiminen)

Hameen ELY-keskus, Ha-
meen TE-toimisto, LAMK
ja hanketoiminta, Koulu-
tuskeskus Salpaus, koulut-
tajat, kunnat, 3.sektori

Kotoutumiskoulutus-
ten ulkopuolelle jaanei-
den ma3aran seuranta

Kotoutumissuunnitelmien ja
opetussuunnitelmien seuranta
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Osaamisen tunnus-
taminen, tunnistami-
nen ja niiden kehit-
tdminen, osaamisen
esilletuonti ja markki-
nointi tyonantajille

Maahanmuuttajien
opettajien ja koulutta-
jien seka uravalmenta-
jien taydennyskoulutus
osaamisen tunnistami-
sessa ja tunnustamisessa

Maahanmuuttajille kou-
lutusta oman osaamisen
markkinoinnissa ja esil-
letuonnin tarkeydessa

Yrittajyysvalmiuksi-
en kehittdminen osana
kotoutumiskoulutusta

Internetin eri mah-
dollisuuksien kayt-
t6 tyonhaussa

Maahanmuuttajien osaa-
misen tunnetuksi teke-
minen elinkeinoelamalle

Vaihtoehtoisten ura-
polkujen ja amma-
tin [6ytyminen har-
rastusten kautta

Oppilaitokset, esim. LAMK,
Koulutuskeskus Salpaus,
Opetushallitus, TE-toimisto,
Paijat-Hameen Yrittajat

Hanketoiminta

Taydentavan koulutuk-
sen, nayttotutkintojen
ja oppisopimuskoulu-
tuksen mahdollisuuk-
sien kehittdminen
tyollistymispolussa

Tasma- ja lyhytkoulu-
tukset, patevoittavat
koulutukset ja lupa-
korttikoulutukset

Valmentavien koulu-
tusten ja tukitoimien
lisadminen (ml. lukioon
valmistava koulutus)

Nayttotutkintojen ja op-
pisopimusten raataléimi-
nen (nayttéjen kielijar-
jestelyt, oppisopimusten
joustavampi toteutus)

Patevoittavien koulu-
tusten (esim. SPECI-
MA\) jarjestaminen

Avoimet AMK -opin-
not ja Avoimen yliopis-
ton opinnot tutuiksi
maahanmuuttajille

Koulutuskeskus Salpaus,
LAMK, muut oppilaitokset
Opetushallitus, TE-toimisto

Oppisopimus-paik-
kojen ty6nantajat

Suoritettujen tutkinto-
jen maaran seuranta

Aikuisten perus-
kouluopetuksen
jarjestaminen

Alueella jarjeste-
taan aikuisten pe-
ruskouluopetusta

TEM, Hameen ELY-
keskus, kunnat

Lahden kansanopisto, Yh-
teiskoulun aikuislukio

Aloituspaikkojen maa-
ran seuranta
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5.2  Tyollisyys

Monimuotoisuus on jo oleellinen osa suomalaista ty6elamai. Maahanmuuttajataustainen tyctoveri alkaa
olla arkipaivaa monella tyopaikalla.

Maahanmuuttajien tyollisyys on sidoksissa tyomarkkinatilanteeseen ja yleiseen tyollisyystilanteeseen.
Alakohtaisesti on suuria eroja. Tyollistymiseen vaikuttavat tydnhakijan omien ominaisuuksien, koulutuksen,
kielitaidon ja kokemuksen lisdksi suuresti itse tyémarkkinat, joille ollaan pyrkimassa seka tyénhakijan oma
aktiivisuus, motivaatio ja olemassa olevien tydomarkkinoiden realiteettien ymmartaminen. Tydelaman muut-
tuvaisuus ja digitalisaatio ovat haasteita, jotka koskevat my6s maahanmuuttajia.

Tyéllistymisen edellytyksena on lahes poikkeuksetta hyva suomen kielen taito. Suomessa on hyvin va-
han tyopaikkoja, joissa tyokielend on englanti tai vendja. Suomen kieli on keskeinen tyévaline jolla haetaan
tyota, opetellaan tyotehtévia ja omaksutaan tyossa valttamattomia tietoja ja ohjeita sekd kommunikoidaan
tyoyhteison kanssa. Kielitaidon puute voi olla ty6turvallisuusriski.

Tyollistymisen haasteena on usein tyonantajien asettama korkea suomen kielen kielitaitovaatimus ja koti-
maassa suoritetun koulutuksen heikko soveltuvuus, suomalaisen tyokokemuksen, verkostojen, kontaktien
puute ja kulttuurisidonnaisen osaamisen tai atk-osaamisen puute, sekad sopeutuminen erilaiseen tyénhaku-
ja tyokulttuuriin. Maahanmuuttajien tyollistymisen lisdvaikeutena voi olla my6s tydnantajien ja tyoyhteiso-
jen tiedon puute, varovaisuus, asenteet ja ennakkoluulot.

Yksityiset tyonantajat palkkaavat maahanmuuttajataustaisia tyontekijoitd enemman kuin julkisen sekto-
rin tyonantajat. Julkiselle sektorille maahanmuuttajat tyollistyvat huonommin tiukoista patevyysvaatimuk-
sista johtuen. Ty6voimapula on paras asenteiden muuttaja. Aloilla, joilla on tydvoimapulaa, ollaan eniten
valmiita tinkimaan vaatimuksista.

"Riittamaton kielitaito” on usein selityksena kielteisille rekrytointipaatoksille tai hakijaa ei ikind edes kut-
suta haastatteluun, jossa kielitaidon ja ammattitaidon voisi todeta. Monia hyviad tyontekijoita, joilla olisi
ammattitaito ja motivaatio kohdallaan, voidaan menettaa, kun mahdollisuudet oman osaamisen nayttami-
seen ovat huonot. Suomen kielen osaamisessa vaatimustaso on erityisen korkea akateemisissa ammateis-
sa. Erittdin hyvéan yleiskielen taidon lisdksi edellytetaan hyvaa kirjallista viestintda ja kommunikointitaitoja
seka lisdksi ammattikielen ja terminologian hallintaa. Tyonantajat edellyttavat myos erilaisia ei-kielellisia
valmiuksia, kuten tiimityoskentelytaitoja, joustavuutta, luovaa ongelmanratkaisutaitoa ja itsendista tyos-
kentelytapaa.

Kotimaassa hankittua hyvaa koulutusta tai pitkdakaan tyokokemusta ei tunnusteta ja tunnisteta. Myds-
kaan maahanmuuttajien usein laajaa kielitaitoa ei huomioida. Ty6ta saadakseen suuri osa maahanmuutta-
jista on joutunut vaihtamaan ammattia Suomessa ja aloittamaan tyéuran kdytanndssa alusta, usein aiempia
tyotehtavidan huomattavasti alemmista tehtavista tai siirtymaan kokonaan uudelle alalle.
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Ty6ssa olevien maahanmuuttajien tydomarkkina-asema on epavarmempi kuin suomalaisten palkansaajien.
He tyoskentelevat paljon suhdanneherkilla aloilla tai tyot ovat usein maaraaikaisuuksia tai osa-aikaisuuksia.
Riskind on tyomarkkinoiden eriytyminen ja kaksien tyémarkkinoiden synty, kun maahanmuuttajat eivat
tyollisty koulutustaan vastaavaan tyohon.

Tyontekijoiden yhdenvertainen ja tasa-arvoinen kohtelu on tarkeda muuttuvaisessa tyoelamassa. Yhden-
vertaisuudesta, tasa-arvosta, tasapuolisesta kohtelusta ja syrjinnan kiellosta sdadetdan mm. yhdenvertai-
suuslaissa, naisten ja miesten valisessa tasa-arvolaissa ja tyoturvallisuuslaissa.

Maahanmuuttajien uralla eteneminenkaan ei ole yhtd nopeaa kuin suomalaisilla. Moni jaa valiaikaisek-
si ajattelemaansa "sisdantuloammattiin” pysyvasti. Suomessa tulisi jatkossa kiinnittdad enemmaéan huomiota
tyollistymiskysymysten lisdksi maahanmuuttajien tydssd menestymisen ja uralla etenemisen tukemiseen.

Maahanmuuttajille, tydnantajille ja tyoyhteisdille tarjotun, oikea-aikaisen ja asiantuntevan tuen ja ohja-
uksen avulla tyoelamaan siirtymista olisi mahdollista nopeuttaa merkittavasti. Ohjaus auttaa alussa, mutta
asiantuntevakaan ohjaus ei vie pidemmalle eteenpain, jos tarjolla ei ole sopivia tyollistymis- tai koulutus-
vaylia, jonne ohjata.

Kielikoulutuksen ohella maahanmuuttajien tyollisyyden edistdmisessa korostuvat riittavien tyollistymis-
palvelujen tarjoaminen ja tyohon perehdyttamisen tukeminen. Erilaiset tuetun tyéllistimisen muodot, ku-
ten tyokokeilu ja palkkatuki ovat useille maahanmuuttajille Iahes ainoa todellinen mahdollisuus paasta tyo-
markkinoille.

Alueella jo asuvien maahanmuuttajien osaaminen ja kansainvaliset kontaktit unohdetaan samaan aikaan,
kun puhutaan ulkomaisen tyévoiman tarpeesta ja palkataan tyévoimaa ulkomailta.

Kehittamiskohteet:

e Tukimekanismit tydnantajille maahanmuuttajien tyollistamisessa
e Tyodllistymisvalmiuksien parantaminen ja tyoéllistymismahdollisuuksien hyddyntaminen

e Tybyhteisdjen ja monimuotoisuuden johtamisen kehittaminen
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KEHITTAMISKOHDE

TOIMENPIDE / KEINO

TOIMIJAT / VASTUUTAHOT

Tukimekanismit tyénan-
tajille maahanmuuttaji-
en tyollistimisessa

Tuetun tyollistamisen eri muo-
dot: tydkokeilu, palkkatuki

Kuntaty6nantajien toimiminen esimerk-
kind maahanmuuttajien tyollistajing,
tyollistdminen osaksi kunnan strategiaa

Yhteiskunnallinen keskustelu ty6-
paikkojen kielitaitovaatimuksis-
ta ja "riittavasta kielitaidosta”

Ty6nantajien osallistumi-
nen tyontekijoidensa kielikou-
lutukseen, tuki tydnantajille

Ty6nohjaus ja perehdytys tyopaikoilla

Koulutuskeskus Salpaus,
yhteistyossa LAMK

TE-hallinto, EURES
Kuntatyonantajat

Tybnantajat

Tyollistymisvalmiuksien paran-
taminen ja tyollistymismah-
dollisuuksien hydodyntaminen

Kuntouttava tyotoiminta

Maahanmuuttajille ja tydnantajille
lisda tietoa eri tyollistymismahdolli-
suuksista, esim. henkiléstovuokraus-
yritykset, oppisopimus, yrittajyys ja
osuuskuntatoiminta, vapaaehtoistyo

Rahoituksen riittavyys
eri toimenpiteissa

Ty6yhteis6jen ja moni-
muotoisuuden johtami-
sen kehittdminen

Valmennukset koko tydyh-
teisdille ja esimiehille

LAMK, Koulutuskeskus
Salpaus, Tydnantajat

5.3  Tyoperusteiset maahanmuuttajat ja kansainvaliset opiskelijat

Kansainvalisten opiskelijoiden maara kasvaa Suomessa tasaisesti. Maakunnan oppilaitokset pitavat kan-
sainvalistymistad hyvin tarkeana. Lahden ammattikorkeakoulussa opiskeli vuoden 2015 syksylla 432 kan-
sainvalista tutkinto-opiskelijaa (7.9.2015 tilanne, kansalaisuus muu kuin suomi). Suomalaisissa korkeakou-
luissa opiskelevien ja valmistuneiden tyollistymiseen ja hyddyntadmiseen suomalaisilla tyomarkkinoilla ei

aiemmin ole kiinnitetty riittavasti huomiota.
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Ulkomailta muuttaneiden tutkinto-opiskelijoiden/korkeakouluista valmistuvien tyollistymisen erityis-
haasteet kaipaavat paljon lisdpanostusta. Toimijoiden, mm. ty6nantajien, korkeakoulujen, yrittajajarjesto-
jen, kaupunkien, kuntien ja eri hallinnon alojen yhteisty6ta tulisi lisata. Tarvitaan mahdollisuuksia tyénanta-
jien ja kansainvalisten osaajien kohtaamiselle.

Kynnys palkata tydvoimaa ulkomailta on korkea johtuen lupa-asioista, ammattipatevyys- ja kielitaitovaa-
timuksista. Tydnantajat eivat tieda kaikista tuista kansainvalisissa rekrytoinneissa, esimerkiksi EURES-pal-
veluista.

Maahanmuuttajataustainen tyontekija voi tuoda tydpaikalle kansainvalistymisen edellytyksia, kuten mo-
nipuolista kielitaitoa, markkina- ja kohdemaatuntemusta omasta ldhtémaastaan, kansainvilisid kontakteja,
tuoreita ndkokulmia, uusia mahdollisuuksia seka kansainvélistymis- ja monikulttuurisuusvalmiuksia koko
tyoyhteisolle. Uusien kansainvialisten markkinoiden saavuttaminen on helpompaa, jos tyéntekijalla on ky-
seisen maan kieli- ja kulttuurituntemusta.

Kehittdmiskohteet:

o Piijat-Hameen vetovoimaisuuden ja kansainvalisen imagon vahvistaminen

e Koulutetun tyovoiman ja kansainvalisten opiskelijoiden houkutteleminen alueelle ja opiskelijoiden alu-
eelle jadmisen mahdollisuuksien parantaminen valmistumisen jalkeen

¢ TybGnantajien, tydyhteisdjen, yritysneuvojien ja ammattiliittojen kansainvalistymis- ja tydsuojelukou-
lutusten ja tukipalvelujen jarjestaminen ulkomaisen tydvoiman tuloon varautumiseksi ja maassa jo
asuvien maahanmuuttajien tyollistymisen tueksi



KEHITTAMISKOHDE

TOIMENPIDE / KEINO

TOIMIJAT / VASTUUTAHOT

TOTEUTUMISEN SEURANTA

Paijat-Hameen ve-
tovoimaisuuden ja
kansainvalisen ima-
gon vahvistaminen

Maakuntaohjel-
man toimenpiteet

Alueen yleinen
markkinointi

Kansallinen ja kansain-
vélinen edunvalvonta

Opiskelijarekrytoin-
ti/markkinointi

Kansainvélinen han-
ke- ja jarjest6toiminta

Paijat-Hameen liitto
Kunnat
Helsinki EU Office

LAMK, Lahden
yliopistokampus ja muut
koulutusorganisaatiot

Ladec
Ammattiliitot

Koulutetun tyoévoi-
man ja kansainvalisten
opiskelijoiden houkut-
teleminen alueelle ja
opiskelijoiden alueel-
le jaamisen mahdolli-
suuksien parantaminen
valmistumisen jalkeen

Opiskelijarekrytoin-
ti/markkinointi

Opiskelijoiden suo-

men kielen opiskelu-
mahdollisuuksien ja
harjoittelumahdolli-
suuksien seka tyoelama-
kontaktien lisddminen

LAMK ja yhteisty&ver-
kostot Hanketoimijat

Lahden Kannaksen lukion
englanninkielinen IB-linja

Ty6nantajien, tyoyh-
teisdjen, yritysneuvo-
jien ja ammattiliittojen
kansainvalistymis- ja
tyosuojelukoulu-
tusten ja tukipalve-
lujen jarjestaminen
ulkomaisen tydvoiman
tuloon varautumiseksi
ja maassa jo asuvien
maahanmuuttajien
tyollistymisen tueksi

R&4t316idyt koulutukset

LAMK, Koulutukeskus
Salpaus

EURES

Tutustu luvussa 8 kiinalaisen sairaanhoitajan tarinaan.

54  Yrittijyys

Yrittajyys on yha tarkeampi tyollistymisvayla myds maahanmuuttajille tydmarkkinoiden ja elinkeinora-
kenteen muutosten vuoksi. Maahanmuuttajien yrittdjyydesta Paijat-Hameessa ei ole saatavilla tarkkoja lu-
kumaaria mutta yleisesti maahanmuuttajien yrittdjyys on kantavaest6a yleisempaa. Monissa kulttuureissa
yrittdjyys on palkkatyo6ta arvostetumpaa.
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Yrittajyyden kokemukset vaihtelevat. Osalle yrittdjyys on tietoinen valinta ja toive, heilld on motivaatio,
halu ja kompetenssit lahtea yrittajiksi. Joskus taas yrittdjaksi ajaudutaan osittain pakon edessa ilman laa-
jempaa ndakemysta yrittajyydesta kun muuta tyota ei I0ydy. Maahanmuuttajat perustavat usein kaupan ja
palvelualojen yrityksid, asiantuntijapalveluita myyvia yrityksia tai vienti- ja tuontiyrityksia. Toimialojen kirjo
on laaja.

Suomalainen yrityspalvelujarjestelma tarjoaa maahanmuuttajien yrittajyydelle hyvat Iahtokohdat. Yritta-
jyyspalvelujarjestelma ei kuitenkaan vield takaa maahanmuuttajien tehokasta integroitumista osaksi suo-
malaista yrittajyytta ja yrittajakenttaa.

Lahden seudulla Lahden seudun kehitys LADEC Oy tarjoaa yleista yritysneuvontaa oman yrityksen pe-
rustamista suunnitteleville toiminta-alueenaan Lahti, Hollola, Nastola ja Orimattila (ja tarvittaessa erillisesti
myo6s muille Idhikunnille) seka yritysten kehittamispalveluja. Heinolan kaupungin elinkeinopalvelut tarjoavat
yritysneuvontaa Heinolassa. LADEC:in yritysneuvonnan asiakkaista maahanmuuttajataustaisia asiakkaita
oli vuonna 2014 yhteensa 20 henkil6ad. My6s Heinolan elinkeinopalveluilla on maahanmuuttaja-asiakkaita.
Vuonna 2014 LADEC:in yritysneuvonnan asiakkaiden suunnittelemat yritykset olivat esimerkiksi seuraavil-
ta aloilta: leivan, leivonnaisten ja kakkujen valmistus, ravintola- ja vastaava ravitsemustoiminta, lilkkkeenjoh-
don konsultointi, liikennetta palveleva toiminta, valokuvaustoiminta, tielilkkenteen tavarankuljetus, kampaa-
mo- ja kauneudenhoitopalvelut, palvelut liike-elamalle seka ohjelmistojen suunnittelu ja valmistus.

Kehittamisty6ta on suunnitteilla silld, esimerkiksi akateemisten maahanmuuttajien yrittajyytta ei Lahden
alueella juurikaan synny, vaan perustettavat yritykset syntyvat erityisesti ravintola-, korjaamo-, ja kauneu-
denhoitoaloille. Alueella kuitenkin asuu paljon korkeasti koulutettuja maahanmuuttajia - erityisesti Vena-
jaltd muuttaneita. Paadkaupunkiseudulta voisi houkutella enemmankin korkeasti koulutettuja maahanmuut-
tajia perustamaan yrityksen Lahden alueen matalamman kustannustason ansiosta.

Aloittavien maahanmuuttajayrittdjien vaikeutena usein on kielitaidon ja suomalaisen yrityskulttuurin ja
lainsdadannon tuntemuksen puute, mutta osittain vaikeudet ovat samat kuin suomalaisillakin aloittavilla
yrittdjilld - osaamisen kaupallistamisen ja liiketoimintaosaamisen puute seka rahoituksen saamisen ongel-
mat. Moni suomalainen yrittdja on eldkoitymassa ja etsii yritykselleen jatkajaa. Harva maahanmuuttaja on
tietoinen, etta yrittdjana voi aloittaa myods hankkimalla valmiin yrityksen.

Talla hetkella alueella ei jarjestetd omia yrittdjyyskursseja maahanmuuttajille. Tavoitteena on saada yrit-
tajakursseja tulevaisuudessa. Perustieto yrittdjyydesta Suomessa, yrittidjyyden toimintaymparistosta ja
yrittdjyyteen liittyvasta sanastosta olisi hyva tarjota kaikille maahanmuuttajille jo osana kotoutumiskoulu-

tusta. Alueelle my6s etabloituu yrityksia suoraan ulkomailta.

Tutustu luvussa 8 nepalilaisen ravintolayrittdjdn tarinaan.
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Kehittdmiskohteet:

e Maahanmuuttajien oman osaamisen tunnistaminen ja kaupallistaminen

o Korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien asiantuntijayrittjyyden tukeminen

KEHITTAMISKOHDE

TOIMENPIDE / KEINO

TOIMIJAT / VASTUUTAHOT

Maahanmuuttajien oman osaami-
sen tunnistaminen ja kaupallista-
minen

Yritt3jyyskurssit, "esiyrittajyyskurs-
sit”, yrittijyysasiat ja oma ammatil-
linen/yrittajyyteen liittyvd sanasto
osana kotoutumiskoulutuksia (kieli ja
yrittdjyyden toimintaymparisto)

Tiedottaminen = maahanmuuttajille
saatavilla olevasta yrityksen perusta-
misneuvonnasta

Yritystoiminnan kaynnistymisen jal-
keiset, yritystoiminnan kehittami-
seen liittyvat palvelut

Eri toimijoiden vastuunjako, roolien
selventaminen ja yhteistyo

LADEC, Heinolan elinkeinopalvelut,
ELY-keskus oppilaitokset ja kotou-

tumiskoulutusten jarjestijat (LAMK,
Salpaus) TE-toimisto, hanketoiminta

Korkeasti koulutettujen maahan-
muuttajien asiantuntijayrittajyy-
den tukeminen

Yrityksen perustamisneuvonta, kurs-
sit ja ryhméaohjaus yrittajatapaamiset
mentorointi tai valmennus (eri kielilla
suomi, englanti, ven3j3)

Paijat-Hameen markkinointi yritta-
jyyden nakokulmasta, yrittajyys ve-
tovoimatekijaksi

LADEC,
Heinolan elinkeinopalvelut,
LAMK
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Etnisten suhteiden edistaminen ja yhdenvertaisuus

Paijat-Hame on historiallisesti ollut alue, jonne muutetaan muualta. Erityisesti viime sotien seurauksena
alueelle muutti vaestoa Karjalasta. Missdan muussa Suomen kaupungissa ei heidan suhteellinen osuutensa
ollut niin suuri kuin Lahdessa. Silloinen Hameen |dani vastaanotti eniten siirtokarjalaisia maarallisestikin las-
kien koko Suomessa. Joka neljas lahtelainen oli juuriltaan karjalainen 1950-luvulle tultaessa. Heidan myo-
taan Lahteen tuli paljon suuria yrityksia, pienyrittjia, urheiluseuroja, oppilaitoksia ja eri alojen ammattilaisia
kuten ladkareita, muusikoita ja nayttelijoita.

Taman jalkeenkin Paijat-Hame on koettu avoimena ja vastaanottavana alueena. Seudulle on muuttanut
1990-luvun alusta paljon inkerinsuomalaisia paluumuuttajia seka pakolaistaustaisia maahanmuuttajia. Edel-
lisen maahanmuutto-ohjelman aikana maahanmuuttajille toteutetun kyselyn mukaan maahanmuuttajat ko-
kivat alueen rauhallisena ja hyvana paikkana asua.

Vaestoryhmien viliset hyvat etniset suhteet ovat edellytys kaikkien hyvinvoinnille. Hyvat suhteet tar-
koittavat eri vaestoryhmien valilla vallitsevia myodnteisia asenteita, luottamusta ja kunnioitusta. Hyvien suh-
teiden tunnusmerkkeja ovat ihmisten kokemus yhteenkuuluvuudesta ja turvallisuudesta, syrjimaton kohte-
lu sekd yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa.

Maahanmuuttajien omien nikemysten, huolien ja toiveiden tulee tulla kuulluiksi seka heidan tulee paasta
osallistumaan itsedan koskevaan paatoksentekoon. Paijat-Hameen maahanmuutto-ohjelman toiminnan ta-
voitteena on hyvien etnisten suhteiden edistiminen ja yhdenvertaisuuden lisiaminen.

Viranomaisten ohella alueen kansalaisjarjestoilla, maahanmuuttajien omilla jarjestoilla, yhdistyksilla, us-
konnollisilla yhteisailla ja yksittaisilla toimijoilla on oleellinen rooli maahanmuuttajien osallistumisen ja ko-
toutumisen seka etnisten suhteiden edistadmisessa.

Uusi 1.1.2015 voimaan tullut yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) antaa aiempaa laajempaa suojaa syrjinnal-
ta. Ketaan ei saa syrjia mm. ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen tai
poliittisen toiminnan perusteella. Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistda yhdenvertaisuutta ja eh-
kaista syrjintaa seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Uutta lakia sovelletaan siis l1ah-
tokohtaisesti kaikkeen kunnan toimintaan mukaan lukien asiakaspalveluun. Yhdenvertaisuuden edistamis-
velvollisuus kattaa myoés kuntayhtymien toiminnan. Lain mukaan viranomaisella, koulutuksen jarjestajalla ja
tyonantajalla on velvollisuus arvioida yhdenvertaisuuden toteutumista toiminnassaan.

Kehittamiskohteet:

¢ Syrjimattomyyden ja tasavertaisuuden edistdminen
e Maahanmuuttajien kuuleminen vuosittain erilaisten yhteisten foorumien kautta

¢ Viranomaistahojen ja kolmannen sektorin (mm. seurakuntien ja maahanmuuttajayhdistysten sekd mui-
den tahojen) tiiviimpi yhteisty6 maahanmuuttoasioiden suunnittelussa

e Maahanmuuttajien laajempi osallistaminen yhteiskunnalliseen toimintaan (esim. yhdistystoiminnan kautta)

e Faktatietoa maahanmuutosta paattdjille ja suurelle yleisélle, avoimeen ja rakentavaan maahanmuutto-
keskusteluun kannustaminen

¢ Yhdenvertaisuuslain tunnetuksi tekeminen a1
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KEHITTAMISKOHDE

TOIMENPIDE / KEINO

TOIMIJAT / VASTUUTAHOT

Syrjimattomyyden ja tasa-
vertaisuuden edistdminen

Syrjinnan tunnistaminen, tiedottami-
nen, syrjintdan puuttuminen, syr-
jinnan ehkaisy ja tukitoimenpiteet

Keskustelu, tiedotus ja koulu-
tus syrjintaalttiille ryhmalle ja
valtavaestolle, syrjintanakokul-
man huomiointi tydeldamé&ssa

Ohjelma-alueen toimijat, Lahden

uskontojen vélinen tyoryhma

Maahanmuuttajien kuulemi-
nen vuosittain erilaisten yh-
teisten foorumien kautta

Kuulemistilaisuudet, asiakaspalaute-
jarjestelmat ja asiakasraadit, Maahan-
muutto-ohjelman tiedotustilaisuudet

Alipi ja Multi-Culti ja muut
tahot yhdessa

Viranomaistahojen ja kolman-
nen sektorin (mm. seurakun-
tien ja maahanmuuttajayhdis-
tysten sekd muiden tahojen)
tiiviimpi yhteistyd maahan-
muuttoasioiden suunnittelussa

Kolmannen sektorin (mm. seurakun-
tien ja maahanmuuttajayhdistysten
sekd muiden tahojen) tiiviimpi mu-
kaan ottaminen verkostoyhteistyhon

Viranomaistahot

Maahanmuuttajien laajem-
pi osallistaminen yhteiskun-
nalliseen toimintaan (esim.
yhdistystoiminnan kautta)

Maahanmuuttajien mukaan ottaminen
suunnitteluun ja paatoksentekoon (oi-
keusministerion ja Etnon tapahtumat)

Kunnat
Eri toimijatahot
Alipi

Faktatietoa maahanmuu-
tosta paattijille ja suurelle

Tapahtumiin osallistuminen

Eri toimijatahot

netuksi tekeminen

. . . Faktatiedon valittami- Alipi
yleisélle, avoimeen ja ra-
nen maahanmuutosta
kentavaan maahanmuuttokes-
kusteluun kannustaminen
Yhdenvertaisuuslain tun- Kuntien yhdenvertaisuussuunnitelmat | Kunnat
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Etnisten suhteiden neuvottelukunta (ETNO)

etno Etnisten suhteiden neuvottelukunta(ETNO)
Tarkoitus

Etnisten suhteiden
neuvottelulkunta

Maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistojen, viranomaisten, po-
liittisten puolueiden ja kansalaisjarjestojen valisen vuoropuhelun
edistamista varten on etnisten suhteiden neuvottelukunta.

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan neljiksi vuodeksi kerral-
laan.

Neuvottelukunnan tehtavana on:

1) edistida vuoropuhelua ja yhteisty6ta maahanmuuttajien, etnisten vahemmistojen, viranomaisten, poliit-
tisten puolueiden ja kansalaisjarjestojen valilla

2) seurata etnisten suhteiden kehittymista yhteiskunnassa ja tehda aloitteita maahanmuuttajien ja etnis-
ten vahemmistdjen osallistumisen ja vaikuttamisen edistamiseksi, ndiden ryhmien henkildkohtaisen tur-
vallisuudentunteen parantamiseksi ja eri vaestoéryhmien valisen myénteisen asenneilmapiirin kehittami-
seksi

3) toimia asiantuntijaelimena antamalla lausuntoja sekd tekemalla esityksid ja aloitteita maahanmuutto-,
kotouttamis- ja yhdenvertaisuuspolitiikan eri osa-alueiden kehittamiseksi

4) tehd3 aloitteita etnisia suhteita koskeviksi selvitys- ja kehittdmishankkeiksi seka osallistua niihin

5) tiedottaa etnisten suhteiden kehittymisesta sekd tehda tunnetuksi monimuotoisen yhteiskunnan etuja

Neuvottelukunnan apuna toimii seitseméan etnisten suhteiden alueellista neuvottelukuntaa.

Tavoitteiden edistamiseksi neuvottelukunta jarjestaa tilaisuuksia, antaa lausuntoja seka tekee aloitteita,
esityksia ja suosituksia. Neuvottelukunta jarjestida yhteistydssa alueellisten etnisten suhteiden neuvottelu-
kuntien kanssa vahintdan kerran vuodessa Etnisten suhteiden foorumin.

Paijat-Hameella on edustaja Etela-Suomen alueellisessa Etnisten suhteiden neuvottelukunnassa. Etnisten
suhteiden neuvottelukunta palkitsi syksylla 2015 Lahden uskontojen valisen tyéryhman. Palkinto luovutet-
tiin toimijalle, joka on parantanut etnisia suhteita edistamalla uskonnollisten yhdyskuntien tekemaa kotou-
tumista edistavaa tyota seka uskonnollisiin ja kulttuurisiin vihemmistoihin kohdistuviin ennakkoluuloihin
vaikuttamista ja vuoropuhelun edistamista.
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:I i Multi-Culti

‘ * Lahden nuorisopalveluiden osana toimiva moni-
'\ kulttuurikeskus Multi-Culti on kaikille avoin kansa-
lais- ja vapaaehtoistoiminnankeskus. Keskus avat-
LAHDENNUOFISO tiin Paijanteenkadulla joulukuussa 1995.

Multi-Cultin toiminnasta vastaavat vapaaehtoistoimijat yhdessa tyontekijoiden kanssa. Toimintaan voi
osallistua yhtalailla kantavaestd kuin muualta muuttaneetkin ilman ikarajoja tai muita paasyvaatimuksia.
Mukaan paisee osallistumalla jo olemassa olevaan toimintaan tai ryhtymalla itse vapaaehtoistoimijaksi.

Multi-Cultissa jarjestetaan

harrastustoimintaa ja opintoryhmia

kursseja ja luentotilaisuuksia

kulttuuritapahtumia

kansainvalisyys-, asenne- ja yhdenvertaisuuskasvatusta
juhlia ja retkia

Multi-Cultissa on

lehtia ja monikielinen kirjasto
esitteita ja infoa

peleja, tv ja sdhkopiano
lapsille oma leikkihuone

Multi-Cultin tilat on tarkoitettu myos ystavyys- ja erilaisten moninaisuutta edistavien seurojen ja ryhmien
kayttoon korvauksetta. Erilaiset ryhmat ja yhteisot ovat tervetulleita tutustumaan keskuksen toimintaan ja
tiloihin.

Multi-Cultin toiminnan tavoitteena on erilaisten ihmisten yhteisen tekemisen avulla rakentaa yhdenver-
taista, moninaisuutta arvostavaa Paijat-Hametta.

Osoite: Piijanteenkatu 1, 15140 Lahti www.nuorilahti.net/multi-culti

Tutustu luvussa 8 chileldisen vapaaehtoisen tarinaan.
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Ohjelman toteutuksen seuranta

Paijat-Hameen maahanmuutto-ohjelma on voimassa ajalla 2016 - 2020. Ohjelma tarkistetaan neljan vuo-
den vilein, kuten laki kotoutumisen edistamisesta edellyttda. Ohjelmaa toteuttavat kuntien toimialat yh-
teisty6ssa eri alojen viranomaisten, oppilaitosten, seurakuntien, jarjestdjen ja muiden toimijoiden kanssa.

Ohjelman seurannasta ja paivittamisesta vastaa taman ohjelman valmistelua varten nimetty ohjausryh-
ma. Seurannassa hyédynnetian valtakunnallisia ja alueellisia tutkimuksia, jotka tuottavat tietoa maahan-
muuttajavaeston hyvinvoinnista ja kotoutumiseen liittyvista asioista.

Paijat-Hameen liitto kutsuu ohjausryhman koolle vuosittain tarkistamaan tilannetta. Kokouksessa paa-

tetdan ohjelman paivitystarpeesta. Tarvittaessa tarkistaminen voi tapahtua esim. tyépajojen kautta, joihin
kutsutaan eri hallintokuntien, jarjestéjen, maahanmuuttajien ym. edustajia.
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8 Maahanmuuttajien omat tarinat

Paluumuuttajan tarina

Nimeni on Olga Melnikova ja olen 33-vuotias. Olen kotoisin Vena-
jalta, Pietarista. Saavuin Suomeen, Lahteen syyskuussa 2011. Aitini
on inkerinsuomalainen ja iséni venaldinen. Olen tullut Suomeen inke-
rinsuomalaisten juurieni perusteella. Asun talla hetkella Lahdessa per-
heeni kanssa. Minulla on puoliso ja kaksi pient3 lasta. Lapset ovat nyt
paivakoti-ikdisia ja he ovat suomenkielisessa paivakodissa. Mielestani
Lahdessa on riittavasti palveluita saatavilla. Paijat-Hameessa on paljon
tyottomia ja se aiheuttaa kuitenkin omia haasteita.

Olen valmistunut ymparistdinsinooriksi Pietarin teknillisestad yliopistosta. Kun muutin Suomeen, etsin
tyota laboratorioalalta Suomesta, koska olen aikaisemmin tyéskennellyt Pietarissa laboratoriossa. En kui-
tenkaan saanut kyseisen alan t6ita. Taman lisdksi olen tydskennellyt myos tullissa Pietarissa. Talla hetkella
olen maaraaikaisessa tyosuhteessa Hollolassa huolitsijana ja logistiikan koordinaattorina Coldex Oy:ssa.

Coldex Oy on kansainvalinen yritys, joka ty6llistda 11 henkil6a. Loysin tyon TE-toimiston internet-sivuilta.
Aloitin tyot helmikuussa 2015. Tyd on kansainvalista ja kdytan tyossani aktiivisesti suomen, venajan ja eng-
lannin kieltd. Ennen nykyista tyésuhdetta minulla oli kuukauden tydharjoittelu Nastolassa.

Kun tulin Suomeen, ldheiset auttoivat minua paljon kdytannon asioiden hoitamisessa. Paasin TE-toimiston
kautta maahanmuuttajille suunnatulle suomen kielen kurssille koulutuskeskus Salpaukseen. Olen suoritta-
nut yhteensa 3 suomen kielen kurssitasoa. Ensimmaisen suomen kielen kurssin suoritin vuonna 2011, jonka
jalkeen olin pari vuotta kotona aitiyslomalla. Toisen ja kolmannen suomen kielen kurssitason suoritin vuon-
na 2014. Sain tuntumaa suomen kieleen myds Pietarin edustuston suomen kielen kurssilla. Olen opiskellut
suomen kielt3 itsendisesti, mm. elokuvia ja sarjoja katsomalla.

Omalla aktiivisuudella kotoutuu ja sopeutuu hyvin. Tydharjoittelun kautta olen saanut mahdollisuuden
tutustua suomalaisiin. Tarkeata on olla sosiaalinen. Sopeutuminen Suomeen on pitkalti kiinni omasta itses-
t3 ja oma-aloitteisuus on tarkeda. Maahanmuuttajalle on kuitenkin haastavaa l0ytaa t6ita. On vaikeaa asua
uudessa maassa ja tyottomyys on télla hetkelld suuri ongelma.

Koen, ettd asun tulevaisuudessa Paijat-Hameessa, eikd minulla ole tarvetta muuttaa muualle. Meilld on
oma asunto Lahdessa ja mieheni on saanut myds ammattikoulutuksen Suomessa. Olen valmis kouluttau-
tumaan myos uudelleen, jos ty6ta ei ole jatkossa. Piddn suomalaisesta eldamasta ja rauhasta. Pietari on iso
kaupunki. Lapsilla on t43lla helpompaa. Lapset ovat olleet yksi syy muuttoon Suomeen, koska taalla on tur-
vaisampaa asua.
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Sudanilaisen pakolaisen tarina

Olen Ibrahim Abdalla. Olen kotoisin Darfurista, Sudanista ja olen
36-vuotias. Tulin Lahteen kevailla vuonna 2005 pakolaisena vaimoni
ja 10-kuukauden ikdisen poikamme kanssa.

Sudanissa olin péivisin tdissa autohuoltamolla. lltaisin pidin vapaa-
ehtoisena kotonani koulua sellaisille koyhille lapsille ja aikuisille, joilla
ei ole varaa menna kouluun. Minua syytettiin opettajan tyéni vuoksi
poliittisesta oppositiotoiminnasta ja minut vangittiin. Talo otettiin mi-
nulta pois. Kun vapauduin, en en3a loytanyt mistdan toita. Pelkasin,
ettd minut vangitaan uudestaan milloin tahansa. Tuttava auttoi minua
pakenemaan Egyptiin. Matka oli vaikea, joten jouduin lahtemaan yk-
sin, vaikka olin kihloissa.

Egyptissa jouduin aloittamaan uuden elaman tdysin tyhjasta. Asuin muiden sudanilaisten pakolaisten
kanssa hylatyssa tehtaassa. Rekisterdidyin pakolaiseksi YK:n toimistolla. Sain haastatteluajan kolmen vuo-
den paahan. Loysin tyopaikan metalliverstaalta. Se oli sinkitystyotad ilman mitdan suojavarusteita. Sinkki
syovytti kasiani ja sairastelin. Muutin Kairoon ja I6ysin turvallisemman tyén autojen varaosakaupan varas-
tosta.

Paasin lopulta haastatteluun puolentoista vuoden jalkeen. Paatos piti kdyda katsomassa toimiston portilla
olevasta listasta. Olin jo luopunut toivosta kun nimeani ei ilmestynyt listalle. Viiden kuukauden odotuksen
jalkeen kuitenkin yllattaen nimeni nakyi listalla hyvaksyttyjen joukossa.

Halusin morsiameni Egyptiin luokseni Sudanista. Ensin meidan tuli menna naimisiin. Haat pidettiin Su-
danissa ilman minua. Vaimo tuli Egyptiin. Mydhemmin poikamme syntyi Egyptissa.

Odotin taas vuoden seuraavaa haastattelua. Lopulta haastattelukutsu tuli. Haastattelussa sain kaksi maa-
ta, joista piti valita heti toinen: Suomi ja USA. Minulla oli Nokian puhelin, ja tiesin, ettd Nokia on Suomesta,
joten ajattelin ettd Suomi on hyva maa. Tiesin myds, ettd Suomi on turvallinen maa ja ettd Suomessa lapseni
saisi hyvan koulutuksen. Joten valitsin Suomen.

Kun kevaallda 2005 saavuimme Suomeen, maassa oli viela vahan lunta. Kun tulimme illalla Lahteen oli
valoisaa. Oli hiljaista, missdan ei ndkynyt ihmisid. Katsoin kerrostalon ikkunasta pihalle ja ihmettelin, ettad
asuuko taalla ketaan? Egyptissa kaikki oli ollut toisenlaista: kaupat ovat auki ja bussit kulkevat y6ta paivaa.

Ensimmaiset 5 - 6 kuukautta olimme vain kotona. Ei ollut mitdan tekemista. Olisin halunnut jotain toit3,
mitd tahansa. En saanut nukuttua kun oli valoisaa ja koska en ollut viasynyt kun olin koko ajan tekematta
mitaan. Kielikurssi oli vain kerran viikossa. A- ja 6-kirjaimet olivat vaikeita. Opin yksittaisia sanoja ja pienia
lauseita.
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Paasin Salpaukseen kielikurssille ja kurssin kautta ty6harjoitteluun Festivolle Suomen Kotikylmiéén Hol-
lolaan. Suomen Kotikylmioé Oy valmistaa kylmitpakastimia ja viinikaappeja koteihin sekd ammattikdyttéon
tarkoitettuja linjastokalusteita, Iadkejadkappeja ja myymaldkaappeja. Sain jatkaa ty6paikassa heti harjoitte-
lun jalkeen. Kolmen kuukauden kuluttua ty6paikkani muuttui vakituiseksi.

Samalla halusin jatkaa opiskeluani, koska en osannut lukea ja kirjoittaa suomeksi kovin hyvin enkad osannut
auttaa lapsiani. Suoritin ensin peruskoulun iltakursseilla. Sitten kavin iltaisin téiden jalkeen opiskelemassa
metallialan tutkinnon ammattikoulussa Espoossa. Opiskelua oli 4 tuntia illassa, matkustin joka ilta junalla
Espooseen. 1,5 vuodessa sain ammattitutkinnon vuonna 2008.

Olen samassa tyopaikassa edelleen. Pidan tydstani, meilld on hyva tyéporukka ja hyva ilmapiiri. Tyokave-
rit ovat minulle laheisia. Tyopaikka on minulle kuin toinen koti.

Meilld on nelja lasta, 7-vuotias tytto ja 2-, 6- ja 11-vuotiaat pojat. Vaimoni opiskelee Idhihoitajaksi. Han
haluaa tehda t6itd vanhusten parissa.

Olen tosi kiitollinen kaikesta avusta mitd saimme alussa. Lapsemme ovat paasseet paivakotiin ja kouluun.
Suomessa on heille vanhempana hyvat mahdollisuudet opiskella mitd tahansa. Sudanissa 20 % vaestosta
ei osaa lukea tai kirjoittaa. Tykkaan olla Lahdessa, kaupunki ei ole liian suuri eika lilan pieni. Asiat hoituvat
hyvin, koulut ovat lahella.

Ty6 on maahanmuuttajille hyvin tarkeda. Suurin osa maahanmuuttajista ei halua istua kotona, kaikki halu-
aisivat t6ihin ja ansaita itse omaa rahaa. Jos ei ole tyota tai koulupaikkaa on maahanmuuttajilla silloin liikaa
aikaa. Ja kun on liikaa aikaa siitad tulee ongelmia. Kotiin jaa liian helposti kun rahaa saa vaikka ei olisikaan
toissa.

Minulla on paljon kavereita, jotka eivat ole |6ytaneet toita. Yritdn aina miettid, miten voisin auttaa heit3,
mita heidan pitaisi tehda. Tyottomyys on valtiolle kallista. Maahanmuuttajia pitdisi tukea enemman tyol-
listymisessa. Maahanmuuttajilla on usein vield vdhan suomen kielen taitoa ja vihemman koulutusta ja he
tarvitsevat enemman apua téihin paasemisessa. Toihin pitaisi paasta kiinni heti, edes vaikka osa-aikaisesti.
Maahanmuuttajille pitaisi kertoa paremmin miten t3alla toimitaan, mita lakeja taalla on ja miten t6ita hae-
taan.
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Skotlantilaisen opiskelijan tarina

Olen Alexander McCreath Glasgowsta, Skotlannista Iso-Britannias-
ta. Olen 21-vuotias. Olen asunut Suomessa vasta alle vuoden. Muu-
tin Suomeen joulukuussa 2014 tyttoystavani ja hanen perheensa luo.
Asun Lahdessa.

Alussa tilanteeni oli vaikea kun en saanut suomalaista henkil6-
tunnusta - en pystynyt padsemain tyonhakijaksi TE-toimistoon,
avaamaan pankkitilid, en voinut saada nettipankkitunnuksia ja niin
edelleen. Olin vahan yllattynyt ettd vaikka olen kotoisin toisesta EU-
maasta eivat asiat sujuneet niin helposti kuin olin olettanut.

Sain paljon apua ja ystdvid Helluntaiseurakunnasta. Heilld on paljon kansainvalistd toimintaa. Heidan
kauttaan kuulin Harjulan setlementin Minun tulevaisuuteni-projektista. Paasin mukaan projektiin. Projek-
tissa autettiin maahanmuuttajanuoria padasemaan eteenpain tyohon tai opiskelemaan. Projektissa oli erilai-
sia tyonhakuun, tiimitydskentelyyn ja suomen kieleen liittyvaa opetusta ja ryhmatoita. En kuitenkaan voi-
nut jatkaa kurssilla koska en edelleenkdan saanut henkilétunnusta.

Kesalla olen ollut tdissa Helsingissa. Ensin olin tdissa SOL-palveluissa ja sitten hyttisiivoajana Viking Linel-
|4 siivoamassa Mariellan ja Gabriellan hytteja. Skotlannissa olin aiemmin ollut tissa golfkentalla puistotyon-
tekijana leikkaamassa nurmikoita, tdissa rakennusty®maalla, lihanleikkaajana lihakaupassa seka tehtaissa
pakkaus- ja lihanleikkaustoissa. Viking Linella tyokaverini olivat ympari maailmaa saapuneita: tyokaverini
olivat kotoisin ainakin Venjalta, Latviasta, Valko-Vendjalta, Intiasta, Nepalista, Bangladeshista, Portuga-
lista, Iso-Britanniasta ja USA:sta. Tyokielenamme oli englanti. My6s tiimimme vetdja yleensa puhui meille
englantia. Yleensa kommunikaatio-ongelmia ei ollut. Opettelen nyt suomen kieltd. Suomi on helppo dantaa
ja lukea mutta kielioppi ja sanasto ovat vaikeita.

Harrastan hiihtoa, luistelua ja jalkapalloa. Pidan suomalaisesta talvesta jopa enemman kuin kesasta, jo-
ten Lahti sopii minulle hyvin. Lahti on kiva paikka. Lahti on kansainvéalinen ja Lahdessa on paljon tekemista.
Lahti on myos turvallinen.

Iso-Britanniassa on pidempi historia maahanmuutosta ja siksi Iso-Britannia on uusille tulijoille ehka hel-
pompi maa kuin Suomi, jossa maahanmuuttajia on vahan. Suomessa aluksi voi olla hyvinkin yksindista jos
taalla ei ole ystavia jo etukateen. Myds kannattaisi olla tyo- tai opiskelupaikka valmiina jo kun tulee. Olen
nyt taas SOL:illa t6issa Helsingissa. Tyoni on juuri loppumassa ja olen muuttanut takaisin Lahteen. Minulle
kuuluu nyt hyvaa. Olemme menossa tyttoystavani kanssa pian naimisiin. Maalaan juuri yksiotamme. Olen
paassyt opiskelemaan Lahden Ammattikorkeakouluun kansainvilista liiketoimintaa International Business
-linjalle.

49



pooooo
gooooo 7 ;
gonA0DD . \.}1}'?:‘;

Kiinalaisen sairaanhoitajan tarina

Nimeni on Qin Xiao Yi. Olen 27-vuotias sairaanhoitaja Shanghais-
ta, Kiinasta. Olin valmistunut Kiinassa sairaanhoitajaksi ja tehnyt siel-
|a vahan aikaa sairaanhoitajan toita yliopistollisessa sairaalassa ennen
kuin tulin vuonna 2010 Kokkolaan Keski-Pohjanmaan ammattikorkea-
kouluun (nykyisin Centria) tekem&an suomalaisen sairaanhoitajan tut-
kinnon. Opiskelin englanninkielisessa ohjelmassa ja samalla opiskelin
suomen kieltd. Jo opiskelujen aikana tulin ensimmaisen kerran Lah-
teen tyodharjoitteluun.

Nyt olen valmistunut sairaanhoitajaksi ja olen sairaanhoitajana Lahden kaupunginsairaalassa ja asun Lah-
dessa. Tatd ennen tyoskentelin Helsingissa ja Kuopiossa. Alussa tein ldhihoitajan t6ita. Minut on otettu
hyvin vastaan tyopaikalla. Aluksi oli vahan vaikeaa kielen kanssa, esimerkiksi kirjaamisissa, mutta sain aina
apua muulta henkilokunnalta. Uusi tydymparisto, vastuu ja paatoksenteko stressasivat. Potilaiden kanssa
oli joskus vaikeaa kun emme heti kunnolla ymmartaneet toisiamme, mutta yritin aina tehda parhaani ja ke-
hittyd ammatissa.

Kiinalainen ja suomalainen sairaanhoitajan ty6 eroavat paljon toisistaan: Kiinassa sairaanhoitajan ty6 on
raskaampaa: potilaita on paljon enemman yhta hoitajaa kohti, lomat ovat lyhyita ja mitdan kahvitaukoja ei
edes tunneta.

Olen saanut ystavia tyopaikan kautta, muuten suomalaisten ystavien |[6ytdminen on vaikeaa. Joskus on
vahan yksindista. On raskasta olla kaukana kotoa, kaikista asioista pitdaa huolehtia itse yksin. Alussa mietin
usein ettd hyvaksytaanko minut.

Itseluottamukseni on vahvistunut sekd opiskelussa, tydssa ettd yleensa elamissd Suomessa. Onneksi
olen saanut paljon tukea hyvilta ystaviltd ympari Suomea. Olen huomannut ettd Suomessa ihmisilla yleensa
ei ole riittavasti tietoa Kiinan historiasta, kulttuurista ja nykypaivan tapahtumista. Olisi hyva, jos mediassa
olisi joskus erilaisiakin nakokulmia ja Kiinasta kerrottaisiin uutisissa monipuolisemmin.

Lahti on mukava paikka asua. Pidan pienemmista kaupungeista, joissa on vdhan ihmisia ja missa luonto on
lahelld. Harrastan juoksua ja lukemista. Pidan suomalaisesta kesamokkikulttuurista.

Kayn Kiinassa yleensa kerran vuodessa. lkavoin Kiinasta perhetta ja ystaviani ja vapaa-ajanviettomahdol-
lisuuksia. Kaipaan talvella myos aurinkoa. Kun ldhden t6ihin on pimeé&3, ja kun palaan toista kotiin, niin taas
on pimeaa. Tarkeinta kuitenkin on, ettd on ystavia ja toita.

Haluan koko ajan kehittaa itseani, osallistua enemman ja tutustua uusiin ihmisiin. Ulkomaalaiset tarvit-

sevat kokoontumispaikkoja ja paikkoja, joissa voi tutustua suomalaisiin ja oppia suomea. Kieli on monelle
esteend kun ei osaa sanoa kaikkea sitd, mitad haluaisi. Ulkomaalaiset opiskelijat ja tyontekijat tarvitsisivat
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enemman suomen kielen kursseja. Erilainen ystavaperhetoiminta olisi myos tervetullutta. My6s maahan-
muuttajat voisivat tehda vapaaehtoistyo6ta, jos tietdisivat paremmin vapaaehtoistyén mahdollisuuksista.

Maahanmuuttajalle suomen kielen ja kulttuurin oppiminen on tarkeda. Suomen kielen ja kulttuurintun-
temuksen avulla voi paasta suomalaisiin piireihin paremmin mukaan ja samalla [6ytaa hyvia asioita suoma-
laisesta kulttuurista. Se on my6s kunnioitusta Suomea kohtaan. Kiinalaiseen ajattelutapaan kuuluu, etta
muualta tulevat ihmiset paasevat helpommin toiseen kulttuuriin sisélle jos he ensin itse muuttavat omaa
tapaansa ajatella. Minun mielestani Suomessa on meille paljon ndhtavaa ja opittavaa: suomalaisia perinteit3,
ajatustapoja ja tietdmysta. Huomasin, ettd suomalaiset ovat rauhallista ja luottavaisia, ja ndiden luonteen-
piirteiden ansiosta on helppoa tehda yhteisty6ta ja saavuttaa tuloksia. Ennen tuloani Suomeen vanhempani
muistuttivat, ettd ihmisen aivot ovat kuin sieni, voisin imeé uutta tietoa ja samalla vapauttaa omasta taus-
tastani tulevia ajatuksiani uusiin ymparistoihin. Olen noudattanut tata viisautta, kun olen ollut Suomessa.

Ymmarran nykyisen kilpailutilanteen koko maailmassa. Erityisesti, kun tulen ulkopuolelta, minun pitaa itse
olla vastuussa itsestani niin etta parjaan eri tehtavissa ja vahvistan oman osaamiseni eri puolia.

On joskus ollut kauhean vasyttavas, kun koko ajan on pitanyt yrittaa olla vield parempi, mutta loppujen
lopuksi olen paassyt haasteista eteenpain. Voin olla ylpea itsestani ja voin paasta vield enemman eteenpain.
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Nepalilaisen ravintolayrittajan tarina

Nimeni on Roel Prasad Oli ja olen kotoisin Nepalista. Olen 35-vuo-
tias ja olen muuttanut vuonna 2003 Suomeen. Kohtalo johdatti minut
tinne. Olen aikaisemmin asunut padkaupunkiseudulla. Asun talla het-
kella Lahdessa perheeni kanssa. Minulla on 10-vuotias poika, 8-vuoti-
as tyttd ja 3 kuukautta vanha poika. Muutin marraskuussa 2014 Lah-
teen. Lahti on mukava ja pieni kaupunki. Palveluita on mielesténi hyvin
saatavilla ja lilkkkuminen on helppoa.

Omistan ruokaravintola Himnadin Lahdessa. Olen toiminut yrittdjana vuodesta 2010 alkaen. Olen paas-
syt nykyiseen tyotehtavaan tekemalla kovasti toita. Teen toita koko ajan 6 - 7 paivaa viikossa. Olen toiminut
yrittdjana ravintola-alalla (ja muissa tyotehtavissd) aikaisemmin paikaupunkiseudulla. Suomessa yrittajyy-
den aloittaminen kylld onnistuu, jos vain paperit ovat kunnossa. Jos on tahtoa ja halua saavuttaa jotain, niin
se on mahdollista. Yrittdjyyteen liittyva byrokratia ei ole mielestani niin haastavaa, mutta Nepalista hankit-
tavaan tyévoimaan liittyvat toimenpiteet ovat kylld aikaa vievia ja vaikea prosessi, joka myo6s hankaloittaa
ravintolani toimintaa. Ulkomaisen tyévoiman hankintaan liittyvia toimenpiteita pitdisi mielestani helpottaa.

Kun tulin Suomeen, tulin toimeen englannin kielella. Ystavien ja ihmisten kautta sain kuitenkin kuulla, etta
suomen kielen oppiminen on erittain tarkeaa ja ilman suomen kielen taitoa on vaikeaa. Olen opiskellut suo-
men kieltd tydelamassa. Opin suomen kieltd aluksi osa-aikaisen tyosuhteen kautta. Olen opetellut suomea
seuraamalla uutisia ja lukemalla paljon. Seurasin uutisia BBC:Itd ensin englanniksi ja sitten suomeksi. Tyén
ohella olen kuunnellut suomalaisten puhetta, keskustellut heidan kanssaan ja kysellyt kysymyksia. Olen op-
pinut puhumaan suomea 16 kk:n aikana. Suomen kielen kurssilla kdvin vain muutaman paivan ajan.

Kotoutuminen merkitsee mielestani sita, ettd ulkomaalaisten ja suomalaisten pitaisi yhdessa hoitaa asioi-
ta. Uskon, ettd suomalaisten asenteet ulkomaalaisiin tyontekijéihin ja maahanmuuttajiin ovat muuttumassa.
Suomessa kaikkien kansalaisten elintasoa pitdisi nostaa ja miettid miten me kaikki voisimme luoda hyvan
tulevaisuuden. On hyva seurata ajankohtaista politiikkaa. Suomi on vapaa maa, jossa voi harjoittaa omaa
uskontoa ja elintapoja, mutta myos uutta kotimaata ja sen tapoja pitda kunnioittaa. Maahanmuuttajalla on
tiettyja velvollisuuksia.

Suomessa maahanmuuttajien kayttaytymista ja toimintaa myo6s mielestani tarkastellaan eri tavalla. Ny-
kyaikana maahanmuuttajilla ja kantavaest6lla on vaikeuksia saada ty6ta. Maahanmuuttaja voi omalla oma-
toimisuudellaan olla hyva esimerkki muille. Kun pystyt tekemaan hyvaa, tee edes vahan. Ei kannata jaada
kotiin ja nauttia etuuksia, jos on mahdollisuus tehda edes vahan tyota.

Maahanmuutto on ajankohtainen aihe ja ilmié Suomessa. Mielestani suomalaisten on hyva miettia omaa
suhtautumista maahanmuuttajiin ja maahanmuuttoon eika yksinkertaistaa asioita. Maahanmuuttoa on mo-
nenlaista ja meissd maahanmuuttajissa on paljon eri taustaisia ihmisia. Meit3 ei saa laittaa yhteen muottiin.
Suomi on hyva maa asua. Maan tapoja pitaa kunnioittaa ja on tarkeata noudattaa lakeja. Jos et noudata la-
keja tai kunnioita uutta kotimaatasi, voit aina palata takaisin omaan kotimaahasi.
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Chilelaisen vapaaehtoistyontekijan tarina

Olen Paula Meneses, 38-vuotias Chilesta seitseman ja puoli vuotta sit-
ten Suomeen muuttanut nainen. Asun Lahdessa. Minulla on kolme lasta.

Tutustuin suomalaiseen mieheeni Chilessd. Han oli Chilessa toissa.
Kun tapasin mieheni, luulin hanta ensin saksalaiseksi. En tiennyt Suo-
mesta mitdan. Menimme Chilessa naimisiin.

Muutimme Suomeen, Nastolaan, kahden tyttareni kanssa mieheni
luo. Alku oli vaikea. Mieheni lahti taas ulkomaille téihin. Jdimme yksin asumaan keskelle metsia, apunamme

suomen kielen sanakirja ja ihanat appivanhemmat. Tyttareni olivat tuolloin 8- ja 11-vuotiaat. Lapset menivat
valmistavalle luokalle Harjuun ja oppivat suomen kieltd nopeasti. TE-toimisto auttoi minua suomen kielen
kurssipaikkojen saamisessa. Opiskelin suomen kielta Salpauksessa, Wellamo-opistossa ja Lahden kansanopis-
tolla kunnes kolmas lapseni syntyi.

Olen sopeutunut Suomeen ja suomalaiseen elamantapaan hyvin. Kestan hyvin kylmaakin saata. Chilessa
kdydessani minulla on aina kuuma! En puhu niin kovalla d3nelld kuin kotonani Chilessa ja muutenkin spon-
taanisuuteni on havinnyt - Suomessa ei esimerkiksi tehda yllatysvierailuja ystavien luo. Suomessa ollaan
kaytannollisia - Chilessa lasteni sadevaatteet ja taitettavat lastenrattaat herattivat ihmetysta.

Suomessa on vaikeaa tutustua uusiin ihmisiin. Jotkut naapurini eivat tervehdi edes viiden vuoden jalkeen,
vaikka itse tervehdin heita. Minulla kielimuuri vaikeuttaa myos tutustumista, on vaikeaa itse olla aktiivinen.

Kotikielemme on espanja. Tunsin muitakin espanjankielisida perheita taalla ja minulle syntyi idea omasta
muskariryhmastad meksikolaisen ystavani kanssa. Tilat muskarille |6ytyivat Multi-Cultista. Multi-Culti on
Lahden nuorisopalveluiden osana toimiva monikulttuurikeskus, joka on kaikenikaisille, sekd suomalaisille
ettd maahanmuuttajille, avoin kansalais- ja vapaaehtoistoimintakeskus. Multi-Culti mahdollistaa eri puolilta
maailmaa tulevien ihmisten kohtaamisen.

Chiquimix, espanjankielinen lasten kerho on nyt toiminut melkein nelja vuotta. Toimin ryhmén vetdjana. Kerhossa
opitaan espanjan kielta leikkien ja laulaen. Teen kerhoa varten erilaista opetusmateriaalia, leikkejd, lauluja ja videoita.

Suomessa on hienot mahdollisuudet opiskella eri aloja. Haluaisin opiskella lastenhoitoalaa. Haaveenani
ehka jonain paivana olisi espanjankielinen paivakoti.

Viihdyn Suomessa hyvin. Minulla on oma perhe ja paljon ystavia. En vaihtaisi Lahtea mihinkdan - taalla
on rauhallista ja kauniita maisemia, kaikki on ldhella. Chilesta kaipaan yhteisollisyytta seka suuria perheta-
paamisia ja juhlia. Yksindisyys on suuri ongelma niin suomalaisilla kuin maahanmuuttajillakin. Suomi on maa,
jossa voisi iloita ja nauttia elamasta. Kielikursseilla tutustuu vain muihin maahanmuuttajiin. Hiljaisimmat
jaavat sivuun. Toivoisin, ettd suomalaisilla olisi enemman mielenkiintoa tutustua muualta tulleisiin, ottaa
heitd mukaan ja esitelld ystavilleen. Maahanmuuttajien itsekin pitéisi olla enemman uteliaita, itse ottaa se
ensimmainen askel ja tutustua naapureihin. Voit yllattya - naapurissa voi asua vaikka miten mielenkiintoisia

ihmisid mutta et tieda sita. Kannattaa siis uskaltaa, ei saa ajatella etta pidetdankéhan minusta vai ei.
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9 Tiivistelmat

Suomeksi

Paijat-Hameen kuntien seka litin, Myrskylan ja Pukkilan alueellinen yhteistyd maahanmuuttoasioissa on
korostunut entisestddan maahanmuuton lisdantyessa. Kansainvalisten kriisien aiheuttama muuttoliike tuo
kunnille uusia haasteita tulevina vuosina. Kuntien yhteinen kotouttamisohjelma on osoittanut tarpeellisuu-
tensa. Vuosille 2016 - 2020 laadittava kotouttamisohjelma on toinen alueelle laadittu yhteinen ohjelma.

Paijat-Hameen maahanmuutto-ohjelma on lakisddteinen maakunnan ja maakunnan ulkopuolella sijaitse-
vien kolmen kunnan kotouttamisohjelma, jossa on otettu huomioon kotoutumislain sdadokset, alueelliset
strategiat, sopimukset ja ohjelmat. Kuntien valtuustot hyvaksyvat ohjelman kukin erikseen maakuntahalli-
tuksen tekeman hyvaksymispaatoksen jalkeen. Valtion kotouttamisohjelma ja hallituksen maahanmuutto-
poliittiset linjaukset vaikuttavat osaltaan kotouttamisohjelmaan ja kotouttamistoimenpiteisiin tulevaisuu-
dessa.

Ohjelma-alueella oli vuoden 2014 lopussa vieraskielisia 8 363 henkil6a (suurimmat yksittéiset kieliryhmat
venaja, viro, kurdi ja arabia) sekd ulkomaan kansalaisia 6 046 henkil63. Ohjelma-alueelle on muutettu edel-
leen eniten Venjilta ja Virosta. Yleisimmat maahanmuuton syyt ovat perhesiteet, opiskelu, ty6, kansain-
véalinen suojelu ja paluumuutto. Tilapdinen maahanmuutto ja turvapaikanhakijoiden maaran kasvu vuonna
2015 muuttivat olennaisesti maahanmuuton luonnetta.

Maahanmuutto-ohjelman sisaltoa tuotettiin viiden eri teeman ympérille kootuissa asiantuntijaryhmissa
ja tyopajoissa, jotka koostuivat kuntien, viranomaisten, oppilaitosten, vapaan sivistystyon, seurakuntien ja
kolmannen sektorin edustajista, vapaaehtoistoimijoista sekd muista asiantuntijatahoista. Teemoina olivat
tyollisyys ja yrittajyys, aikuiskoulutus, lapset ja nuoret, kotouttaminen ja etnisten suhteiden edistdminen
seka sosiaali- ja terveydenhuolto. Kolmannelle sektorille ja vapaaehtoistoimijoille jarjestettiin erillinen tee-
matyo6paja ja maahanmuuttajille kuulemistilaisuus.

Ty6pajojen tulosten ja maahanmuuttajille suunnatun kuulemistilaisuuden pohjalta laadittiin yhteensa 39
kappaletta kehittamiskohteita. Kehittdmiskohteet on jaettu kolmeen eri padluokkaan: 1) kotouttamistoi-
menpiteet, 2) aikuiskoulutus, tyollisyys ja yrittdjyys seka 3) etnisten suhteiden edistaminen ja yhdenver-
taisuus. Ohjelmassa on esitelty kunkin kehittamiskohteen kohdalla toimenpiteet ja keinot seka toimijat ja
vastuutahot kehittdmiskohteen toteuttamiseksi. Toteutumista pyritdan seuraamaan kunkin kehittamiskoh-
teen osalta.

Kotouttamistoimenpiteita kasittelevassa luvussa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ovat keskeisessa
asemassa. Kehittadmiskohteita on yhteensa kuusi ja niissa korostuvat sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6-
kunnan maahanmuuttotydn osaamisen lisddminen, kotouttamistoimenpiteiden toteuttaminen yhteistydssa
eri tahojen kanssa seka sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista tiedottaminen ja palveluohjauksen paran-
taminen eri ikdryhmille. Naiden lisdksi kehitettdavaa on mielenterveystydssa ja sen erityisosaamisen paran-
tamisessa sekd uudistetun sosiaalihuoltolain kdytt66notossa ja sen mahdollisuuksien kdaytantéon viemises-
sa. Tulkkauspalvelujen kaytto tulee turvata ja lisdksi kouluttaa henkil6kuntaa niiden kdyttamisessa.
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Lasten osalta nostettiin esille yhteensa kolme kehittdmiskohdetta: maahanmuuttajien didinkieltd puhuvi-
en avustajien maaran sailyminen varhaiskasvatuksessa, matemaattisten valmiuksien kehittdminen varhais-
kasvatuksessa ja perusopetuksen alkuvaiheessa sekd oman aidinkielen opetuksen turvaaminen. Nuoriso-
tyossa keskityttiin yhteensa viiteen kehittamiskohteeseen, joihin lukeutuvat syrjaytymisen ehkaisy, lukio- ja
ammatilliseen koulutukseen kannustaminen sek& koulutuspolkujen rakentaminen oppivelvollisuusian lop-
puvaiheessa maahan tulleille nuorille. Lisdksi edistetdan maahanmuuttajien yhdenvertaista osallistumista
harrastustoimintaan ja parannetaan nuorten mielenterveysongelmien tunnistamista ja hoitoa seka ennalta-
ehkaisevia toimenpiteita.

Muihin kotouttamistoimenpiteisiin laadittiin yhteensa seitseman kehittamiskohdetta, joissa korostuivat
kuntien maahanmuuttotyon koordinointi ja verkostoyhteistyo, eri toimijoiden roolien selventaminen ko-
touttamistoiminnassa, eri kuntien kulttuuri- ja liikkuntatoimen sekd muiden hallintokuntien mukaan saa-
minen kotouttamistyohon sekd kolmannen sektorin, seurakuntien, yksityishenkiléiden ja muiden tahojen
kotouttamistydn edistdminen. Alipin roolia ja tunnettavuutta halutaan vahvistaa ohjelma-alueella seka tur-
vata kotoutumisen vahimmaistaso kaikille maahanmuuttajaryhmille. Asumisasioihin panostaminen koettiin
myos tarkeaksi.

Aikuiskoulutuksessa kehittamisen kohteita on yhteensa nelja. Kotoutumis- tai kielikoulutus halutaan tur-
vata kaikille maahanmuuttajaryhmille sek ty6elamayhteytta halutaan lisata kaikkiin koulutuksiin. Osaami-
sen tunnustamista, tunnistamista ja osaamisen esilletuontia seka markkinoinnin kehittamista tyonantajille
korostettiin. Tyollistymispolussa halutaan kehittaa taydentavan koulutuksen, nayttotutkintojen ja oppisopi-
muskoulutusten mahdollisuutta. Peruskouluopetuksen jarjestaminen aikuisille nousi my6s yhdeksi tarkeim-
mista kehittamiskohteista.

Tyollisyytta kasittelevassa luvussa tyollistamiseen liittyvia kehittamiskohteita kirjattiin yhteensa kolme.
Ty6nantajille suunnattuja tukimekanismeja halutaan kehittdd maahanmuuttajien tyéllistamiseksi. Tyollisty-
misvalmiuksia ja eri tyollistymismahdollisuuksia halutaan parantaa ja hydédyntaa. Tyoyhteis6ja ja monimuo-
toisuuden johtamista tulee kehittaa.

TyOperusteisen maahanmuuton edistamiseksi ja kansainvélisten opiskelijoiden saamiseksi alueelle ja hei-
dan tyollistymisvalmiuksien edistamiseksi laadittiin kolme kehittamiskohdetta. Paijat-Hameen vetovoimai-
suutta ja kansainvalistd imagoa halutaan vahvistaa seka koulutetun tyévoiman ja kansainvalisten opiskeli-
joiden jaamisen mahdollisuuksia alueelle halutaan parantaa. Tydnantajien, tydyhteis6jen, yritysneuvojien
ja ammattiliittojen kansainvalistymis- ja tyosuojelukoulutusten sekd muiden tukipalvelujen jarjestaminen
tulevaisuudessa halutaan varmistaa ulkomailta tulevalle tyovoimalle ja jo maassa oleville maahanmuuttajil-
le. Yrittajyytta kasittelevassa luvussa painotettiin kahta kehitettavai aihealuetta: maahanmuuttajien oman
osaamisen tunnistamista ja kaupallistamista sekd korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien asiantunti-
jayrittajyyden tukemista.
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Etnisten suhteiden edistaminen ja yhdenvertaisuuden lisdédminen ohjelma-alueella on yksi maahanmuut-
to-ohjelman tavoitteista. Kehittamiskohteita on laadittu yhteensa kuusi: syrjimattémyyden ja tasavertai-
suuden edistaminen, maahanmuuttajien kuuleminen vuosittain erilaisten foorumien kautta, viranomaista-
hojen ja kolmannen sektorin tiiviimpi yhteistyd maahanmuuttoasioiden suunnittelussa, maahanmuuttajien
laajempi osallistaminen yhteiskunnalliseen toimintaan, faktatiedon valittdminen maahanmuutosta ja maa-
hanmuuttokeskusteluun kannustaminen seka yhdenvertaisuuslain tunnetuksi tekeminen.

Ohjelman toteutusta on tarkoitus seurata ja paivittaa tarvittaessa. Paijat-Hameen liitto kutsuu ohjausryh-
man koolle vuosittain tarkistamaan tilannetta. Kokouksessa paatetaan ohjelman paivitystarpeesta. Tarvit-
taessa tarkistaminen voi tapahtua esim. tyopajojen kautta, joihin kutsutaan eri hallintokuntien, jarjestojen,
maahanmuuttajien ym. edustajia.

Maakuntahallitus hyvaksyi 16.11.2015 Paijat-Hameen maahanmuutto-ohjelman, jonka ohjelma-alueen
kunnanvaltuustot erikseen hyvaksyvat kunnan kotouttamisohjelmaksi. Maahanmuutto-ohjelma julkistet-
tiin Paijat-Hameen liiton ja Lahden kaupungin hyvinvointipalvelujen alaisen Alueellisen integraatiopalvelu-
pisteen, Alipin, jarjestamassa seminaarissa 18.11.2015.

Ohjelma on julkaistu vain sdhkdisessd muodossa. Ohjelma on saatavilla P3ijat-Hameen liiton (www.paijat-
hame.fi), Alueellisen integraatiopalvelupisteen (www.alipi.fi) sekd mukana olevien kuntien internet-sivuilta.
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Ruotsiksi/Sammanfattning

| takt med att invandringen har 6kat har det regionala samarbetet mellan kommunerna i Pdijanne-Tavast-
land och Itis, M6rskom samt Pukkila fatt en allt storre betydelse. Invandringen, som ar férorsakad av inter-
nationella kriser, ger kommunerna nya utmaningar under féljande ar. Kommunernas gemensamma program
for integrationsframjande har visat sig vara nyttigt. Programmet, som har utarbetats for aren 2016-2020,
ar det andra gemensamma programmet som har gjorts for omradet.

Paijanne-Tavastlands invandringsprogram ar ett lagstadgat program for integrationsframjande for land-
skapet och for de tre kommunerna utanfér landskapet. | programmet tas hansyn till lagen om framjande
av integration och regionala strategier, avtal samt program. Programmet skall godkannas i respektive kom-
muns kommunfullmaktige efter att landskapsregeringen har godkant det. Statens program fér integrations-
framjande och regeringens invandringspolitiska riktlinjer inverkar for sin del pa det godkdnda programmet
for integrationsframjande och integrationsatgarderna i framtiden.

| slutet av ar 2014 fanns det sammanlagt 8 363 personer i programregionen med ett fraimmande sprak
som modersmal. De storsta enskilda sprakgrupperna var ryska, estniska, kurdiska och arabiska. Det fanns
6 046 utlandska medborgare. Mest invandring till omradet sker fortfarande fran Ryssland och Estland. De
vanligaste orsakerna till invandringen ar familjeband, studier, arbete, internationellt skydd eller aterflytt-
ning. Invandringssituationen fordndrades vasentligt pa grund av tillfallig immigration och 6kning av antalet
asylsokande under aret 2015.

Innehallet i programmet for integrationsframjande bearbetades av expertgrupper och temaverkstader
som samlades kring fem olika teman. | expertgrupperna och verkstiderna deltog representanter och sak-
kunniga fran bland annat olika kommuner, myndigheter och laroverk, fritt bildningsarbete, férsamlingar
samt den tredje sektorn, frivilliga aktérer och andra sakkunniga. Teman var sysselsattning och entrepre-
norskap, vuxenutbildning, barn och ungdomar, integration och framjande av etniska relationer samt social-
och halsovard. Den tredje sektorn och frivilliga aktorer deltog i en skild temaverkstad och ett hérande ar-
rangerades for invandrare.

P& basis av resultaten fran temaverkstdderna och hérandet utarbetades sammanlagt 39 utvecklingsob-
jekt som delades i tre huvudkategorier: 1) integrationsatgarder, 2) vuxenutbildning, sysselsattning och ent-
reprendrskap, samt 3) framjande av etniska relationer och etnisk jamstalldhet. | programmet for integra-
tionsframjande presenteras alla utvecklingsobjekt, atgarder och metoder gillande dem samt aktérer och
ansvariga sektorer som ser till att utvecklingsobjekten forverkligas. Syftet ar att folja utvecklingen fér varje
utvecklingsobjekt.

| kapitlet som handlar om integrationsatgéarder har social- och hilsovardsservicen en central roll. Det
finns sammanlagt sex utvecklingsobjekt, som betonar behovet att 6ka social- och halsovardspersonalens
kunskaper i invandringsarbete och férverkligandet av integrationsatgéarder i samarbete med olika sektorer.
Dartill betonas behovet av 6kad information om social- och hdlsovard samt radgivning och servicehand-
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ledning for alla dldersgrupper. Dessutom finns det behov av att utveckla mentalhdlsovarden och att 6ka
specialkunskaper inom denna, ibruktagningen av den fornyade socialvardslagen och méjligheterna till dess
tillampning. Anvandningen av tolkningstjanster maste garanteras och personalen maste utbildas i anvind-
ningen av dessa.

Gaéllande barn togs fram totalt tre utvecklingsobjekt: antalet assistenter som kan invandrares modersmal
maste behallas i smabarnsfostran, att utveckla sma barns matematiska fardigheter i smabarnsfostran och i
borjan av grundlaggande utbildning samt att garantera undervisning av ens eget modersmal. | ungdomsar-
bete koncentrerade man sig pa sammanlagt fem utvecklingsobjekt. Hit hor férebyggande av marginalise-
ring, uppmuntrande till gymnasie- eller yrkesutbildning och att géra upp en utbildningsplan fér dem som
kommit till landet i slutet av laroplikten. Dartill framjas invandrares jamlika deltagande i hobbyverksamhet
och forbattras igenkdnnande av mentala hilsoproblem, vard samt méjlighet till forebyggande atgarder.

Gallande andra integrationsatgarder finns det sammanlagt sju utvecklingsobjekt, som betonar koordine-
ring av kommunalt invandringsarbete och nitverkssamarbete, fortydligande av olika aktorers roller i integ-
rationsverksamhet, att fa med de olika kommunernas kultur- och idrottsférvaltning och annan férvaltning i
integrationsarbetet samt den tredje sektorns, férsamlingars, privatpersoners och andra aktérers framjande
i integrationsarbetet. Man vill forstarka Alipis roll och kdnnbarhet i programregionen och garantera atmins-
tone den lagsta nivan av integration for alla invandrargrupper. Det anses ocksa vara viktigt att satsa pa
bostadsfragor.

Inom vuxenutbildning finns det totalt fyra utvecklingsobjekt. Man vill garantera integrations- och spra-
kutbildning for alla invandrargrupper och tillfoga en koppling till arbetslivet i alla utbildningar. Erkdnnande,
identifiering och pavisande av kunnande betonades, samt att utveckla marknadsféring om sitt kunnande
till arbetsgivare. Vagen till arbetslivet skall utvecklas genom mojlighet till tillaggsutbildning, fristdende exa-
men och laroavtal. Ett av de viktigaste utvecklingsobjekten ar att kunna ordna grundlaggande utbildning
for vuxna.

| kapitlet som handlar om sysselsattning antecknades sammanlagt tre utvecklingsobjekt. Man vill utveck-
la stédmekanismer for arbetsgivare for att kunna sysselsatta invandrare. Man vill forbattra och utnyttja
sysselsattningsfardigheter och olika sysselsattningsmajligheter. Arbetsgemenskaper och att leda mangfald
ska utvecklas.

For att framja arbetskraftsinvandring och for att fa internationella studeranden till regionen samt for att
forbattra deras sysselsattningsformaga utarbetades tre utvecklingsobjekt. Man vill forstarka Paijanne-Ta-
vastlands attraktivitet och internationella image. Dartill vill man férbattra internationella studerandes moj-
ligheter att stanna kvar i regionen. Skolning i kulturell mangfald och arbetsskydd skall ordnas foér arbetsgi-
vare, arbetsgemenskaper, foretag och fackférbund, likasa stodtjanster for att forbattra deras fardigheter
att motta utlandsk arbetskraft och att anstélla invandrare, som ar redan bosatta i landet.

| kapitlet som handlar om entreprenérskap betonas tva utvecklingsobjekt: att invandrare skall identifiera
och kommersialisera sina egna kunskaper, och att stédja entreprendrskap och sakkunnighet hos hogutbil-
dade invandrare.



Ett av de syften som programmet for integrationsframjande har, ar att 6ka jamstalldheten och att framja
etniska relationer. Det finns sammanlagt sex utvecklingsobjekt: att framja icke-diskriminering och att fram-
ja jamstalldhet, att hora invandrare arligen med hjalp av olika forum, myndigheters och den tredje sektorns
djupare samarbete géallande planering av invandringsarenden, att 6ka mera omfattande deltagande i sam-
héllelig verksamhet bland invandrare, att férmedla information gallande invandring och att uppmuntra till
diskussion om invandringsarenden samt att 6ka kinnedomen om lagen om jamstalldhet.

Forverkligandet av programmet f6ljs upp och uppdateras vid behov. Piijanne-Tavastland forbund sam-
mankallar styrelsegruppen arligen for att kontrollera situationen. P4 métet skall fattas beslut om behovet
att uppdatera programmet. Vid behov kan uppdateringen ske via t.ex. temaverkstider dit man bjuder in
bland annat olika forvaltningars, organisationers och invandrares m.fl. representanter.

Landskapsregeringen godkdnde 16.11.2015 Paijanne-Tavastlands integrationsprogram, som skall god-
kdnnas som ett program for integrationsframjande i respektive kommuns kommunfullmaktige inom pro-
gramregionen. Programmet gavs ut 18.11.2015 i ett seminarium som organiserades av P3ijanne-Tavast-
lands forbund och Alipi (Alueellinen integraatiopalvelupiste, Regional integrationsservicepunkt). Alipi dr en
del av Lahtis stads valmaendetjanster.

Programmet har publicerats endast elektroniskt och det finns pa Paijanne-Tavastlands férbunds (www.
paijat-hame.fi) och Regionala integrationsservicepunkten, Alipis (www.alipi.f) webbsidor samt pa de kom-
muners webbsidor, som deltar i programmet.
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Englanniksi/Abstract

Regional cooperation between the municipalities in Paijat-Hame, as well as in litti, Myrskyla and Pukkila
on immigration matters has come into focus with the rise in immigration. The migration caused by interna-
tional crises will bring new challenges to the municipalities over the coming years. The municipalities” joint
integration programme for immigrants has proved is worth. The integration programme to be drawn up for
the period 2016-2020 will be the second joint programme drafted for the region.

Paijat-Hame’s immigration programme consists of a statutory integration programme by the region and
the three municipalities located outside the region. It takes into account the statutes of the Act on the
Promotion of Immigrant Integration, regional strategies, agreements and programmes. The municipalities’
councils will individually approve the programme following an approval decision by the managing board.
The Government Integration Programme and the themes from the government’s immigration policy will
contribute to the integration programme and integration measures in the future.

At the end of 2014, 8,363 people who did not have Finnish or Swedish as a first language (the largest in-
dividual language groups being Russian, Estonian, Kurdish and Arabic) and 6,046 foreign nationals were in
the area covered by the programme. Most of those who move to the programme area continue to be from
Russia and Estonia. The most common reasons for immigration were family ties, studies, work, international
protection and return migration. Temporary immigration and the growth in the number of asylum seekers
in 2015 changed the nature of immigration in a fundamental way.

The content of the immigration programme was generated in expert groups and workshops comprised of
representatives, volunteers and other experts from the municipalities, authorities, educational institutions,
liberal adult education, parishes and the third sector, and was developed around five different themes. The
themes were employment and entrepreneurship, adult education, children and young people, promotion
of integration and ethnic relations as well as social welfare and healthcare. A separate theme-based work-
shop was organised for the third sector and volunteers, along with a consultation meeting for immigrants.

On the basis of the results of the workshops and the consultation meeting for immigrants, a total of 39
development areas were drawn up. These were divided into three main categories: 1) integration measures,
2) adult education, employment and entrepreneurship and 3) promotion of ethnic relations and equality.
The programme proposes measures and methods for each development area as well as actors and parties
responsible for its implementation. The aim is to monitor implementation in respect of each development
area.

In the section dealing with integration measures, a key role is played by social welfare and healthcare ser-
vices. In total, there are six development areas. These focus on increasing the competence of social welfare
and healthcare personnel in immigration work, implementing integration measures in cooperation with va-
rious bodies, and providing different age groups with information about social welfare and healthcare servi-
ces and improving case management. In addition to these aspects, there is room for improvement in mental
health work and special competence in this area as well as in the introduction of the revised Social Welfare
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Act and the possibilities of putting it into practice. The use of interpretation services must be secured and
the personnel must also be trained in how to use them.

With regard to children, three development areas were highlighted: retaining the number of assistants
in early childhood education that speak the same first language as the immigrants, developing mathema-
tical capabilities in early childhood education and the early stages of basic education as well as securing
mother tongue teaching. In youth work the focus was on five development areas, which include preventing
social exclusion, encouraging young people to continue on to upper secondary and vocational education,
as well as creating educational pathways for young people entering the country at an age near the end of
their compulsory education. In addition, equal participation of immigrants in recreational activities will be
promoted and the identification and treatment of young people’s mental health problems as well as pre-
ventative measures will be improved.

A total of seven development areas were drawn up for other integration measures. These emphasised
coordinating the municipalities” immigration efforts and network co-operation, clarifying the roles of dif-
ferent actors in integration activities, engaging the cultural and sports services of different municipalities
and other administrative branches in integration work as well as promoting the integration work of the vo-
luntary sector, parishes, private individuals and other parties. There is a desire to strengthen the role and
recognition of Alipi in the programme area and to ensure a minimum level of integration for all groups of
immigrants. Investment in housing issues was also regarded as important.

Adult education features a total of four development areas. The aim is to ensure integration or langu-
age training for all immigrants and to increase the relevance of working life to all training and education.
Recognising, identifying and highlighting know-how as well as improving marketing were emphasised to
prospective employers. The aim in the employment theme is to develop supplementary education, compe-
tence-based qualifications and opportunities in apprenticeship training. The provision of basic education
instruction for adults was also one of the most important development areas raised.

A total of three development areas related to finding work were included in the section dealing with emp-
loyment. The goal is to develop support mechanisms targeted at employers in order to facilitate immigrant
employment. The aim is improve and utilise employability and employment opportunities. Work communi-
ties and diversity management should be developed.

Three development areas were drawn up to promote work-based immigration and attract international
students to the area and further their employability. The desire is to strengthen the attractiveness and
international image of Paijat-Hame and to improve the chances of a trained workforce and international
students remaining in the area. The aim is to ensure the provision of internationalisation and occupational
health and safety training, in addition to other support services for employers, work communities, business
advisers and trade unions to be able to cope with a workforce coming from abroad in the future, as well as
facilitating the employment of immigrants already in the country. The entrepreneurship theme emphasised
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two development areas: the identification and commercialisation of immigrants” own know-how and sup-
port for the expert entrepreneurship of highly educated immigrants.

The promotion of ethnic relations and increasing equality in the programme area is one of the goals of the
immigration programme. A total of six development areas have been drafted: promotion of discrimination
and equality, consultation with immigrants annually through various forums, closer cooperation between
the authorities and the voluntary sector in planning immigration-related matters, broader participation of
immigrants in social activities, communication regarding factual information about immigration and encou-
raging participation in the immigration debate as well as promotion of awareness of the Non-Discrimination
Act.

The aim is to monitor and update the implementation of the programme if necessary. The Regional
Council of Paijat-Hame will convene a steering group annually to review progress. The meeting will decide
on whether it is necessary to update the programme. If necessary, the situation can be reviewed through
workshops to which representative of the various administrative branches, organisations, immigrants, etc.
will be invited.

On 16 November 2015, the managing board approved Paijat-Hame’s immigration programme, which the
municipal councils in the programme area will approve separately as the integration programme of the res-
pective municipality. The immigration programme was announced at the seminar organised by the Regional
Integration Service Point, Alipi, under the Regional Council of Paijat-Hame and the City of Lahti’s welfare
services on 18 November 2015.

The programme has only been published in electronic format. The programme is available on the web-

sites of the Regional Council of Piijat-Hame (www.paijat-hame.fi), the Regional Integration Service Point
(wwwe.alipi.fi), and the municipalities involved.
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Venajaksi/KpaTkuit 0630p

3HayeHMe pernoHasbHOro COTPYAHUYECTBA MYHUUMNAANTETOB obnactm [Manart-Xsame, a Takxke
MyHuumnanmtTeTtoB Untn, Miopckions u Tykkuna BO3poCaO B CBSA3M C BO3POCLUMM KOJIMYECTBOM
MMMUIpaHTOB. Bbi3BaHHble MeXAyHapOAHbIMU KPU3MCaMW UMMMUIPALMOHHbIE MOTOKU MpPUHECYT B
6vKanwune rogbl MyHUUMNAIMTETAM HOBble 3afa4u A5 pelweHus. HabatopgaeTca HeobxoAMMOCTh B
CO3/1aHMK 00OLLIEN COBMECTHOM MYHULIMNAbHOM MPOrpaMMBbl MO MHTerpaumnum ummmrpaHTos. CocTaBaeHHas
Ha nepuop 2016 - 2020 nporpaMma UHTErpaLum aBASETCA BTOPON O6LLLEN COBMECTHOM MporpaMmon
OAHHOro pernoHa.

MmMMurpaymoHHas nporpaMmma  pernmoHa [lamat-Xame npeacTaBnset coboi  3aKoHOAATENIbHO
peryimpyemMyto MnporpamMMmy MHTerpauum, CcocTaBjleHHyt Ana obnactu [lamat-Xame wm  Tpex
MYHUUMMNA/IMTETOB, Haxo4AWMXCs 3a ee npegenaMmun. B nporpamMme y4uTeHbl NosioXeHUss 3akoHa 06
WMHTEerpaumm, permoHasibHble CTpaTernmn, CornalleHus n nporpaMmmbl. MyHMUMNAIbHBIA COBET Ka)KA0ro
MyHUUMMNANTETA B OTAENLHOCTU YTBEpXKAAaeT NMporpaMMy MocJie TOro, Kak o6s1acTHOe MnpaB/ieHue
BblHECET YTBEPAUTEIbHOE peLleHne. B ByayLLeM Ha MHTErpaLmMoHHYH0 MPOrpaMMy 1 Ha MHTErpauMoHHble
Mepbl CO CBOEN CTOPOHbI ByAyT OKasbiBaTb BJIMSIHME rOCYAapCTBEHHAs MHTErpaLMoHHas nporpaMmma um
KYpPC NpaBUTENbCTBA B OTHOLLEHUN MUMMUTPALLMOHHOM MOJIUTUKN.

B pervoHe pencteusa nporpamMmsbl Ha koHel, 2014 roga npoykuasio 8363 yenoBeka, pogHbIM A3bIKOM
KOTOpbIX He sABAseTCcs GUHCKUIA (CaMble MHOMOYMC/IEHHbIE $A3bIKOBblE TPyMMbl — 3TO UMMUIPaHTbI,
roBOpsLLME HA PYCCKOM, 3CTOHCKOM, KYPACKOM M apabCKoM fA3blkax), a Takyke 6046 MHOCTpaHHbIX
rpaxaaH. B AaHHbIN pernoH no-npexxHemy 60/1bLUe BCEro NpMe3syXKatoT UMMUIPaHTbl U3 Poccum n 3cToHUMN.
Hanb6onee pacnpocTpaHeHHbIMU NMPUYMHAMU UMMUTPALUN ABASIOTCS CEMeMHble CBA3N, yveba, paboTa,
npollueHue ybexkniua n penatpmaumns. BpeMeHHas uMMUrpaums n pocT YMca npocuTesien yoexkuulia B
2015 roay cyuiecTBEHHbIM 06Pa30M U3MEHW/IM XapaKTep UMMUIpaL U,

CopepykaHne MMMUIpPaLMOHHOM MporpaMmbl OblJI0 pa3paboTaHo rpynnamMu CneuuasncToB U Ha
paboymx ceMuHapax, CKOMMOHOBaHHbIM MO MATW pasIMyHbIM TeMaM. B paboTe npuHMManm y4vacTtue
npeacTaBUTEe/IN MYHULMMNAANTETOB, Y4eOHbIX 3aBefAeHWN, AO/XKHOCTHble Nnua, paboTHUKM cdepbl
CBO60OAHOr0 06pa3oBaHUs, LLIEPKOBHble PabOTHUKU U PabOTHUKM TPETbErO CEKTOpa, AO06POBOJIbLbI, a
TakXe gpyrue cneymanancTbl. TeMaMu BASAUCE: TPYAOYCTPOMCTBO U NpeanpUHUMATEIbCTBO, 0OyYeHUe
B3POC/IbIX, 4ETU U MONOLEXKb, MHTErpaLMsa U Pa3BUTME STHUYECKMX CBA3EN, @ TaKXKe CoLMaibHas 3aWmTa
M 3apaBooxpaHeHune. [1ns npeacTtaBUTeENEN TPETbEro cekTopa M A00poBO/bLUEB Obls1 OpraHM30BaH
OTAEe/IbHbIA TEMATMYECKMIN paboymil ceMMHaPp, a 419 UMMUIPaAHTOB — AMCKYCCUOHHO-MHGOPMALMOHHOE
cobpaHue C ONPOCOM MHEHUM CaMNX UMMUIPAHTOB.

Ha ocHoBaHuUKM pe3yabTaToB paboTbl CEMUHAPOB U AUCKYCCUOHHO-MHPOPMALMOHHOIO cobpaHms A
MMMUTPaHTOB 6b1/10 BblaeneHO 39 06bEKTOB pa3BUTUSA. TakmMe 06 bEKTbI Pa3BUTMA NOAPA3AENAOTCA HATPU
OCHOBHbIXFPYnMbl: 1) MHTErpaLMOHHbIE MePbI 2) 06YUYEHWNE B3POC/IbIX, 3aHATOCTb U NPEANPUHMMATEILCTBO,
a TaK>ke 3) pa3BMTUE ITHMYECKMX CBA3EMN M paBHOMNpasue. B nporpamMmme npeacTassieHbl 4ENCTBUA U MeEPbI
Nno KakKAoMy OObEeKTY pasBMTMA, a TaKXKe pabOTHUKM U OTBETCTBEHHbIE CTPYKTYpbl AN peanmsauunm
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3an1aHUPOBaHHbIX Mep. BbinosiHeHMe 3anaaHMPOBaAHHLIX Mep OyAeT OTC/IeXMBATLCS MO KaXKA0MY
06BEKTY pPasBUTUS.

B pa3gene nporpamMmel, paccMaTpMBaIOLLEM MEPbI MHTErpaL M, LLIEHTPa/IbHOE MEeCTO 3aHUMaloT YCyTn
B 06/1aCTM COLMaNbHOM 3aLLMTbI U 3ApaBooXpaHeHUs. O6beEKTOB Pa3sBUTUS BCETO LLECTb U B UX Pa3BUTUN
noaYepKUBAETCA MOBbILLIEHME KBaJUGUKALMKU MEPCOHaNa COLMAJIbHLIX U MEeAULUHCKUX YUpeXXAeHUi
B OTHOLLUEHMWN PaboTbl C MMMUIPaHTaMM, OCYLLECTB/IEHME MHTErPaLMOHHbIX Mep B COTPYAHUYECTBE
C pas/INYHbIMUK CTPYKTYpaMu, MHPOPMMPOBAHME O COLMAbHbBIX YCAyrax M ycayrax 3[paBoOXpaHeHUs,
a TaKXe yJydllleHUe WMHCTPYKTUPOBAHUS OTHOCMTESIBHO YC/YT A/ pas/IMYHbIX BO3PACTHbIX Fpymm.
MomMumo 3Toro caeslyeT pa3BuMBaTh paboTy B 061aCTU NMOAAEPIKKMN NMCUXNYECKOTO 340PO0BbSI MU MOBbILLIEHUN
crneymannsnpoBaHHOM KBasiMdUKaumMm paboTHUKOB AaHHOM chepbl, a TaK)Ke BO BHEAPEHMUM B MPAKTUKY
06HOB/NIEHHOr0 3aKoHa O CoLManbHOM O6C/YXXMBAaHMM U B OCYLLECTBJIEHUM MpeaoCcTaB/SeMbIX UM
BO3MOXXHOCTEN Ha npakTuKke. Heobxoaumo obecneuynTb NpefocTaBAeHUE MEPEBOAYECKUX YCAYT U
NOMMMO 3TOro 06y4aThb NEPCOHA, Kak N0J1b30BaThCS JaHHbIMU YCyraMu.

B oTHOLLEHUN AeTel 6b110 BbiAENEHO TPU 06 bEKTA Pa3BUTUSA: COXPAaHEHUE B AOLLKOJIbHbIX YHYPEXK AEHUSAX
MMEILLErocs KoJIM4eCTBa MOMOLLHMKOB, FOBOPSALLMX Ha POAHOM $3blKE MMMUIPAHTOB, Pa3BUTUE B
OO0LLKO/IbHOM 06YYeHMM M Ha Hava/IbHOM CTYMEHM OCHOBHOM LLKOJIbl MaTEMATUYECKMX HAaBbIKOB, a TaK)Ke
obecneyeHmne npenogaBaHUs poaHOro s3blka. B paboTe ¢ Moi04eXKbl0 OCHOBHOE BHMMaHME 6blN0
COCpeAoTOYEHO Ha MATU 0OBbEKTaAX Pa3BUTUSA, B UX YUCae: NPoPUAaKTMKa OTUYXKAEHUSA, NodaeprKKa
MOTMBALUUM yyebbl B TMMHasUM N NMPOoPeCcCMOHabHbIX YYEDOHbIX 3aBEAEHUSIX, a TaK)Ke COCTaBJieHMe
YYeBHbIX MJIaHOB AJ151 MOAPOCTKOB M MOJIOAEXKM, MPUEXABLUMX B CTPaHY Ha MocjefHeM BO3pPacTHOM
3Tane ob6s3aTesibHOro 06y4deHus. Kpome 3Toro Heo6xoAMMO CNOCO6GCTBOBAThL PaBHOMPaBHOMY Yy4aCcTUIO
MMMUIPAHTOB B 3aHATUSAX MO YBJIEYEHMAM U YAYy4LLATb Pacno3HaHWe U nevyeHne nNpobaemM NcMxmyeckoro
3[10pPOBbS, a TAKXKE OCYLLECTBIEHNIO NMPOPUIAKTUYECKUX MEP.

B oTHOLWeEHMN NpoYNX MHTErpaLMoOHHbIX Mep OblJ1I0 BblAENIEHO CEMb OOBEKTOB PasBUTUSA, B KOTOPbIX
OCHOBHOE BHUMaHMe yaenseTcs KoopANHaLUM MUMMUIPaLMOHHOM PaboTbl MYHULIMNAANTETOB M CETEBOMY
COTPYAHUYECTBY, YETKOE OMNpefesieHMe PoJIM pPas/INdHbIX OesaTeslen B WHTerpauuoHHon paboTe,
npuBaeYeHNE K MHTErpaumMoHHOM paboTe MYHMUMNANbHbIX KYJAbTYPHbIX U CNOPTUBHbLIX OpraHu3auui,
a TakKXXe Opyrmx agMMHUCTPATUBHbIX OPraHOB, Pa3sBUTUE MHTErpaLMOHHOM paboTbl TPETbEro CEKTOpa,
LLEPKOBHbIX MPUX0A0B, YaCTHbIX JIML, U UHbIX CTPYKTYP. Po/ib KOHCY/IBTALLMOHHOIO MYyHKTa Mo BOMpoCcam
mHTerpaumm Alipi n pacnpocTpaHeHne MHPOpMaLMKM 0 ero paboTe pacTeT B permoHe AeNCTBMSA NPOrpaMmMmbil,
M obecrneynBaeTcss MUHUMAIbHbIA YPOBEHb MHTErpauumM AAs BCeX TPpynn UMMUIPaHTOB. TakXke 6bl10
COYTEHO Ba)kHbIM yaesieHNne BHUMaHUS BOMPOCaM MPOXKMBaHUSI.

B oTHoweHMn obyyeHUs B3pocC/biXx Obl/IO OTMEYEHO YeTbipe 06beEKTa pasBuMTMA. MIHTerpaunoHHoe
MAN 53bIKOBOe OOyYeHWe crieflyeT rapaHTMpoBaTb A1 BCeX rpynn MMMUIPAHTOB, a TaKXe BO BCe
BUAbl 06yYeHUs1 cneayeT [nO06aBUTb KOHTaKTbl C TPYAOBOM »XU3HbIO. BbliM NoAYEpPKHYTbI BbISIBJIEHUE,
naoeHTUPUKaUMsa U YMEHUE MOKasaTb MMelolmecss KBasIMOUKALMOHHbIE HABbIKM, a TaK)Xe pa3BUTUE
YMeHUa pekslaMmpoBaTh cebs paboTogaTtensam. B nouckax nyTen TpyaoyCcTpoMCTBa HeO6GXOAMMO
pa3BMBaTb BO3MOXXHOCTM OOYYeHUs O/ MOBbIWIEHUS KBaJAMdUKaLMKM, OpraHM3aLnM MOKasaTesibHbIX
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3K3aMEHOB U TPYAO0YCTPOMCTBA MO y4eBHOMY KOHTPaKTy. O4HUM U3 BaXKHEMLLUUX OOBEKTOB Pa3BUTUS
CTajla opraHM3aLms OCHOBHOIO LLIKOJIbHOIO 06yYeHuMs A151 B3POC/IbIX.

BrnaeeosaHAaTOCTMHaceneHUs O6bl10BbIAENEHO TPUOOBEKTAPA3BUTUS, CBS3aHHbIECTPYA0YCTPONCTBOM.
MexaHu3Mblnogaep>XKn anspaboToagaTenen Hy>KHO pa3BMBaThb C LENbIO TPYA0YCTPONCTBAa UMMUIPAHTOB.
HaBbIkM 1 pas/iMyHble BO3MOXHOCTU A1 TPYAOYCTPOMCTBA HEOBXOAMMO UCMO/Ib30BaTh M Y/ydlliaThb.
Heobxoanmo pa3BmBaTh yrpaBaeHue TPyA0BbIMU KOIJIEKTUBAMM U PA3IMYHbIMU 00 beSUHEHUSMMN.

Lns conencTeus TpyaoBoOM UMMUIpaLUK, a TaKXKe NPUBJIEYEHUS B PEMMOH MHOCTPAHHbIX YYallMXcs U
NnoAaAep>KKM X HaBbIKOB TPYA0YCTPOMNCTBA 6bIN10 BblAe/iIeHO TpM 06beKTa paseuTus. CnegyeT yKpenasTh
NPUBJIEKATE/IBHOCTb M MEXKAYHAPOAHbIA UMUAK 06.1acTu MaiaT-XsMe, a TaKyKe Yy4LlaTb BO3MOXHOCTU
019 TOro, YTo6bl UMeloLLMe 06pa3oBaHMe PaboOTHMKU M MHOCTPaHHbIE Y4alliMecs 0CTaBaIUCh B PErMOHE.
OpraHu3soBaTb 06y4YeHMe MO UHTEPHALMOHAIM3aLMM M OXPaHe TPyAa, a TakXKe MHble GOopMbl NOAAEPIKKU
Ons paboTogatenem, TPYAOBbIX KOJIJIEKTUBOB, KOHCY/IbTAHTOB MO NpeAnpUHUMATEIbCKOM AeATENbHOCTH
M npodCo30B C LENbIO FOTOBHOCTM K MPUTOKY paboyeit cuibl M3-3a FpaHULbl U A0S NOAOEPXKKU
TPYAOYCTPONCTBA YXKe NPOXKMBAKOLMX B CTPAHE UMMUIPAHTOB.

B rnaBe o npeAnpuHUMAaTENBCKON AEATE/IbHOCTU aKUEHT 6bl1 cAenaH Ha ABYyX chepax pasBUTUS:
UAEHTUDMKALMSA CAMUMU UMMUIPAHTaMU CBOMX KBaJIMGUKALMOHHBIX HaBbIKOB U YMeHUe MX npoaaTb
Ha PpblHKE TPyda, a TaKXe MoAfdep)KKa npeanpuHUMaTesIbCTBa CPeEAUM MMMUIPAHTOB C BbICLUUM
obpasoBaHuMeM.

OpnHom 13 uener NnporpaMmbl UMMUIPaLUKU ABASETCA CMOCOOBCTBOBAaHUE Pa3BUTUIO STHUYECKUX CBA3EN
M MNOBbILLIEHNE YPOBHS PaBHOMPaBUSA B pPernoHe AeNCTBMS MporpamMmbl. BbiaeneHo wecTb 06bEKTOB
pa3BUTUS: paboTa, HaNpaB/eHHas Ha pa3BUTWE paBHOMPaBUs M 6opbOY C ANCKPUMMHALMEN, eXKEroaHbIN
OrMpoC MHEHUIA UMMUIPAHTOB MY TEM OpraHu3aLum pasinyHbix GopymoB, 60siee TECHOE COTPYAHNYECTBO
Mexxay opuumanbHbIMU CTPYKTYPaMU U TPETbUM CEKTOPOM B MJIAHMPOBAHUM BOMPOCOB MMMUTpaLMK,
bosiee OOLLUMPHOE yyacTUE MMMUIPAHTOB B OOLLLECTBEHHON AesATE/IbHOCTU, coobLleHMe $akToB 06
UMMUIpaLUmn, CTUMY/IMPOBaHNE 06CY>K AEHNS BONPOCOB UMMMIPaLIMK, @ TAK)Ke 03HaKOMJIeHME € 3aKOHOM
O paBHOMpaBUM.

BbinonHeHne nporpamMmbl 6ygeT NpoOCneXxXmBaTbCs M MNMpUM HEOOXOAMMOCTM nporpamMma OygeT
06HOoBATbLCA. PernoHanbHbih CoBeT lMNanaT-Xame exkerogHo 6yaeT co3blBaTb PYKOBOAALLYIO rpynny A4
npoBepKu cuTyaumn. Ha cobpaHumm byaeT pellaTbCs BOMPOC 0 HEO6X0AMMOCTM OBHOBEHMS MPOrpPaMMel.
Mpn HeO6XO0AMMOCTM NPOBEPKA MOXKET MPOUCXOAMUTL, HaNpUMep, Ny TeM paboTbl CEMUMHAPOB, Ha KOTOpPbIE
OyayT NpuraalleHbl NpeacTaBUTENM aAMUHUCTPALMUMA, Pa3/IMYHbIX OpraHM3aL M, U3 Yncaa UMMUIPaHTOB
u np.

O6nacTHoe TnMpaB/ieHWE YTBEPAUIO UMMUIPaLMOHHY fporpamMmy [lanat-Xame 16.11.2015.
MyHuUMNasibHble COBETbl HaXOASLLMXCS Ha TEpPPUTOPUM AENCTBUS MPOrpamMMbl MYHULUMMA/IUTETOB,
B CBOIO o4epefib, KaxKAblh B OTAE/IbHOCTU YTBEPASAT AAHHYHO MNPOrpamMMy B KayecTBe MYHULMMNASIbHOMN
nporpaMmbl MHTerpauunmn. IMmurpaumoHHas nporpaMmma 6bia1a o6HapoaosaHa 18.11.2015 Ha ceMuHape,
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OpPraHM3oBaHHOM PermoHasibHbIM KOHCY/IETaLMOHHBIM MYHKTOM Mo Bonpocam nHterpauum Alipi, KoTopbii
noauuHseTcs PernoHanbHomMy CoBeTy ManaT-Xame n MyHuumnaasHoMy oTaeny r. JTaxTu no coumasbHbIM
yCayraM 1 34paBoOXpPaHEHUIO.

MporpaMmma ony6/iMKoBaHa TOJ/ILKO B 3J/IEKTPOHHOM Buge. [lporpaMma JocTynHa Ha caiTe
PernonansHoro Coseta Manat-Xame (www.paijat-hame.fi), PermoHanbHOro KOHCY/bTaLMOHHOIO NyHKTa
no sonpocam nHterpaumnm (www.alipi.fi), a Tak)Ke Ha caTax MyHMLMNAAUTETOB, MPUHMAIOLLLMX Y4acTUeE B
[aHHOW NporpamMmMme.
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Viroksi/Kokkuvote

Paijat-Hame valdade ning litti, Myrskyla ja Pukkila regionaalne koost66 immigratsioonikiisimustes on sis-
serande kasvades muutunud varasemast tahtsamaks. Rahvusvahelistest kriisidest ajendatud ranne toob
valdadele eesolevatel aastatel uusi viljakutseid. Valdade (ihine integratsiooniprogramm on ndidanud oma
vajalikkust. Aastateks 2016 - 2020 koostatav integratsiooniprogramm on teine piirkonnale koostatud (hi-
ne programm.

Paijat-Hame immigratsiooniprogramm on seaduses ettendhtud maakonna ja véljaspool maakonda asuva-
te kolme valla integratsiooniprogramm, milles on voetud arvesse integratsiooniseaduse satteid, regionaal-
seid strateegiaid, lepinguid ja programme. Iga vallavolikogu kinnitab programmi eraldi peale selle vastuvot-
mist maakonnavalitsuse poolt. Riigi integratsiooniprogramm ja valitsuse immigratsioonipoliitilised suunised
mojutavad omalt poolt integratsiooniprogrammi ning integratsioonimeetmeid tulevikus.

Programmi piirkonnas elas 2014. aasta I6pus 8363 muukeelset isikut (suurimad keeleriihmad vene, eesti,
kurdi ja araabia keel) ning 6046 vilisriigi kodanikku. Programmi piirkonda on saabutud kdige rohkem Ve-
nemaalt ja Eestist. Kbige tavalisemad sisserdande pohjused on perekondlikud suhted, 6pingud, t66, rahvus-
vaheline kaitse ja tagasip6ordumine. Ajutine sisseranne ja aslillitaotlejate hulga suurenemine 2015. aastal
muutsid markimisvaarselt sisserande iseloomu.

Immigratsiooniprogrammi sisu koostati viie erineva teema imber koondatud ekspertgruppides ja to66tu-
bades, kuhu kuulusid valdade, ametiasutuste, 6ppeasutuste, rahvahariduse, koguduste ja kolmanda sektori
esindajatest, vabatahtlikest ning teistest spetsialistidest. Teemadeks olid t66hoive ja ettevétlus, taiskas-
vanukoolitus, lapsed ja noored, integreerimine ja etniliste suhete edendamine ning sotsiaalhoolekanne ja
tervishoid. Kolmandale sektorile ja vabatahtlike organisatsioonidele korraldati eraldi teematé6tuba ning
immigrantidele kuulmine.

Tootubade tulemuste ja immigrantide kuulmise péhjal maaratleti kokku 39 arendusvaldkonda. Arendus-
valdkonnad on jagatud kolme pohikategooriasse: 1) integratsioonimeetmed, 2) tdiskasvanukoolitus, t66hoi-
ve ja ettevotlus ning 3) etniliste suhete edendamine ja vordoiguslikkus. Programmis on iga arendusvaldkon-
na juures esitletud meetmed ja vahendid ning valdkonna arendamisel osalejad ja vastutavad osapooled. Iga
arendusvaldkonna teostumist jalgitakse pidevalt.

Integreerimismeetmeid kirjeldavas peatiikis on kesksel kohal sotsiaal- ja tervishoiuteenused. Arendus-
valdkondi on kokku kuus ning neis tdusevad esile sotsiaalhoolekande- ja tervishoiuté6tajate immigratsiooni-
t66ga seotud oskuste parandamine, integratsioonimeetmete rakendamine koost66s erinevate osapooltega
ning sotsiaal- ja tervishoiuteenustest informeerimine ja erinevate vanusegruppide teenuste koordineerimi-
se parandamine. Lisaks neile vajavad arendamist pstithilise tervise teenused ja sellega seotud oskused ning
uuendatud sotsiaalhoolekandeseaduse rakendamine ja selle véimaluste viimine praktikasse. Tolketeenuste
kasutamine tuleb kindlustada ning koolitada personali selle kasutamises.
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Laste puhul tosteti esile kokku kolm arendusvaldkonda: immigrantide emakeelt radkivate abistajate hulga
sailitamine lasteaias, matemaatiliste oskuste arendamine lasteaias ja baashariduse algdppes ning oma ema-
keele 6petuse kindlustamine. Noortet66s keskenduti kokku viiele arendusvaldkonnale, mille hulka kuulusid
sotsiaalse torjutuse ennetamine, gimnaasiumi- ja kutsedppesse astumise julgustamine ning haridusradade
koostamine kooliskohustuse 16pus sisserannanud noortele. Lisaks sellele edentatakse immigrantide vordset
osalemist hobitegevuses ja arendatakse noorte psiilihiliste probleemide markamist ja ravi ning ennetavaid
meetmeid.

Teistele integreerimismeetmetele maaratleti kokku seitse arendusvaldkonda, milles tosteti esile valdade
immigrandit66 koordineerimist ja vorgustike koost66d, erinevate osapoolte rollide tapsustamist integree-
rimisel, erinevate valdade kultuuri- ja spordiameti ning teiste haldusalade kaasamist integratsioonit6dsse
ja kolmanda sektori, koguduste, eraisikute ja teiste osapoolte integratsioonit6é edendamist. Alipi rolli ja
tuntust soovitakse lisada programmi piirkonnas ning kindlustada integratsioon vahemalt miinimumtasemel
koikidele immigrandiriihmadele. Samuti peeti oluliseks eluasemekiisimuste lahendamist.

Taiskasvanukoolituses on kokku neli arendusvaldkonda. Integratsiooni- voi keelekoolitus soovitakse
kindlustada kéikidele immigrandigruppidele ning koikide koolituste sidet to6turuga tahetakse lisada. Os-
kuste valideerimist, identifitseerimist ja oskuste valjatoomist ning nende turunduse arendust t6dandjate-
le rohutati. Tooturule viival rajal soovitakse arendada taiendkoolituse, kutseeksamite ning dppelepinguga
koolitusprogrammide véimalusi. Baashariduse pakkumine taiskasvanutele tdusis samuti Giheks tahtsaimaks
arendusvaldkonnaks.

Toohoivet kasitlevas peatiikis kirjeldatakse kokku kolme to6hoivega seotud arendusvaldkonda. Té6andja-
tele suunatud toetusmehhanisme soovitakse arendada sisserdndajatele t66 andmiseks. To6turuoskusi ja
erinevaid to0 leidmise voimalusi soovitakse parandada ja drakasutada. Tookollektiive ja mitmekesisuse juh-
timist tuleb arendada.

Toopohise sisserande edendamiseks ja rahvusvaheiliste dppurite saamiseks piirkonda ning nende t66tu-
ruoskuste parandamiseks identifitseeriti kolm arendusvaldkonda. Piijat-Hame atraktiivsust ja rahvusvahe-
list imagot tahetakse tugevdada ning koolitatud t66jou ja rahvusvaheliste dppurite piirkonda jadmise voi-
malusi soovitakse parandada. Tulevikus tahetakse kindlustada valismaalt saabuvale t66joule ning juba riigis
elavatele sisserandajatele t66andjate, todkollektiivide, ettevotlusnoustajate ja ametilihingute internatsio-
naliseerimis- ja kutsealase kaitse ning teiste tugiteenuste pakkumine. Ettevétlust kasitlevas peatiikis rohu-
tati kahte arendatavat teemat; immigrantide oskuste identifitseerimist ja tootestamist ning kérgharidusega
immigrantide ekspertettevotluse toetamist.

Etniliste suhete edendamine ja vordoiguslikkuse lisamine programmi regioonis on (iks immigratsioonipro-
grammi eesmarkidest. Arendusvaldkondi on kokku kuus: diskrimineerimise ja vordsuse edendamine, immi-
grantide iga-aastane drakuulamine erinevate foorumite kaudu, tihedam koost66 ametiasutuste ja kolmanda
sektori vahel sisserdndega seotud asjade planeerimisel, immigrantide laiem osalus (ihiskondlikus tegevuses,
immigratsiooni puudutava faktilise info vahendamine ning immigratsiooniteemalisesse vestlusesse innus-
tamine ja vordoiguslikkuse seaduse tutvustamine.
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Programmi rakendumist jalgitakse ja vajaduse korral seda ajakohastatakse. Paijat-Hame liit kutsub korra
aastas kokku juhtgrupi olukorda tilevaatama. Koosolekul otsustatakse programmi ajakohastamisvajaduste
Ule. Vajadusel voidakse programmi (ile vaadata naiteks t66tubades, kuhu kutsutakse erinevate haldusalade,
Ghenduste, immigrantide jt esindajaid.

Maakonnavalitsus kinnitas 16.11.2015 Paijat-Hame immigratsiooniprogrammi, mille programmi regiooni
kuuluvad vallavolikogud kinnitavad veel eraldi valla integratsiooniprogrammiks. Immigratsiooniprogramm
avaldati Paijat-Hame liidu ja Lahti linna heaoluteenuste alla kuuluva Regionaalse integratsiooniteenuste
teeninduspunkti Alipi (Alueellinen integraatiopalvelupiste Alipi) korraldatud seminaril 18.11.2015.

Programm on avaldatud ainult elektrooniliselt. Progamm on saadaval Paijat-Hame liidu (www.paijat-ha-

me.fi), regionaalse integratsiooniteenuste teeninduspunkti Alipi (Alueellinen integraatiopalvelupiste, www.
alipi.fi) ning osalevate valdade kodulehtedel.
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Liitteet 1 O

LIITE 1: Tilastot

1. PAUJAT-HAMEEN, IITIN, MYRSKYLAN JA PUKKILAN ULKOMAAN KANSALAISET 30.6.2015

Lahti 4108
Heinola 442
Hollola 365
Nastola 334
Orimattila 239

Asikkala 116
Karkola 105

litti 86
Sysma 57
Hartola 47

Hameenkoski 41
Myrskyla 39

Padasjoki 34
Pukkila 33 * Yhteensa 6046 ulkomaan kansalaista

Lahde: Vdestorekisterijarjestelma/Hameen maistraatti, Kaakkois-Suomen maistraatti ja Itd-Uudenmaan maistraatti, 30.6.2015.
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Venaja
Viro
Irak
Thaimaa
Turkki
Ruotsi
Saksa
Ukraina
Kiina
Kongo*
Britannia
Iran
Yhdysvallat
Syyria
Puola

Sudan*

2. ULKOMAAN KANSALAISTEN MAARA LAHDESSA (SUURIMMAT RYHMAT) 30.6.2015

76
68
68
66
65
65
64
61
58
45
44
28

243
209

720

1400

Naisia 2123
Miehii 1985
Yhteensa 4108

* Kongon demokraattinen tasavalta

* Sudanin tasavalta

Lahde: Vaestorekisterijarjestelma/Hameen maistraatti, 30.6.2015.
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3. LAHDEN KAUPUNGIN MAAHANMUUTTAJAPALVELUJEN VASTAANOTTAMAT PAKOLAISTAUSTAISET
HENKILOT 1.1.2005 — 19.10.2015

: R
: NN
N R
30 74/ /U\\C/

30

95

w
5

20

10

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e © ] Lahde: Lahden kaupunki Hyvinvointipalvelut/Maahanmuuttajapalvelut
Henkilot
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4. LAHDEN KAUPUNGIN MAAHANMUUTTAJAPALVELUJEN VASTAANOTTAMAT PALUUMUUTTAJAT

2005 — 2014
140
120
M
120
\1C0i
100
\) 81
80
w _d
62

61

60 ﬂ\ . //O\\ /P/ " ):]\
\O/ \és/ /EI/ 56 \El\ e

b

40 49 \\[j,//
42
D\ /j/ 39
36
31
RSN 23
LI
17
0

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

( ) Lahde: Lahden kaupunki Hyvinvointipalvelut/Maahanmuuttajapalvelut

Henkilot Perheet
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LITE 2:

KESKEISET LAIT, ASETUKSET, SOPIMUKSET JA OHJELMAT

Kansainviliset sopimukset:

Euroopan ihmisoikeussopimus 63/1999 http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1999/19990063
Kidutuksen vastainen yleissopimus 60/1989 http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1989/19890060
Kidutuksen vastainen yleissopimus 60/1989 http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1989/19890060
Lapsen oikeuksien sopimus 60/1991 http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1991/19910060

Geneven pakolaissopimus 77/1968 http://www.finlexfi/fi/sopimukset/sopsteksti/1968/19680077/19680077_2

Kansalliset lait ja asetukset

e Laki kotoutumisen edistamisestd 1386/2010 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2010/20101386
¢ Ulkomaalaislaki 301/2004 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301
e Kansalaisuuslaki 359/2003 https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030359

o Laki kansainvilista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttami-
sesta 388/2015 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150388

¢ Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141325
e Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2014/20141301

¢ Valtioneuvoston asetus kotoutumisen edistamiseen liittyvasta alkukartoituksesta 570/2011 http://
www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20110570

e Kuntalaki 410/2015 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150410

Kansalliset ohjelmat

¢ Valtion kotouttamisohjelma; Hallituksen painopisteet vuosille 2012 - 2015 https://www.tem.fi/files/
33350/ Valtion_kotouttamisohjelma_vuosille_2012-2015_1.6.2012_2.pdf

¢ Valtion kotouttamisohjelma (Valko II) 2016-2019 ja Kotouttamisen kumppanuusohjelma (tulossa)

e Maahanmuuton ja kotouttamisen suunta 2011-2014 http://www.intermin.fi/julkaisu/
022015?doclD=58218

e Maahanmuuton tulevaisuus 2020-strategia http://www.intermin.fi/maahanmuutto2020
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Alueelliset strategiat ja ohjelmat

e Hameen elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen maahanmuuton ja kotouttamisen toimenpideohjel-
ma 2014-2016 http://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/98888/N%c3%adkymi%c3%a4_syys-
kuu_2014_HAMELY.pdf?sequence=2

e Piaijat-Hame 2017: Paijat-Hameen maakuntaohjelma 2014-2017 http://www.paijat-hame.fi/easy-
data/customers/paijathame/files/ph_liitto/tehtavat/maakuntaohjelma/paijat_hameen_maakuntaohjel-
ma_2014-2017_nettiin.pdf, http://www.paijat-hame.fi/tehtavat/liiton-tehtavat/maakuntaohjelma/

o Piaijat-Hameen maakuntasuunnitelma http://www.paijat-hame.fi/tehtavat/maakuntasuunnitelma/
e Kuntien hyvinvointistrategiat
e Valtion ja Lahden kaupungin vilinen kasvusopimus 2013-2015 http://www.tem.fi/files/39272/Lahti.pdf

e Piijat-Hameen turvallisuussuunnitelma 2014: Toimenpide-ehdotuksia arjen turvallisuuden lisddmiseen
http://www.paijat-hame.fi/easydata/customers/paijathame/files/aluekehitys/tuva-toimikunta/paijat-
hameen_turvallisuussuunnitelma_2014.pdf

¢ Lahden seudun kilpailukyky- ja elinkeinostrategia 2009-2015 (Paivitys 2011) http://www.lahtiregion.fi/
filebank/5120-Lahden_seudun_kilpailukyky-_ja_elinkeinostrategia_2009-2015_paivitys_2011.pdf

e Piijat-Hameen koulutuspoliittiset linjaukset 2015-2020 http://www.paijat-hame.fi/wp-content/
uploads/2016/03/Koulutuspoliittiset-linjaukset.pdf

o Alueellinen Am-Kesu, eli ammatillisen koulutuksen jarjestdjien alueellinen kehittamissuunnitelma 2013-
2016 https://hyvatkaytannot.oph.fi/suunnitelmat/suunnitelma/1888/

¢ Elinikdinen ohjaus Hameessa. Hameen elinikdisen ohjauksen strategia vuoteen 2020, Hameen ELY-keskus
https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/97110/Elinik%C3%A4inen%200hjaus%20
H%C3%A4meess%C3%A4.pdf?sequence=2

e Lahden kaupungin tyéllisyys- ja elinvoimaohjelma 2014-2020 http://www.lahti.fi/www/images.nsf/files
/899CEOD0O7D3C7C80C2257CF6003615B8/$file/ Ty%C3%Béllisyys-%20ja%20elinvoimaohjelma.pdf

e Lahden osallisuusohjelma 2016-2020
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LITE 3:

OHJAUSRYHMAN KOKOONPANO

Piijat-Hameen liitto

Puheenjohtaja: Marko Mailly, erityisasiantuntija/kansainvaliset asiat

Sihteeri: Asta Kortesaari, suunnittelusihteeri

JASENET

VARAJASEN

Asikkala

Mika Vartiainen, yritt4ja Asikkala

Toni Kivists, yrittaja

Hartola

Seppo Laakso, Elinkeinoneuvoja

‘ Annika Marttinen, hallintopaallikko

Heinola

Risto Turunen, kaupunginvaltuuston 1. varapuheen-
johtaja

Dimitri Tarzalainen, kaupunginvaltuutettu

Hollola

Riitta Ikonen, Peruspalvelukeskus Oiva/eldke- ja ter-
veydentilan selvittelyn vastaava

Kati Saarela, Peruspalvelukeskus Oiva/sosiaalipaal-
likko

Hameenkoski

Miikka Lonnqvist, kunnanhallituksen 2. varapuheen-
johtaja

Minna Suominen, kunnanhallituksen 1. varapu-
heenjohtaja

litti

Heikki Hiltunen, kunnanvaltuutettu

‘ ei nimettya varajasent3

Karkoéla

Leena Reiman, kunnanvaltuutettu

‘ Tuija Nummela, kunnanhallituksen jasen

Lahti

Pasi Salmi, maahanmuuttajaopetuksen koordinaat-
tori

Leila Kankainen, sosiaalipalvelujen paallikké

Orimattila

Paivi Pitkanen, perusturvan tilaajajohtaja
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LIITE4:
MAAHANMUUTTOTERMINOLOGIA

Maahanmuuttaja

Maahanmuuttaja on Suomeen pysyvaisluonteisesti muuttanut henkild riippumatta muuttosyysta. Maa-
hanmuuttajan muuttomotiivina voi olla esimerkiksi tyd, Suomessa asuva tai suomalainen perheenjasen
seka pakolaisuus.

Tyoperusteisella maahanmuuttajalla

Ty6perusteisella maahanmuuttajalla tarkoitetaan henkil6&, joka muuttaa pysyvasti tai toistaiseksi Suo-
meen tyon vuoksi hankkiakseen toimeentulonsa.

Ulkomailta Suomeen tullut opiskelija tai harjoittelija

Ulkomailta Suomeen tullut opiskelija tai harjoittelija, joka suorittaa osan tutkinnostaan tai koko tutkinton-
sa Suomessa. Kasittaa siis sekd ulkomaalaiset vaihto-opiskelijat etta tutkinto-opiskelijat.

Paluumuuttaja

Paluumuuttaja on ulkosuomalainen, joka on asunut Suomen rajojen ulkopuolella ja palaa myohemmin ta-
kaisin Suomeen. Paluumuuttajista puhutaan useimmiten, kun kyseessa on entisen Neuvostoliiton alueel-
ta peraisin oleva inkerinsuomalainen, jolla on suomalainen syntypera.

Kiintiépakolainen

Kiintiopakolaisella on Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjarjeston (UNHCR) mydntama pakolaisen ase-
ma. Pakolaisstatuksen saaneita, jotka ovat lahteneet kotimaastaan tai pysyvasta asuinmaastaan toiseen
maahan, johon he eivat kuitenkaan voi pysyvasti asettua asumaan, voidaan ottaa uudelleen sijoitettaviksi
kolmanteen maahan niin sanotussa pakolaiskiintiossd. Suomessa eduskunta paattaa vuosittain valtion ta-
lousarvion hyvaksymisen yhteydessa, kuinka monta kiintiopakolaista Suomi sitoutuu ottamaan.

Turvapaikanhakija

Turvapaikanhakija on henkild, joka hakee turvaa vieraasta valtiosta. Vain pienelle osalle turvapaikanhaki-
joista mydnnetaian YK:n pakolaissopimuksen mukainen pakolaisstatus, joka perustuu henkilokohtaiseen
vainoon. Sen sijaan turvapaikanhakija voi saada oleskeluluvan suojeluntarpeen perusteella (esim. epain-
himillisen kohtelun uhka kotimaassa) tai humanitaarisin perustein (esim. kotiinpaluu mahdoton aseellisen
selkkauksen tai ymparistokatastrofin takia).

Jarjestelykeskus

Jarjestelykeskus on poikkeustoimi, joka otetaan kayttoon jos Suomeen tulee niin suuri maara turvapai-
kanhakijoita, ettei heitd voida sijoittaa vastaanottokeskuksiin, tai jos maahantulon edellytysten selvitta-
minen ja maahantulijoiden rekisterdinti tavallisessa menettelyssa ei ole mahdollista.
Hatamajoitusyksikko

Hatamajoitusyksikdssa (uusia yksikoita, joita perustettu turvapaikanhakijoiden suuren maaran vuoksi) ol-
laan lyhempi aika ja odotetaan siirtymista vastaanottokeskukseen. Hatamajoitusyksikoita voidaan myos
muuttaa vastaanottokeskuksiksi.

Vastaanottokeskus

Vastaanottokeskuksissa turvapaikanhakijat odottavat, kunnes saavat joko myo6nteisen tai kielteisen paa-
toksen. Myoénteisen oleskeluvan saaneet turvapaikanhakijat voivat muuttaa kuntiin. Kunnan voi periaat-
teessa valita vapaasti.
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Turvapaikkaprosessin aikana ilman huoltajaa maahan saapuvat alaikaiset turvapaikanhakijat asuvat ala-
ikaisille tarkoitetuissa ryhmakodeissa, yksityismajoituksessa tai tukiasunnoissa. Oleskeluluvan saannin
jalkeen maaritellaan alaikaiselle parhaiten sopiva sijoitus: yksityismajoitus, perheryhmakoti tai tukiasumi-
nen ja opiskelupaikka.

Turvapaikanhakija voi myds jarjestad majoituksensa itse ja asua yksityismajoituksessa ystéviensa tai su-
kulaistensa luona. Vastaanottopalvelujen saaminen edellytti3 osoitteen ilmoittamista ja vuokrasopimuk-
sen esittamista tai muun kirjallisen selvityksen tekemista.

Laki kotoutumisen edistamisesta 30.12.2010/1386 (Kotolaki)

Lakia sovelletaan henkil6on, jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa oleva oleskelulupa Suomessa.
Lakia sovelletaan myds henkiloon, jonka oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myoénnetty oleskelu-
kortti ulkomaalaislain mukaisesti.

Kotoutumisella tarkoitetaan maahanmuuttajan ja yhteiskunnan vuorovaikutteista kehitysta, jonka tavoit-
teena on antaa maahanmuuttajalle yhteiskunnassa ja tyoelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja samalla kun
tuetaan hanen mahdollisuuksiaan oman kielen ja kulttuurin yllapitdmiseen. Kotouttamisella tarkoitetaan
kotoutumisen monialaista edistamista ja tukemista viranomaisten ja muiden tahojen toimenpiteilla ja pal-
veluilla.

Kotoutumista edistavia toimenpiteita ja palveluja jarjestetdan osana kunnallisia peruspalveluja ja tyo- ja
elinkeinohallinnon palveluja sekd muina kotoutumista edistavina toimenpiteind. Maahanmuuttajalle an-
netaan tietoa hanen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa tydeldméassa ja yhteiskunnassa.
Lisaksi maahanmuuttajalle annetaan tietoa palvelujarjestelmasta.

Kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston sekd muiden viranomaisten on annettava maahanmuuttajalle asian-
mukaista ohjausta ja neuvontaa kotoutumista edistavista toimenpiteista ja palveluista seka tyoelamasta.

Alkukartoituksessa arvioidaan alustavasti maahanmuuttajan tyéllistymis-, opiskelu- ja muut kotoutumis-
valmiudet seka kielikoulutuksen ja muiden kotoutumista edistavien toimenpiteiden ja palvelujen tarpeet.
Alkukartoituksessa selvitetddan maahanmuuttajan aikaisempi koulutus, tyohistoria, kielitaito seka tarvit-
taessa muut tyollistymiseen ja kotoutumiseen vaikuttavat seikat.

Kotoutumissuunnitelma on maahanmuuttajan yksiléllinen suunnitelma toimenpiteista ja palveluista, joi-
den tarkoituksena on tukea maahanmuuttajaa hankkimaan riittdvd suomen tai ruotsin kielen taito seka
muita yhteiskunnassa ja tydoelamassa tarvittavia tietoja ja taitoja seka edistda hianen mahdollisuuksiaan
osallistua yhdenvertaisena jaseneni yhteiskunnan toimintaan.

Kotoutumiskoulutuksena jarjestetdan aikuisille maahanmuuttajalle suomen/ruotsin kielen opetusta tai
luku- ja kirjoitustaidon opetusta sekd muuta opetusta, joka edistaa tyoelamaan ja jatkokoulutukseen paa-
sya seka yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja elamanhallintaan liittyvia valmiuksia. Kotoutumiskoulutukseen
voi sisdltyd myds aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista ja tutkinnon tunnustamista sekd amma-
tillista suunnittelua ja uraohjausta.

Lahteet: www.migri.fi, www.kotouttaminen.fi, www.pakolaisapu.fi, www.finlex.fi
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