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Tupakkalaki ulkoalueilla jarjestettavissa yleisotilaisuuksissa

Lainsaadanto

Tupakointikielto

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) antaa tupakkalain
(549/2016) 6 §:n perusteella ohjeet tupakkalain soveltamisesta ulkoalueilla
jarjestettavissa yleisdtilaisuuksissa.

Tupakkalain 1 §:n mukaan tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia
aineita sisaltavien ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden
nikotiinipitoisten tuotteiden kaytén loppuminen.

Tupakkalain 2 §:n 38 kohdan mukaan tupakoinnilla tarkoitetaan poltetta-
vaksi tai muutoin kuumennettavaksi tarkoitetun tupakkatuotteen kaytta-
mista.

Tupakkalain 44 §:n 1 momentin mukaan tupakkatuotteita ja nikotii-
ninesteitd saa myyda tai muutoin luovuttaa vahittain vain myyntipaikan si-
jaintikunnan myontaman myyntipaikka- ja luvanhaltijakohtaisen vanhittais-
myyntiluvan perusteella.

Tupakkalain 68 §:n mukaan tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakoin-
tivalinetta, tupakkajaljitelmaa, sahkosavuketta tai nikotiininestetta ei saa
markkinoida.

Tupakkalain 73 §:n mukaan mita tupakkalaissa saadetaan tupakoinnista ja
tupakansavusta, sovelletaan myds poltettavaksi tarkoitetun kasviperaisen
tuotteen polttamiseen ja sahkdsavukkeen kayttamiseen seka niista synty-
viin savuihin, hoyryihin ja hiukkasiin.

Tupakkalain 74 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tupakointi on kielletty
ulkoalueilla jarjestettavien yleisten tilaisuuksien katoksissa ja katsomoissa
sekd muissa tilaisuuden seuraamiseen valittémasti tarkoitetuissa tiloissa,
joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan.

Tupakkalain 80 §:n mukaan siséatilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen tilai-
suuden jarjestajan on asetettava nakyville 74 §:ssa tarkoitetun tupakointi-
kiellon osoittavat opasteet. Opasteiden on oltava sisalléltaan yksiselitteisia
seka kooltaan ja sijoittelultaan sellaisia, etta ne ovat tiloihin saapuvien ja
niissa oleskelevien helposti havaittavissa.

Tupakointi on tupakkalain 74.1 §:n 2 kohdan mukaan kielletty ulkoalueilla
jarjestettavien yleisten tilaisuuksien katoksissa ja katsomoissa seka
muissa tilaisuuden seuraamiseen valittémasti tarkoitetuissa tiloissa, joissa
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osallistujat oleskelevat paikoillaan. Tupakkalain 73 §:n mukaan kielto kos-
kee myos esimerkiksi sdhkdsavukkeen ja vesipiipun kayttéa. Tupakointi-
kielto koskee seka maksullisia ettd maksuttomia yleisia tilaisuuksia, ja se
on voimassa koko yleisen tilaisuuden ajan.

Yleisella tilaisuudella tarkoitetaan tupakkalain 2 §:n 1 momentin 41 koh-
dan mukaan kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitettua yleista kokousta ja
yleisotilaisuutta’.

Valviran nakemyksen mukaan ulkoalueilla jarjestettavia yleisia tilaisuuksia,
joissa osallistujat oleskelevat paikoillaan, voivat tyypillisesti olla esimer-
kiksi:
o festivaalit;
ulkoilmakonsertit;
urheilutapahtumat;
erilaiset kilpailut ja nayttelyt; seka
elokuva-, teatteri- ja oopperanaytdkset.

Ulkoalueilla jarjestettavien yleisten tilaisuuksien tupakointikielto koskee ka-
toksia ja katsomoita - myds silloin, kun ne ovat tilapaisia - seka muita tilai-
suuden seuraamiseen valittémasti tarkoitettuja tiloja, joissa osallistujat
oleskelevat paikoillaan. Tupakointikiellon edellytyksena ei siis ole, etta ti-
laisuuden seuraamiseen valittdmasti tarkoitettu tila olisi esimerkiksi osit-
tain katettu, vaan tupakointikielto koskee myos taysin avoimia tiloja, mikali
osallistujat oleskelevat niissa paikoillaan. Tilaisuuden seuraamiseen valit-
tomasti tarkoitettu tila voi olla esimerkiksi esiintymislavan edusta ja sen
valitdon laheisyys, johon yleisdlla on paasy. Tilaisuuden jarjestajalla on par-
haat mahdollisuudet arvioida, mitk& ulkoalueet on valittbmasti tarkoitettu
tilaisuuden seuraamiseen.

Paikoillaan oleskelu ei edellyta istumapaikkaa, vaan tupakointi on kielletty
myo0s sellaisissa ulkoalueilla jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa, joissa
osallistujat seisovat paikoillaan. Edellytyksena ei myoskaan ole, etta tilai-
suuden jarjestaja osoittaisi osallistujille ndiden paikat esimerkiksi myy-
malla tilaisuuteen paikkalippuja. Tupakointikielto koskee myés sellaisia ti-
laisuuksia, jossa osallistujat varaavat itse itselleen paikat esimerkiksi tayt-
tymisjarjestyksessa.

Paikoillaan oleskelu ei tarkoita sita, etta tilaisuuden osallistujat eivat voisi
jonkin verran liikkua paikoiltaan. Tupakointi onkin kielletty esiintymislavan
edessa esimerkiksi musiikkifestivaaleilla, joissa osallistujat tyypillisesti liik-
kuvat ja tanssivat omilla paikoillaan. Jos osallistujat tilaisuuden luonteen

1 Kokoontumislain 2.2 §:n mukaan yleiselld kokouksella tarkoitetaan mielenosoitusta tai muuta kokoontumis-
vapauden kayttamiseksi jarjestettya tilaisuutta, johon muutkin kuin nimenomaisesti kutsutut voivat osallistua
tai jota he voivat seurata. Yleisend kokouksena ei kuitenkaan pideta sellaista mielenosoitusta, joka on tarkoi-
tettu ainoastaan yksittaisten henkiléiden mielipiteen ilmaisemista varten. Edelleen kolme momentin mukaan
yleisétilaisuudella tarkoitetaan yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja, naytoksiad ja muita niihin rinnastet-
tavia tilaisuuksia, joita ei ole pidettdva yleisind kokouksina. Jos tilaisuuteen osallistuminen edellyttaa kutsua
tai maaratyn yhteison jasenyyttd, sovelletaan siihen kokoontumislain sddnnoksia yleisotilaisuudesta, jollei ti-
laisuutta osanottajien lukumaaran, tilaisuuden laadun tai muiden erityisten syiden perusteella voida pitaa
luonteeltaan yksityisena.
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vuoksi kuitenkin liikkuvat alueella niin, ettd heille ei voi katsoa muodostu-
van omia paikkoja, alueella tupakointi ei ole tupakkalain nojalla kiellettya.
Tallaisina tilaisuuksina voidaan pitda esimerkiksi tietynlaisia nayttelyita,
joissa osallistujat kiertavat naytdsaluetta pisteelta toiselle.

Kiinteistdn omistaja tai haltija voi halutessaan asettaa pidemmalle mene-
via tupakointikieltoja kuin tupakkalaissa on edellytetty. Ulkoalueella jarjes-
tettava yleinen tilaisuus on siten mahdollista toteuttaa taysin savuttomana.
On hyva huomioida, etta tupakointi on tupakkalain mukaan aina kielletty
muun muassa paivakotien ja tiettyjen oppilaitosten ulkoalueilla. Mikali ylei-
nen tilaisuus jarjestetaan esimerkiksi peruskoulun pihalla, alueelle ei saa
jarjestaa edes erillista tupakointialuetta.

Tupakointi ulkoalueilla jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa voidaan sal-
lia tilaisuuden seuraamiseen valittémasti tarkoitetun alueen ulkopuolella.
Avoimella nurmikentalla alue, jota ei ole tarkoitettu valittomasti tilaisuuden
seuraamiseen ja jolla tupakointi on siten sallittu, voi olla esimerkiksi 50-
100 metrin paassa esiintymislavasta. Tilaisuuden jarjestajan tulisi arvioida
tupakointikieltoalueen laajuus mieluummin yla- kuin alakanttiin, jotta tupa-
kansavu ei levidisi tupakointialueelta tilaisuutta seuraavien katsojien jouk-
koon.

Ravitsemisliikkeet

Maijoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 4 mo-
mentin mukaan yleisotilaisuuksien jarjestamiseen ravitsemisliikkeessa so-
velletaan kokoontumislakia, jollei tilaisuus kuulu liikkeen tavanomaiseen
toimintaan. Ravitsemisliikkeen tavanomainen toiminta voi olla maaritelty
esimerkiksi toiminnan aloittamisen yhteydessa viranomaisille tehdyissa il-
moituksissa seka alkoholilainsdadannén mukaisessa anniskeluluvassa.
Ravintolassa jarjestettavien musiikkiesitysten katsotaan Iahtokohtaisesti
kuuluvan ravintolan tavanomaiseen toimintaan. N&in ollen, vaikka ravinto-
lassa jarjestettaisiin vain kerran vuodessa elavan musiikin tapahtuma, voi-
daan se lahtdkohtaisesti katsoa ravintolan tavanomaiseksi toiminnaksi.

Mikali ravitsemisliikkeessa jarjestetaan yleisotilaisuus, joka ei kuulu ravin-
tolan tavanomaiseen toimintaan tai jonka jarjestda muu kuin se, joka vas-
taa ravintolan tavanomaisesta toiminnasta, yleisétilaisuuteen sovelletaan
kokoontumislakia. Tallaisessa tapauksessa tupakointikielto koskee ravit-
semisliikkeen terassia ja muuta ulkoaluetta niilté osin, kun kyse on tilai-
suuden seuraamiseen valittémasti tarkoitetuista tiloista, joissa osallistujat
oleskelevat paikoillaan. Tupakointi ei kuitenkaan ole kielletty, mikali asiak-
kaat seuraavat paikoiltaan esimerkiksi katutaiteilijaa tai muuta esiintyja3,
joka ei ole sopimussuhteessa ravitsemisliikkeeseen.

Opasteet
Ulkoalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden jarjestajan on tupakkalain 80 §:n
mukaisesti merkittdva tupakointikieltoalue niin, ettd se on osallistujien sel-
vasti havaittavissa. Myés mahdollinen tupakointiin tarkoitettu alue on hyva
olla merkittyna.
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Mikali katsomo tai tilaisuuden seuraamiseen tarkoitettu katos on raken-
nettu pysyvaksi, on perusteltua kiinnittda tupakointikiellon ja mahdollisen
tupakointiin tarkoitetun tilan osoittavat opasteet tiloihin pysyvasti. Tilaisuu-
den seuraamiseen tarkoitetulla nurmikentalla tai muussa avoimessa ti-
lassa tilaisuuden jarjestdja voi puolestaan osoittaa esimerkiksi kyltein ja
kartoin sen tilaisuuden seuraamiseen valittdomasti tarkoitetun alueen, jonka
ulkopuolella tupakointi on sallittu.

Tupakkalain 44 §:n mukaan tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa myyda
tai muutoin luovuttaa vahittain vain myyntipaikan sijaintikunnan myonta-
man vahittaismyyntiluvan perusteella. Lupa on myyntipaikka- ja luvanhalti-
jakohtainen.

Vahittaismyyntilupa voidaan myontaa maaraajaksi, jos toiminta on maara-
aikaista. Maaraaikainen lupa voidaan mydntaa enintdan vuodeksi kerral-
laan.

Festivaaleilla ja muissa yleis6tapahtumissa tupakan myynti on tyypillisesti
maaraaikaista. Talloin vahittaismyyntilupa myonnetaan tilaisuuden keston
ajaksi huomioiden kuitenkin se, etta toiminnanharjoittajalle annetaan mah-
dollisuus kaytannon jarjestelyiden toteuttamiseen (esim. tuotteiden hankki-
minen tukkumyymalasta). Jos toiminnanharjoittaja myy tupakkatuotteita
ja/tai nikotiininesteita eri paikkakunnilla jarjestettavissa tapahtumissa, on
vahittadismyyntilupa haettava jokaista tapahtumaa varten erikseen myynti-
paikan kunnalta.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntilupa myonnetaan
nimenomaan tuotteiden myyijalle. Siksi tapahtumanjarjestajalle ei voida
myontaa myyntilupaa, jos tuotteet myy kaytannossa jokin ulkopuolinen
taho, kuten tupakkayhti6. Jos tapahtumanjarjestajan lisaksi myds ulkopuo-
linen taho myy tilaisuudessa tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd, molem-
pien on haettava erilliset vahittaismyyntiluvat.

Lisdohjeita tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittaismyyntiluvista
on saatavilla Valviran vahittaismyyntilupaa koskevasta ohjeesta.

Myynnista ilmoittaminen

Tupakkalain 68 §:n mukaan tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakoin-
tivalinetta, tupakkajaljitelmaa, sahkosavuketta tai nikotiininestetta ei saa
markkinoida. Myyntipaikat eivat nain ollen saa myyntipaikan ulkopuolella
ilmoittaa myyvansa kyseessa olevia tuotteita. Tupakkalain alaisten tuottei-
den myyntipaikkojen sisalla olevissa myyntipisteissa voidaan markkinointi-
kieltosdannoksen estamatta ilmoittaa tupakkatuotteiden myynnista pita-
malla tupakkalain 47 §:n mukaisesti myyntilupa asiakkaiden nahtavilla ja
53.3 §:n mukaisesti myyntikieltoilmoitus asiakkaiden hyvin havaittavissa.
Mikali tupakkalain alaisten tuotteiden myynti on vahittdismyyntipaikassa
keskitetty vain rajoitettuun maaraan myyntipisteita, voidaan nama myynti-
pisteet iimoittaa esimerkiksi asettamalla niiden ylapuolelle "Tupakkatuot-
teet ja sdhkosavukkeet" -kyltti. Kyltti ei saa rikkoa tupakkalain 68 §:n mark-
kinointikieltoa.
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Tilaisuuden jarjestajan tai ulkotilan haltijan vastuulla on varmistaa tupa-
kointikiellon noudattaminen yleisen tilaisuuden aikana esimerkiksi ohjeis-
tamalla jarjestysmiehet puuttumaan kiellon rikkomiseen.

Kunta valvoo alueellaan tupakkalain alaisten tuotteiden myyntia ja muuta
luovuttamista, markkinointi- ja esillapitokieltoja seka tupakointikieltoja ja
-rajoituksia koskevien saanndsten noudattamista (TupL 8 §).

Tupakkalain 9 §:n 4 momentin mukaan poliisi valvoo tupakointikieltojen ja
-rajoitusten noudattamista yleisissa tilaisuuksissa.

Jos ulkoalueella jarjestettavan yleisen tilaisuuden osallistuja rikkoo 74
§:ssa tarkoitettua tupakointikieltoa eika kehotuksesta huolimatta lopeta tu-
pakointia, paikan haltija taikka taman edustaja saa poistaa hanet kysei-
selta alueelta tupakkalain 81 §:n nojalla, jollei poistamista voida pitaa koh-
tuuttomana. On kuitenkin huomattava, etta yksityishenkild ei voi kayttaa
voimakeinoja tupakoinnin estamiseen tai henkilon poistamiseen tilasta.
Tupakoivan henkildn voi siten kaytannéssa poistaa vain jarjestyksenval-
voja tai poliisi.

Tilaisuuden osallistujaan, joka huomautuksista huolimatta jatkaa tupakoin-
tia tupakkalain sdanndsten vastaisesti, voi kohdistua myds rikosoikeudelli-
sia seuraamuksia. Joka tahallaan ulkoalueen haltijan tai hanen edusta-
jansa taikka yleisen tilaisuuden jarjestajan tai siella jarjestysmiehena toimi-
van taikka valvontaviranomaisen huomautuksesta huolimatta jatkaa tupa-
kointia ulkoalueella, jossa tupakointi on 74 §:n mukaan kielletty, on tupak-
kalain 113 §:n mukaan tuomittava tupakointirikkomuksesta sakkoon.

Tupakkalain 114 §:n mukaan yleisen tilaisuuden jarjestaja taikka ulkoalu-
een haltija tai hanen edustajansa, joka tahallaan tai térkeasta huolimatto-
muudesta sallii tupakoinnin 74 §:n vastaisesti ulkoalueella, jossa se on
kiellettya, on, jollei laiminlyontia voida pitaa vahaisena ja jollei teosta muu-
alla laissa sdadetd ankarampaa rangaistusta, tuomittava tupakansavulta
suojaavien toimenpiteiden laiminlyonnista sakkoon. Vastuun arvioinnissa
on olennaista, onko tilaisuuden jarjestaja tai ulkotilan haltija asettanut na-
kyville tupakointikiellon osoittavat opasteet sekd ohjeistanut esimerkiksi
jarjestyksenvalvojat puuttumaan tupakointikiellon rikkomiseen.

Tupakkalain 109 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan joka elinkeinotoimin-
nassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd ilman
vahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai tekematta nikotiininesteiden va-
hittdismyynnista 48 §:ssa tarkoitettua ilmoitusta on tuomittava tupakan
myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

Tupakkalain 110 §:n mukaan joka 68 §:n vastaisesti tahallaan markkinoi
tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivalinetta, tupakkajaljitelmaa,
sahkdsavuketta tai nikotiininestetta taikka 71 §:n vastaisesti tahallaan pi-
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taa tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita, sdhkdsavukkeita tai nikotii-
ninesteita tai niiden tavaramerkkeja vahittaismyynnissa esilla, on tuomit-
tava tupakan markkinointirikkomuksesta sakkoon. Mita edella sdadetaan,
koskee markkinointitoimen tilaajaa ja toimeenpanijaa seka naiden palve-
luksessa olevaa. Edelleen 111 §:n mukaan joka 68 §:n vastaisesti tahal-
laan markkinoi tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupakointivalinetta, tu-
pakkajaljitelmaa, sahkésavuketta tai nikotiininestetta siten, ettd markki-
nointia on pidettava sen toteuttamistapa, kohderyhman ika tai koko taikka
menettelysta saatu taloudellinen hyéty huomioon ottaen myés kokonai-
suutena arvostellen toérkeana, on tuomittava tupakan markkinointirikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. Mitd edella
saadetaan, koskee markkinointitoimen tilaajaa ja toimeenpanijaa seka nai-
den palveluksessa olevaa.

Maarit Mikkonen
Johtajan sijaisena ryhmapaallikkd Maarit Mikkonen
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