Ymparistoministerio MUISTIO
Ymparistonsuojeluosasto 5.4.2013

Jatteen kerdystoiminnan merkitseminen jatehuoltorekisteriin

e jatelaki (646/2011) 6 8 1 mom. 10 kohta, 100 8
¢ valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012), jaljempana jateasetus,10ja 30 §

Tassa muistiossa kasitellaan jatelain mukaista menettelya jatteen ammattimaisen keraystoiminnan
hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin. Muistio on tarkoitettu ensisijaisesti kunnan ympéaristonsuoje-
luviranomaisten, elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten ja aluehallintovirastojen kayttéon ja
sen toivotaan edistavan ilmoitusmenettelyn yhtenaista soveltamista Suomessa. Muistiossa esite-
tyt tulkinnat eivat ole oikeudellisesti sitovia ja niitd on sovellettava yksittdistapauksissa ta-
pauskohtaista harkintaa noudattaen.

1. Keskeiset saannokset

Jatteen kerdystoimintaa koskevasta ilmoitusmenettelysta sdédetaan jatelain 100 8:ssa. Pyka-
l&n mukaan "sen, joka aikoo harjoittaa jatteen ammattimaista keraysta, on tehtava ilmoitus jate-
huoltorekisteriin merkitsemista varten sen kunnan ympadristénsuojeluviranomaiselle, jonka alueella
keraysta harjoitetaan." limoituksessa annettavista tiedoista saadetaan tarkemmin jateasetuksen 30
§:ssé. limoitusmenettelylla pannaan taytantoon EU:n ns. jatedirektiivin (98/2008/EY) 26 artiklassa
jasenmaille sdadetty velvollisuus varmistaa, etta toimivaltainen viranomainen pitaa rekisteria lai-
toksista ja yrityksistd, joita luvanvaraisuus ei koske ja jotka kerdavat jatetta ammattimaisesti.

Jéatteen kerayksella tarkoitetaan jatelain 6 §:n mukaan jatteen kokoamista kiinteiston haltijan,
kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun jarjestamaan vastaanottopaikkaan omatoimista kasittelya var-
ten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn, mukaan lukien alustava lajittelu ja tilapdinen varastointi.
Jatteen keraysta koskevista yleisista velvollisuuksista sdadetaan jateasetuksen 10 8:ssé.

2. Milloin jatteen vastaanottopaikka ilmoitetaan jatehuoltorekisteriin ja milloin tarvitaan
ymparistélupa?

limoitus jatteen kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin on valvonnan valine. Sen avulla kunnan
ympaéristonsuojeluviranomainen saa tiedon valvottavasta toiminnasta.

limoitus jatehuoltorekisteriin tehdaan toiminnasta, joka on pelkastaan jatelaissa tarkoitettua jat-
teen keraysta. Jatelain mukaisesta jatteen kerdayksen maaritelmasté ilmenee aiempaa maéaaritel-
maa’ selvemmin, etté kerdykseen voi kuulua myds alustavaa lajittelua tai tilapéista varastointia ja
ettd kerdys voi tapahtua myds muualla kuin jatteen syntypaikalla. Jos toimintaan sisaltyy kerayk-
sen ohella jatteen pitkaaikaista varastointia taikka alustavaa lajittelua laajamittaisempaa valmiste-
lua hyddyntamista tai loppukasittelya varten, voidaan toiminnan katsoa olevan kokonaisuutena
luvanvaraista jatteen kasittelytoimintaa. Rajanveto alustavan ja muun lajittelun samoin kuin tilapéai-
sen ja pitkaaikaisen varastoinnin valilla ei ole yksiselitteinen, vaan sitéa on tulkittava tapauskohtai-
sesti kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon ottaen:

o alustava lajittelu olisi tulkittava verrattain suppeasti. Siihen voisi kuulua esimerkiksi jattei-
den uudelleenkayttokelpoisuuden tarkistamista ja uudelleenkayttokelpoisten laitteiden, tuot-

! vuoden 1993 jatelain (1072/1993) mukaan jatteen kerayksella tarkoitettiin jatteen kokoamista, lajittelua tai yhdistamis-
t& kuljetusta taikka omatoimista hyddyntamist tai kasittelyd varten.



Jatteen tuottaja

teiden ja osien erottelua muusta jatteesta seka jatteen esilajittelua kuljetuksen jarjestamista
varten. Esimerkiksi jos jatteita lajitellaan koneellisesti tai laajamittaisesti siirrellaan koneelli-
sesti tai jos jatteestad poistetaan vaarallisia aineita, ei toimintaa enda voitaisi pitda ilmoituk-
senvaraisena jatteen keraystoimintana.

tilapaisen varastoinnin k&sitetté ja sen suhdetta luvanvaraiseen jatteen varastointiin on
tulkittava tapauskohtaisesti toiminnan luonteen perusteella jatteen laatu, varastoinnin laa-
juus, varastoinnin kestoaika ja kerayksen tarkoitus huomioon ottaen (vrt. jatedirektiivin joh-
dantolause 16). Siten esimerkiksi jatteen laajamittainen (esim. kerrallaan varastoitavien ta-
vanomaisten jatteiden maara yli 50 tonnia tai enemman kuin 2-3 konttia) tai pitkéaikainen
(esim. yli vuoden kestava) varastointi olisi yleensé luvanvaraista. Sen sijaan esimerkiksi
kunnan jarjestaman jatehuollon piiriin kuuluva kotitalouksien jatteiden vastaanottopaikka,
samoin kuin huoltoaseman yhteyteen sijoitettu kotitalouksien vaarallisten jatteiden vastaan-
ottokontti voitaisiin katsoa ilmoituksenvaraiseen keraystoimintaan sisaltyvaksi tilapaiseksi
varastoinniksi.

<——JATTEEN KERAYS———>

Jatteen Jatteen kasittelija

vastaanottopaikka

esyntypaikalla esynty- ja ekerdyksen
tapahtuva kasittelypaikan paatyttya
tilapdinen valilla tapahtuva tapahtuva
varastointi (ei tilapdinen varastointi ennen
ammattimaista varastointi ml. kasittelya (lupa,
kerdysta, ei alustava lajittelu jos laitosmaista
ilmoitusta; jos (ilmoitus, jos tai ammatti-
toiminta muusta ammattimaista) maista)
syysta ejitteen varastointi
ympdristéluvan- tai muu kasittely
varaista, (lupa, jos
tarkastellaan laitosmaista tai
osana lupaa) ammattimaista)
. J

Kuva 1. Jatteen vastaanottopaikan ilmoituksen- ja luvanvaraisuus

liImoitusvelvollisuus koskee kiintedsséa vastaanottopaikassa tapahtuvaa keraysta. Liikkuva ke-
rays (esimerkiksi yhdyskuntajatteen kerdys pakkaaviin jateautoihin, sako- ja umpikaivolietteen ym.
kerays loka-autoihin, vaarallisen tai muun jatteen kuten metalliromun kerdyskampanjat kerailyau-

tolla) on jatteen ammattimaista kuljettamista ja vaatii jatelain 94 §:n mukaisen hyvaksymisen jate-

huoltorekisteriin.

liImoitusvelvollisuus koskee ammattimaista jatteen kerdystoimintaa. N&ita ovat esimerkiksi kun-
nan, tuottajayhteistjen, tiehallinnon ja jatealan yritysten jarjestamat sekajatteen tai lajitellun jatteen
vastaanottopaikat. lImoitusta ei tarvitse tehda ei-ammattimaisesta kerayksestd, jota ovat esimer-
kiksi ladkejatteiden vastaanotto apteekissa, kulutustuotteiden vastaanotto myymaldissa ja vapaa-
ehtoiset kerdystapahtumat. Omassa toiminnassa syntyvan jatteen syntypaikalla tapahtuva kerays
ei ymparistoministerion nakemyksen mukaan ole jatelain 100 §:ssa tarkoitettua ammattimaista

keraysta.



Ymparistdlupa vaaditaan ymparistonsuojelulain (YSL) 28.2.4 8:n nojalla, jos toimintaan sisaltyy
myds jatteen hyddyntamis- tai loppukasittelytoimeksi katsottavaa jatteen varastointia (R 13, D 15),
jatteen esikasittelya (esim. haketus, murskaaminen) tai uudelleenpakkaamista (R 12, D 13, D 14)
tai muuta jatteen kasittelya ja jos toiminta on laitosmaista tai ammattimaista. Tallaisen toiminnan
yhteydessa tapahtuva jatteen kerays luvitetaan samassa toimintakokonaisuudessa luvanvaraisen
jatteenkasittelyn kanssa eika erillista ilmoitusta jatteen keréystoiminnasta jatehuoltorekisteriin tal-
I6in tarvita. Vastaavasti erillistd ilmoitusta ei YM:n ndkemyksen mukaan tarvita, jos kerays toteute-
taan osana muuta ymparistéluvanvaraista toimintaa.

Vaikka jatelailla ei varsinaisesti muutettu jatteen varastoinnin tai muun kasittelyn luvanvaraisuutta,
voivat edella selostettu jatteen kerdyksen maaritelman tasmentyminen ja kerdystoimintaa koske-
van ilmoitusmenettelyn kayttéonotto kaytanndssé johtaa luvanvaraisuuden rajausten uudelleentar-
kasteluun eraiden jatteen vastaanottotoimintojen osalta.”

Ymparistolupa voi olla tarpeen myds YSL 28 §:n 2 momentin 1-3 kohdan nojalla, kuten naapu-
ruussuhdehaitan tai vesiston pilaantumisen vuoksi. On kuitenkin huomattava, etta esimerkiksi vas-
taanottopaikan sijainti pohjavesialueella ei yksinaan riitd perusteeksi vaatia YSL:n nojalla toimin-
nalta ymparistélupaa. Jos pohjavesialueelle sijoitettavan jatteen keraystoiminnan arvioidaan aihe-
uttavan pohjaveden pilaantumisvaaraa, on valvontaviranomaisen ryhdyttava YSL:n mukaisiin val-
vontatoimiin pohjaveden pilaamiskiellon vastaisen toiminnan ehkaisemiseksi.

Teollisuuspaastodirektiivin (2010/75/EU) mukaan direktiivin mukainen lupa vaaditaan vaarallisen
jatteen valiaikaiseen varastointiin, kun kokonaiskapasiteetti on enemman kuin 50 tonnia, lukuun
ottamatta valiaikaista varastointia kerdilyn aikana paikassa, jossa jate tuotetaan. Vastaava vaati-
mus on tarkoitus sisallyttdd uuteen ymparistonsuojelulakiin, joka tullee voimaan vuoden 2014 alus-
sa. Direktiivin sdannoksen perusteella jatteen kerdayksen yhteydessa tapahtuva vaarallisen jatteen
valiaikainen varastointi (pl. vélivarastointi syntypaikalla) vaatii jatkossa teollisuuspaastddirektiivin
mukaisen luvan, jos kerrallaan varastoitava maara ylittaa 50 tonnia. Tarve tata pienemman vaaral-
lisen jatteen valiaikaisen varastoinnin ymparistlupaan "kansallisena laitoksena” on ratkaistava
tapauskohtaisesti edelld esitettyjen arviointiperusteiden mukaisesti.

3. Johtopaattksia tarvittavasta viranomaishyvaksynnasta eri toimintoihin

Kaytannossa on edella esitettyjen seikkojen perusteella tapauskohtaisesti ratkaistava, milloin jat-
teen kerays vaatii ymparistéluvan ja milloin se voidaan ilmoittaa jatteen keraystoimintana jatehuol-
torekisteriin.

Seuraavassa taulukossa on esimerkkeja siitd, mita viranomaishyvaksyntaa tietyilta jatehuoltotoi-
minnoilta yleensa vaadittaisiin. Ratkaisut viranomaishyvaksynnan tarpeesta on kuitenkin aina
tehtava tapauskohtaisesti.

2 Yht aikaa uuden jatelain kanssa tuli voimaan myds ympaéristénsuojeluasetuksen (YSA) muutos, jossa tarkistettiin
muun muassa lupaviranomaisten toimivaltaa koskevien saanndsten (YSA 5.13.f §, 7.13.b §) muotoiluja vastaamaan
paremmin jéatelain kasitteistdd. Mainituissa séanndksissé sdédettiin aiemmin viranomaisten toimivallasta ongelmajéttei-
den (nyt vaarallisten jatteiden), sahko- ja elektroniikkalaitteiden sekd romuajoneuvojen varastoinnin ja vastaanoton
osalta. Uusissa sdédnnoksissa viittaus vastaanottoon on kuitenkin poistettu, koska jatteiden vastaanotto ja siihen liittyva
tilapainen varastointi rinnastuvat ilmoituksenvaraiseen jatteen kerdystoimintaan. Edelld olevan mukaisesti ndiden jattei-
den vastaanotto on luvanvaraista, jos vastaanottoon liittyy jatteen hyddyntadmiseksi tai loppukasittelyksi katsottavaa
esikésittelyd tai muuta kuin tilapdisté varastointia tai alustavaa lajittelua.



Ymparistolupa

jatteen vastaanottopaikka, jossa jatetta varastoidaan laajamittaisesti (esim. kerrallaan varas-
toitavien tavanomaisten jatteiden maara yli 50 tonnia tai enemman kuin 2-3 konttia) tai pitkaai-
kaisesti (yli vuoden)

siirtokuormausasema tai jatteen putkikuljetusjarjestelman koontiasema, jos kysymyksessa on
laajamittainen toiminta (esim. kerrallaan asemalla vélivarastoitavien tavanomaisten jatteiden
maara yli 50 tonnia) tai jos toimintaan sisaltyy ymparistdluvanvaraiseksi jatteen kasittelyksi
katsottavaa jatteen esikasittelya tai jos toiminta on luvanvaraista YSL 28 §:n 1-3 kohtien nojal-
la

jatteen vastaanottopaikka, jossa jatetta siirrellaan laajamittaisesti koneellisesti taikka lajitellaan
koneellisesti, paalataan, murskataan tai haketetaan tai tehddaan muuta vastaavaa esikasittely-
toimintaa

autopurkamo tai muu romuajoneuvojen vastaanottopaikka, jossa romuja lajitellaan, polttoleika-
taan, puristetaan, poistetaan vaarallisia aineita ja esineita, jne. tai muuta vastaavaa esikasitte-
lytoimintaa

SE-romun tai metalliromun vastaanottopaikka, jossa romuja lajitellaan, puretaan, poistetaan
vaarallisia aineita ja esineita, polttoleikataan, puristetaan jne. tai muuta vastaavaa esikasittely-
toimintaa

kerayspaperin vastaanottopaikka, jossa kerayspaperia lajitellaan, murskataan, paalataan jne.

jatteen kerays, joka toteutetaan samassa toimintakokonaisuudessa ympaéristdluvanvaraisen
jatteen kasittelyn tai muun ymparistéluvanvaraisen toiminnan kanssa

Oljynsuodattimien vastaanottopaikka, jossa suodattimet puristetaan 6ljyn erottamiseksi

Merkitseminen jatehuoltorekisteriin (ilmoitusmenettely)

kunnan, tuottajayhteisdjen, tiehallinnon ja jatealan yritysten jarjestamat sekajatteen tai lajitel-
lun jatteen vastaanottopaikat

kauppojen pihoilla olevat ekopisteet
kotitalouksien vaarallisten jatteiden vastaanottopaikat huoltoasemien yhteydessa ym.

romuajoneuvojen, SE-romun ym. hyvin pienet vastaanottopaikat, joissa romuja ei polttoleikata,
pureta, tyhjenneté nesteista tai muutoin esikasitella ja jossa romuja sailytetaan vain lyhyen ai-
kaa

Hyvaksyminen jatehuoltorekisteriin

jatteen liikkuva kerays, kuten pakkaavat jateautot, loka-autot, vaarallista jatetta tai muuta jatet-
td kampanjaluonteisesti kerddva auto, jatteen ammattimaisena jatteenkuljetuksena

Ei ymparistolupaa eika merkintaa

ladkejatteiden vastaanotto apteekeissa
hyvantekevaisyysjarjestojen, koulujen ym. jatteen kerdyskampanjat

kéaytosta poistettujen kulutustuotteiden vastaanotto myymaloissé (esim. paristot, energian-
saastolamput, muu SE-romu)

muu ei-ammattimainen kerays




4. llmoituksen tekeminen

liImoitus toiminnassa olevasta ammattimaisesta kerdyksesta on tehtava kunnan ymparisténsuoje-
luviranomaiselle viimeistaan 1.5.2013. [imoitus voidaan tehda yrityssuomi.fi-verkkosivulta
(www.yrityssuomi.fi Etusivu > limoitus jatteen ammattimaisesta keraystoiminnasta jatehuoltorekis-
teriin) saatavaa lomaketta kayttaen (suora linkki
http://www.yrityssuomi.fi/web/guest/lomake?docid=17651).

Jos toiminnanharjoittajalla on voimassa oleva ympaéristélupa keraystoimintaan, mutta toiminta
on luonteeltaan jatelain 100 §:ssa tarkoitettua ilmoituksenvaraista keraystoimintaa, voidaan kerays-
toimintaa harjoittaa luvan nojalla siihen saakka, kun kunnan ymparisténsuojeluviranomainen on
toiminnanharjoittajan ilmoituksen perusteella merkinnyt toiminnan jatehuoltorekisteriin. Tallaisissa
tapauksissa ei ilmoitusta ole ymparistoministerion nakemyksen mukaan kaytanndssa valttamatonta
tehdd 1.5.2013 mennessa, vaan merkitseminen jatehuoltorekisteriin voidaan tehda esimerkiksi
silloin, kun luvan muuttaminen olisi muustakin syysta tarpeen. Voimassa olevassa laissa ei ole
saadetty luvan raukeamisesta naissa tapauksissa. Nain ollen kunnan ymparisténsuojeluviranomai-
sen on omasta aloitteestaan tehtava luvan raukeamista koskeva p&atos sen jalkeen, kun toiminta
on merkitty jatehuoltorekisteriin. Perusteena luvan rauettamiselle olisi se, ettei luvan voimassaolol-
le ole lain mukaista perustetta. Rauettamisessa noudatetaan soveltuvin osin ymparisténsuojelulain
mukaisia menettelyja. Menettely voitaneen yleensa hoitaa verrattain kevyesti; esimerkiksi muiden
kuin asianosaisten kuuleminen ei naissa tapauksissa hallintolain 41 §:n nojalla liene useinkaan
valttamatonta.

5. Merkitseminen jatehuoltorekisteriin ja toiminnan valvonta

Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen merkitsee toiminnan rekisteriin saadun ilmoituksen perus-
teella. Merkitsemiseen ei voida liittda toimintaa koskevia ymparisténsuojeluvaatimuksia tai muita
vastaavia maarayksia. Jos ilmoitus ei sisélla kaikkia jateasetuksessa vaadittuja tietoja, viranomai-
nen voi pyytaéa toiminnanharjoittajaa taydentdmaan ilmoitusta. Jos toiminnanharjoittaja ei toimita
pyydettyja lisatietoja, on toiminta kuitenkin merkittava jatehuoltorekisteriin ja ryhdyttava tarvittaviin
valvontatoimiin puuttuvien tietojen saamiseksi. Kunnan ympéaristonsuojeluviranomainen voi peria
rekisterdinnista kasittelytaksansa mukaisen maksun.

Kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen antaa ilmoituksen tehneelle toiminnanharjoittajalle rekiste-
réinnin suorittamisesta vastauskirjeen, jossa mainitaan ainakin ilmoituksen tehneen toiminnanhar-
joittajan yhteystiedot, rekisterdinnin ajankohta sekad sanallinen tieto vastaanottopaikkojen sijainnis-
ta (esimerkiksi kayntiosoite tai muu vastaava kohteen yksildiva tieto) ja vastaanottopaikoissa vas-
taanotettavat jatelajit. Samanaikaisesti yhdella ilmoituksella rekisteroitavaksi ilmoitetuista toimin-
nanharjoittajan vastaanottopaikoista siis annetaan vain yksi vastauskirje. Kunnan ymparistonsuoje-
luviranomainen toimittaa kirjeen tiedoksi myos ELY-keskukselle. ELY-keskuksessa kirje kirjataan
asianhallintajarjestelmé&én ja ymparisténsuojelun tietojarjestelmasté voidaan tehda linkitys tahan
asiakirjaan. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen tallettaa ilmoituksen liitteineen ja vastauskir-
jeensd oman asiakirjahallintonsa mukaisesti. [Imoitusta tai sen jaljennostéa ei toimiteta ELY-
keskukselle.

Lahempid tietoja rekisterdinnin merkitsemisesta ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan (VAHTI)
saa ELY-keskuksesta.

Jos ilmoituksen perusteella tai muutoin havaitaan, ettei toiminta tayta jatelaissa tai sen nojalla an-
nettuja vaatimuksia (vrt. erityisesti jateasetuksen 10 §, sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (852/2004) liitteessa 3 oleva 1 kohta, romuajoneuvoista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (581/2004) 9 § tai paristoista ja akuista annetun valtioneuvoston asetuksen
(422/2008) 10 8:n 2 momentin 2 kohta) kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen kaytossa on jate-
lain ja YSL:n valvontamaaraykset tehosteineen. Viranomainen voi toimittamansa tarkastuksen pe-


http://www.yrityssuomi.fi/
http://www.yrityssuomi.fi/web/guest/lomake?docid=17651

rusteella antaa jatelain 125 8:n nojalla toimintaa koskevan yksittdisen maarayksen, joka on tarpeen
roskaantumisen ehkaisemiseksi tai jatehuollon asianmukaiseksi jarjestamiseksi. Pilaantumisen
ehkaisemiseksi tarvittavan yksittédisen maérayksen se voi vastaavasti antaa ymparistonsuojelulain
85 8:n nojalla.

Jatteen ammattimaisen keraystoiminnan harjoittajan on pidettava kirjaa keraamistaan jatteista jate-
lain 100 8:n ja jateasetuksen 23 8:n mukaisesti.



