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Lahden ymparistopalvelut

Ymparistonsuojelun valvonnan toteuma 2019 ja valvontaohjelma 2020
Yleista valvontaohjelmasta

Ympadristonsuojelulain (527/2014) 168.4 §:n mukaan kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen on laadittava
luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja rekisterditavien toimintojen maaraaikaistarkastuksista ja niiden
muusta sdannollisesta valvonnasta ohjelma (valvontaohjelma). Valvontaohjelmassa on oltava tiedot
valvottavista kohteista ja niihin kohdistettavista sadannollisistd valvontatoimista. Valvontaohjelma on
pidettdva ajan tasalla.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 30 §:n mukaan valvontaohjelmassa
on oltava:

1) suunnitelma ohjelmakaudella toteutettavista eri tyyppisten luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten ja
rekisterditdvien toimintojen maaraaikaistarkastuksista;

2) tiedot muista kuin 1 kohdassa tarkoitetuista sddnndéllisen valvonnan toimenpiteist;

3) kuvaus edellisen kauden valvontaohjelman tavoitteiden toteutumisesta.

Valvontaohjelma perustuu Lahden kaupungin ymparistonsuojelun valvontasuunnitelmaan, joka on laadittu
vuosille 2016-2019. Rakennus- ja ymparistdlupalautakunta on vahvistanut valvontasuunnitelman
23.2.2016, § 17. Valvontasuunnitelma vuosille 2020-2024 on rakennus- ja ymparistolupalautakunnan
kasittelyssa 4.2.2020.

Valvonnan maksullisuus

Ympadristonsuojelusta annetun asetuksen perustelumuistion (ymparistoministerié 25.8.2014) mukaan
saannollisen valvonnan maksut on kytketty ymparistonsuojelulain 205 §:ssa valvontaohjelman
olemassaoloon. Jotta valvontatoimenpiteista voidaan perida maksu, sen on oltava suunnitelmallisen
valvonnan valine, jonka sisdlto ja kdyttd on maaritelty ohjelmassa. Myd6s edellisen ohjelmakauden
toteuman arviointi tulee tehda, koska toteumatietoja voidaan hyédyntaa seuraavien ohjelmakausien
suunnittelussa ja valvonnan voimavaroja koskevassa paatoksenteossa.

Ympadristonsuojelulain 205 §:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voi perid maksun:

1) tdman lain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kasittelysta;

2) laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, ilmoituksenvaraisen ja rekisteroitavan
toiminnan maaraaikaistarkistuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta sdanndllisesta valvonnasta;
3) 169 §:n mukaisista tarkastuksista, jotka johtavat kehotuksen, maarayksen tai kiellon antamiseen seka
niista toimenpiteista jotka ovat tarpeen maarayksen, kehotuksen tai kiellon noudattamisen valvomiseksi;
4) tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssé tarkoitetun kiellon tai maarayksen noudattamisen
valvomiseksi taikka 181 §:ssa tarkoitetun toiminnan keskeyttamisen valvomiseksi;

5) valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 136 §:n 2 momentissa tarkoitetun paatoksen noudattamisen
varmistamiseksi silloin, kun toimivalta on siirretty kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle 138 §:ssa
tarkoitetulla tavalla.

Maksua ei perita viranomaisen eika haittaa karsivan asianosaisen aloitteesta vireillepannun asian
kasittelysta tai kysymys ole ymparistoluvan tai ilmoituspaatoksen muuttamisesta, joka on tullut vireille



viranomaisen hakemuksesta. Luvan tai ilmoituspdatoksen muuttamisesta maksu peritdan
toiminnanharjoittajalta, vaikka asia on tullut vireille viranomaisen hakemuksesta. Muiden kuin
viranomaisen tai haittaa karsivan asianosaisen vaatimuksesta vireillepannun asian kéasittelysta saadaan
peria vireillepanijalta maksu, jos vireillepanoa on pidettava ilmeisen perusteettomana.

Jatelain 144.2 §:n mukaan kunnan viranomainen voi peria maksun:

1) tdman lain mukaisen ilmoituksen tai muun asian kasittelysta;

2) 124 §:ssa tarkoitetuista laitosten ja yritysten maaraaikaistarkastuksista ja muista sdannéllisista
valvontatoimista, jotka perustuvat 124 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin suunnitelmiin;

3) tarkastuksista ja muista valvontatoimista, jotka ovat tarpeen 75, 125 ja 126 §:ssa tarkoitetun kiellon tai
madrayksen antamiseksi ja sen noudattamisen valvomiseksi.

Kunnalle perittava maksu voi vastata enintdaan suoritteen tuottamisesta kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista maarataan tarkemmin kunnan hyvaksymassa taksassa. Lahden
ympéristonsuojeluviranomaisen taksasta on tehty pdatos (Lahden rakennus- ja
ympadristolupalautakuntakunta 4.12.2018 § 70), joka tuli voimaan 1.1.2019.

Yksityiskohtaisen toimenpide- ja kohdeluettelon julkistaminen vuosittain tehtavasta viranomaisvalvonnasta
saattaa heikentda valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten valvontaohjelmaa voidaan pitaa ei-julkisena
asiakirjana. Yksittdisten tarkastuskohteiden osalta valvontaohjelma on ei-julkinen asiakirja ja se pidetdan
Lahden ymparistopalveluiden sisdisena tietona. Yksittaisen yrityksen tiedot esim. tarkastuskayntitiheydesta
ja sen perusteista voidaan antaa asianosaiselle pyydettdessa.

Luonnollisten henkiléiden sekd mikroyritysten maksut

Seka ymparistonsuojelu- etta jatelain mukaisessa sdanndllisessa valvonnassa on huomioitava maksujen
kohtuullisuus. Ymparistonsuojelulain 206 §:n ja jatelain 144a §:n mukaan luonnolliselta henkil6lta, joka ei
harjoita taloudellista toimintaa, sekd mikroyritykselta perittavien maksujen on oltava kohtuulliset ottaen
huomioon toiminnan laajuus ja luonne. Lahden kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen taksapaatoksen
mukaan mikroyrityksilta peritadan 30 % alempi maksu taksan mukaisista suoritemaksuista.

Mikroyritykselld tarkoitetaan ymparistonsuojelulain 206 §:n 2 momentissa taloudellista toimintaa
harjoittavaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6d, jonka palveluksessa on vahemman kuin 10 tyontekijaa
ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintadn kaksi miljoonaa euroa. Alennus edellyttaa,
ettd toiminnanharjoittajan on viimeistaan tarkastuksen yhteydessa annettava valvontaviranomaiselle
riittavat tyontekijamaaraa, liikevaihtoa tai tasetta koskevat tiedot alennuksen mydntamiseksi.

Lahden ymparistépalveluiden vuoden 2019 valvontaohjelman toteuma

Lahden kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvien ymparistélupavelvollisten ja
ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan rekisterdityjen toimintojen maaraaikaistarkastukset vuonna 2019 on
esitetty taulukossa 1. Vuoden 2019 aikana suunnitelluista 39 tarkastuksesta toteutui 14 kpl, joten
toteumaprosentiksi muodostui 36.

Taulukko 1. Ympadristoluvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen maaraaikaistarkastusvalit,
toiminnanharjoittajien lukumaéarat sekd vuonna 2019 tehdyt tarkastukset (Tarkastusvilin osalta esim. 3
tarkoittaa, etta tarkastus tehddan kerran kolmessa vuodessa. Mikali tarkastusvali vaihtelee ilmaisee se, etta
eri toiminnanharjoittajilla on toisistaan riskiperusteesta johtuva poikkeava tarkastusvali.).



toimiala tarkastusvdli lukumddra suunnitelma tarkastukset

2019 2019

metsateollisuus 4 0 0 0
metallien ja muovien pintakasittely 4-5 3 0 0
energiantuotanto 4-5 16 4 0
kemianteollisuus 0 0 0
polttonesteiden jakeluasemat 3-4 30 4 1
voc-laitokset 3-4 4 1 0
kivenmurskaamot ja asfalttiasemat 1-5 8 8 5
betoniasemat tai betonituotetehtaat 2-4 7 6 0
vesipesulat 4 0 0 0
elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 4 3 1 0
eldinsuojat 4 2 0 0
liikkenne: varikot, 3-4 3 1 0
moottoriurheiluradat

jatteiden kasittely 3 12 7 5
ampumaradat 4 1 1 1
suihkupuhalluspaikka (ulkona) 4 0 0 0
krematorio 3 1 1 0
lumenkaatopaikka 2 1 1 0
naapuruussuhdelain mukainen 4 2 2 1

kohtuuton rasitus
pohjavesialueella oleva pieni toiminto 3-4 2 0 0
kemialliset pesulat

laitoksia/tarkastuksia yhteensi 101 39
14

Rakennus- ja ymparistélupalautakunta myonsi vuoden 2019 aikana kaksi ymparistélupaa:
e Skanska Infra Oy, rengasleikkeiden ja kokonaisten renkaiden kayttd keventeena Vt12 Lahden
eteldisen kehatien hankeosa B:n alueella Patomaen tunnelin vierustaytoissa ja meluvalli 12:ssa
e Ymparistolupapaatos Leijonaverkot Oy, Kariniemen laitesuoja, Vesijarvenkatu 60

Lautakunta muutti kahta ymparistolupaa:

e YIT Suomi Oy:n asfalttiasema ja kivenmurskaamo, Vartiokallionkatu 2
e Uudenmaan autopurku Oy, jatteiden ammattimainen kasittely, Kolavankatu 4

Lisaksi lautakunta on rauettanut Remeo Oy:n (ent. Sita Finland Oy Ab), Sopenkorvenkatu 10
ympadristoluvan.

Lahden ymparistépalveluiden suunnitelma vuoden 2020 valvontatoimenpiteiksi

Vuoden 2020 aikana tehtavien ymparistoluvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen suunnitelma on
esitetty taulukossa 2. Noin sadassa valvontakohteessa on tarkoitus tehda noin 40 maaraaikaistarkastusta.
Tarkastuksista laaditaan muistio, joka lahetetdan toiminnanharjoittajalle ja tallennetaan kaupungin
sahkdiseen arkistoon. Myos tarkastuksella annettavien kehotusten toteutumisen valvonta on osa
tarkastustoimintaa. Tarkastusten toteumasta raportoidaan vuoden 2021 alussa lautakunnalle.



Taulukko 2. Ymparistoluvanvaraisten ja rekisterdityjen toimintojen maaraaikaistarkastusvalit,
toiminnanharjoittajien lukumaarat seka suunnitelma vuoden 2020 tarkastuksista Lahdessa (Tarkastusvalin
osalta esim. 3 tarkoittaa, etta tarkastus tehdaan kerran kolmessa vuodessa. Mikali tarkastusvali vaihtelee
ilmaisee se, etta eri toiminnanharjoittajilla on toisistaan riskiperusteesta johtuva poikkeava tarkastusvali.).

toimiala tarkastusvali lukumdara suunnitelma
2020

metsateollisuus 0 0
metallien ja muovien pintakasittely 4-5 3 1
energiantuotanto 4-5 17 6
kemianteollisuus 0 0
polttonesteiden jakeluasemat 3-4 30 8
voc-laitokset 3-4 4 4
kivenmurskaamot ja asfalttiasemat 2-5 5 8
betoniasemat tai betonituotetehtaat 2-4 7 5
vesipesulat 4 0 0
elintarvikkeiden tai rehujen valmistus 3-4 3 0
eldinsuojat 4 2 0
lilkenne: varikot, 4 3 2
moottoriurheiluradat

jatteiden kasittely 3 11 1
ampumaradat 4 1 0
krematorio 4 1 1
lumenkaatopaikka 2 1 1
naapuruussuhdelain mukainen 4 2 1

kohtuuton rasitus
pohjavesialueella oleva pieni toiminto 3-4 2 1
kemialliset pesulat

laitoksia/tarkastuksia yhteens3 103 41

Maa-ainestarkastukset vuonna 2019 ja suunnitelma vuodelle 2020

Valtioneuvoston asetuksen maa-ainesten ottamisesta 7 §:n mukaan valvontaviranomaisen on suoritettava
tarkastus riittdvan usein toiminnan seuraamiseksi. Asetuksen mukaisesti kaikilla lupa-alueilla tehd&dan
alkutarkastus ennen maa-ainesten ottamiseen ryhtymista ja lopputarkastus, kun ottaminen on paattynyt tai
luvan voimassaoloaika on kulunut umpeen.

Vuosittain tarkastetaan, ettd lupakohteissa noudatetaan ottamissuunnitelmaa ja paatoksessa asetettuja
ehtoja sekd maa-aineslaissa asetettuja rajoituksia. Tarkastus suoritetaan lisdksi maa-ainesluvan haltijan,
asianosaisten tai muiden perusteltujen vaatimusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidettava ilmeisen
tarpeettomana. Mikali luvanhaltija ilmoittaa etukdateen tammikuun loppuun mennessa, ettei maa-aineksia
kyseisena vuonna oteta, ei lupakohdetta silloin normaalisti tarkasteta eika perita valvontamaksua.
Tarkastuksen yhteydessa selvitetddn otetun aineksen maara ja ottoalueen etenema. Luvanhaltija tai
lupaviranomainen luvanhaltijan esityksesta ilmoittaa ymparistdhallinnon tietojarjestelmaan maaliskuun
loppuun mennessa ottomaaran.

Vuonna 2019 lupakohteita tarkastettiin yhteensa kahdeksan. Kaksi maa-aineslupaa mydnnettiin, joista
toinen oli AVI:n ja toinen Lahden rakennus- ja ymparistélupalautakunnan luvittama. AVI:n lupa-alue



sijaitsee padosin Lahden alueella, mutta osittain ottoalue rajautuu Orimattilan puolelle valtatie 12:n
Iahivyohykkeelle. Toinen lupa myonnettiin vanhalle ottoalueelle maisemointia varten. Vanhoista kohteista
kahdessa maisemointi on valmistunut vuonna 2019 ja kolmessa vanhassa kohteessa ei ole tehty
maisemointia, koska niissa on uuden luvan hakuprosessi kesken.

Valvottavat maa-aineskohteet Lahdessa 2020

Lahdessa oli 28.1.2020 voimassa maa-aineslupia yhteensa kymmenen. Yksi uusi lupahakemus on vireilla ja
yksi tullee vireille helmikuussa 2020. Molemmat hakemukset koskevat vanhoja ottoalueita. Yksi suuri 3
miljoonan kuutiometrin hakemus, joka on ollut vireilld jo vuodesta 2015, kdaynnistynee uudelleen tana
vuonna. Uudelleen kaynnistymisen edellytyksena on, ettd KHO antaa tana vuonna paatoksensa maa-
aineshakemukseen liittyvasta vesiluvasta tehdysta valituksesta.

Lahden alueella tultaneen tekemaan vuonna 2020 noin kymmenesta kolmeentoista valvontatarkastusta.
Tarkastusmaara riippuu lahinna siita, onko luvanhaltija ilmoittanut tammikuun 2020 aikana, ettei
ottoalueelta oteta kuluvana vuonna maa-aineksia. Tarkastusmaara riippuu my®s siitd, kaynnistyvatko
uusvanhat hankkeet vuonna 2020, vai valitetaanko niista. Lisatarkastuksia tehdaan tarpeen mukaan.

Jatelain valvonta

Jatelain valvomiseksi tehdaan roskaantumiseen liittyvia tarkastuksia maarallisesti eniten. Vuonna 2019
roskaantumiseen liittyvia tarkastuksia tehtiin yhteensa 77 kpl. Jatelain 124 §:n mukainen vaarallisia jatteita
muodostavien toimintojen ja laitosten sekd ammattimaista kuljettamista tai keraysta harjoittavien, jatteen
valittdjana toimivien seka jatteiden kansainvalisia siirtoja harjoittavien toimintojen méaaraaikaistarkastukset
ovat jatelain vuonna 2017 alkanut viranomaista koskeva velvoite. Maaraaikaistarkastettavien vaarallisia
jatteitd tuottavien laitosten tarkastustoiminta on aloitettu Lahden ymparistépalveluissa vuoden 2017
aikana. Toiminnanharjoittajia, joilla syntyi vaarallisia jatteita, oli 371 kpl vaarallista jatetta keraavien
yritysten vuoden 2017 tietoihin perustuen. Toiminnot ja niissa syntyvan vaarallisen jatteen maara vaihtelee
vuosittain. Tarkastettavaksi valittiin vuonna 2019 sellaiset toiminnot, jotka on mainittu seudullisessa
pohjavesien suojelusuunnitelmassa, pois lukien luvanvaraiset tai muuten jo valvonnan piirissa olevat
laitokset. Tarkastuksia tehtiin 6 kpl vuoden 2019 aikana.

Taulukko 3. Jatelain sekd ymparistonsuojelumaaraysten valvontakohteet Lahdessa vuonna 2020, vuoden
2019 toteuma seka suunnitelma vuodelle 2020.

« . tarkastusten tarkastusten suunnitelma
Jatelaki . . .
N kohteita suunnitelma toteuma tarkastuksista
kohderyhma
2019 2019 2020
Roskaantuminen 88 60 77 60
Yleis6tapahtuman jatehuolto
(meluilmoitukset sekd JH-maaraysten 16 * 11 *
ilmoitukset yli 500 hlén tapahtumista)
Vaarallista jatettava tuottavat toiminnat 371 14 6 14
Jatteen kerdystoiminta (JL 100 §) 9 8 0 4
Jatehuoltomaaraysten valvonta 15 * 0 *

* valvontaa toteutetaan tarvittaessa



Ymparistonsuojelumaardysten mukaisten toimintojen

valvonta
o . tarkastusten suunnitelma
.. ilmoitukset suunnitelma .
kohderyhma Jpidtokset 2019 toteuma tarkastuksista
P 2019 2020
Erdiden jatteiden hyddyntaminen 0-5 0 1

maarakentamisessa

Kaytosta poistetut 6ljysailiot 0-5 6
Rakennus- ja purkujatehuolto 20-50 0 2
* valvontaa toteutetaan tarvittaessa

Vesistotarkkailu Lahden alueella

Lahden ymparistopalveluiden vesistotarkkailusuunnitelma vuosille 2016-2021 on esitetty taulukossa 4.
Vuoden 2019 aikana otettiin vesinaytteita pienjarvilta ohjelman mukaisesti 83 kpl joista 17 oli
klorofyllinaytetta. Lisaksi kuormitusseurannassa otettiin yhteensa 124 kpl oja- ja hulevesinaytetta.



Taulukko 4. Lahden pienjarvien ndytteenotto-ohjelma ja naytteiden lukumaara. Naytteita otetaan
maaliskuussa ja elokuussa yhden metrin syvyydesta ja metri pohjan yldpuolelta. Syviltd havaintopaikoilta
otetaan tarvittaessa valisyvyyksista happindytteita. Elokuun naytteenoton yhteydessa otetaan 0-2 metrin
nayte a-klorofylli-pitoisuuden maaritykseen.

Madaritykset: lampotila, nakosyvyys, haju, ulkondko, variluku, pH, sdahkdnjohtokyky, CODwmn, happi,
happikyllastys, kokonaisfosfori, kokonaistyppi, klorofylli-a.

Jarven nimi Kokonaissyvyys  Vesiala 2“',3 g g g § §
m ha « « « « « «

Ahvenlammi 12 11
Alanen 7,2 75 5
Alasenjarvi 14 272 5 5 5 5 5 5
Alvojarvi 6 23 5
Arrajarvi 462
Evattu 2 22
Haransilma 3 1,0
Iso-Kukkanen 33 252 5 5 5 5 5 5
Joutjarvi 5 39 5 5 5 5 5 5
Kalliojarvi 26 59 5
Kivijarvi, e 11 215 5 5 5
Kivijarvi, p 10 215 5 5 5
Kymijarvi LapinKkivi 10 324 5 5 5 5 5 5
Kymijarvi Rekola 9 324 5 5 5 5 5 5
Karkjarvi 11 199 5 5 5
Likolammi 9 2,2 5 5 5 5 5 5
Merrasjarvi 2 24 3 3 3 3 3 3
Mytajainen 10 1,6 5 5 5 5 5 5
Oksjarvi 14 250 5 5
Pikku-Kukkanen 9 117 5 5 5
Pikku-Vesijarvi 3] 5,0 5 5 5 5 5 5
Pitkajarvi 5,3 39 5
Ruuhijarvi 18 574 5 5 5 5 5 5
Salajarvi 13,5 803 5 5 5 5 5 5
Salalammi 10 37,8 5 5 5
Sietikka 8 2,0
Sylvojarvi, e 3 231 5 5 5
Sylvojarvi, p 3,5 231 5 5
Sarkijarvi 9 34
Valkeajarvi 12 10,72 5
Valkealammi 10 1,4 5 5
Vesijarvi X 1288
Villdhteen kukkanen 5 36 5 5 5

73 73 78 83 88 83



Lisdksi otetaan kuormitusnaytteitd Vesijarven, Kymijarven, Sylvéjarven, Salajarven ja Ruuhijarven
merkittavimmista ojista kevat- ja syysylivirtaaman aikana. Naista naytteista maaritetdan kokonaisfosfori-,
fosfaattifosfori- ja typpipitoisuudet.

Ympadristopalvelut seuraa lisdksi osana Vesijarviohjelmaa Vesijarvea neljalta havaintopaikalta maaliskuussa
ja elokuussa otettavilla naytteilld, jotka taydentavat velvoitetarkkailua.

Automaattista vedenlaadun seurantaa varten on Vesijarvella kolme seka Kymijarvelld ja Porvoonjoella yksi
vedenlaatuasema seka Vesijdrven ojissa viisi oja-asemaa. Lansi-Hennalaan johdettavien hulevesien laatua
seurataan kahdella automaattiasemalla ja ndytteenotoilla.

Pohjavedesta otetaan naytteita keskusta-alueella kaksi kertaa vuodessa. Pohjavesialueilla on siirrytty
kaupungin yllapidossa olevilla tiealueilla liukkaudentorjunnassa natriumkloridista kaliumformiaatin
kayttoon. Seurannan tavoitteena on tarkkailla suolan kayton lopettamisen vaikutuksia pohjaveden
laadussa. Seurannassa tarkkaillaan my6s pohjaveden torjunta-ainepitoisuuksia urheilukeskuksen alueella.
Lahden kaupungin toteuttama pohjavesitarkkailu tdydentda Lahti Aqua Oy:n ennakoivan
pohjavesitarkkailun tarkkailuohjelmaa. Lahden kaupungin tekema pohjavesitarkkailu toteutetaan osana
Lahden pohjavesien yhteistarkkailua. Naytteistd analysoidaan pH, happi, alkaliteetti, sameus,
sahkonjohtavuus, kloridi, sulfaatti ja CODwmn sekd kohteesta riippuen tarpeen mukaan muita parametreja
kuten torjunta-aineet.

Vesihuoltolain valvonta

Liittymattomien kiinteistojen osalta valvontaa tullaan vuonna 2020 kohdistamaan erityisesti taajamien
ulkopuolisiin ranta-alueiden kiinteist6ihin. Vesihuollon valvonnan kehittamisessa keskitytdan toiminta-
aluerajausten paivitystarpeen tarkasteluun.



